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Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo aos requisitos de homologagao para a
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e prondncia pela
Assembleia da Replblica no ambito do processe de construgio da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a implantagio do servigo interoperavel de chamadas de urgéncia
automaticas a escala da UE (eCall) [COM({2013)315] e a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMNSELHOC relativo aos
requisitos de homologacgdo para a implantagdo do sistema eCall de bordo em veiculos
e que altera a Diretiva 2007/46/CE [COM(2013)318].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas & Comisso de Economia e Obras
Pdblicas, atento o respetivo objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou o
Relatério gue se anaxa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — O presente parecer diz respeitc 4 Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & implantagc do servigo interoperavel de
chamadas de urgéncia automaticas & escala da UE (eCal) e a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQCPEU E DO COMSELHO relative aos
requisitos de homologacio para a implantagdo do sistema eCall de bordo em veiculos
e gue altera a Diretiva 2007/46/CE.

2 - Neste contexto, importa referir que a seguranga rodovidria € uma das grandes
vertentes da politica de transportes da Unido Europeia. Em 2011, cerca de 30,000
pessoas morreram e mais de 1,5 milhdes ficaram feridas em cerca de 1,1 milhdes de
acidentes de viagdo nas estradas da UE. Além da tragédia ligada 4 perda de vidas e
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as lesdes sofridas, esta realidade acarreta igualmente um custo econémico para a
sociedade de cerca de 130 mil milhdes de eures por ano.

3 - Nos dois documentos em apreciacdo, sio enunciadas e explicadas algumas das
medidas chave relativas & infraestrutura de pontos de atendimento da segurancga
publica (Public Safety Answering Points - PSAP) no ambito da estratégia da Comissao
sobre o servico interoperdvel de chamadas de urgéncia a nivel da UE {eCall), que
segue uma abordagem regulamentar tripartida que abrange o sistema instalade no
veiculo e as redes de telecomunicagdes. A implantacio do senvico eCall constituird
também um resultado do Plane de Ago «CARS 2020», como prevista na
Comunicagdo de 8 de novembro de 2012 «CARS 2020: Plano de Aclo para uma
Industria Automével Competitiva e Sustentavel na Eurcpas.

4 — E ainda referide que a UE estd plenamente empenhada em reduzir o nimero de
acidentes rodovidrios (através da prevengdo de acidentes ou da seguranca ativa),
atenuar as consequéncias dos acidentes gquando estes ocorrem (seguranga passiva) a
melhorar a eficiéncia dos servigos de emergéncia e a eficacia da assisténcia médica

pés-acidente (seguranca terciaria).

5 - Neste contexto, o servigo eCall pode contribuir significativamente para reduzir as
mortes em acidentes rodovidrios & atenuar a gravidade das lesfes devidas a acidentes

de viagdo.

6 - Por este motivo, a implantago harmonizada de um servigo interoperavel eCall a
nivel da EU estd inscrita na agenda da Comissdo Europeia desde 2005 e passou
agora a ser uma aglo prioritéria destinada a melhorar a seguranga rodoviaria e a
implantagéo de sistemas de transporte inteligentes na Europa.

7 - Mo intuito de finalizar a implementacdo da sua estratégia eCall @ de assegurar a
implantagde em devido tempo & em paralelo do servigo eCall baseado no 112 pelos
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trés grupos de partes interessadas envolvidas (operadores de redes mdveis, servigos
publicos de emergéncia e inddstria automavel) até 2015, a Comissao propoe:
« Sistema instalado no veiculo: uma proposta no quadro da Diretiva 2007/46/CE
gue visa impor a instalagio do eCall em todos os novos tipas de veiculos M1 e
N1 {automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros);
« Redes de comunicagbes moveis: a supracitada Recomendag&o da Comissao
sobre o eCall;
+ Pontos de atendimento da seguranga publica: a adogdo do supracitado
Regulamento Delegado como ato delegado ao abrigo da Diretiva 2010/40/UE,
a fim de estabelecer as especificagdes para os PSAP,

O artigo 6.° n.° 2, da Diretiva 2010/40/UE estabelece que, o mais tardar 12 meses
apos a aprovacdo das especificagbes necessarias para uma agio prioritaria, a
Comissdo deve apresentar, se adequado e apos realizar uma avaliagao de impacto
que inclua uma andlise de custo-beneficio, uma proposta ao Parlamento Europeu & ao
Conselho para a implantagdo da ac3o prioritdria em causa nos termos do artigo 294.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&e Europeia (TFUE). Este e, assim, © objeto
especifico da presente proposta, que completa a parte «PSAP» da estrategia da
Comissac sobre o eCaill.

§ — O objetivo da segunda iniciativa & introduzir no sistema de homolegacao de
veiculos a motor disposicdes relativas a instalagio de um sistema eCall de bardo nos
veiculos a motor. A proposta faz parte de um conjunto de atos juridicos da LE que tém
como objetivo a implantagao do servigo eCall baseado no numera 112 ate 1 de
outubro de 2015,

9 - Em 3 de julho de 2012, o Parlamento Europeu aprovou o «Relatério sobre a
regulamentacdo introdutoria do servico de chamadas de urgéncia a nivel da UE»',

instando a Comisséo a apresentar uma proposta, no ambito da Diretiva 2007/48/CE,

' 2012/2056(INI).
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para garantir a implantacdo obrigatéria de um sistema eCall publico, baseado no
numero 112, até 2015,

10 — Neste enquadramento, & igualmente mencionado que se espera que o sistema
eCall da Unido reduza o ndmero de acidentes de viagio mortais na Unifio, bem como
a gravidade dos ferimentos por estes causados. A introducdo obrigatéria do sistema
eCall iria tornar o servigo acessivel a todos os cidadaos e, consequentamente,
contribuir para diminuir o sofrimente humano e os custos dos cuidados de saude, para

alem de outros custos.

11 — Com as presentes propostas sdo estabelecidos os requisitos técnicos para a

homologagio CE de veiculos no gue se refere ao sistema eCall de bordo,

12 - E também estabelecido que os Estados-Membros devem implantar, o mais tardar
em 1 de outubro de 2015, a infraestrutura dos PSAP de eCall, necesséria para a

rececao & o tratamento adequados das chamadas eCall no seu territério.

Atentas as disposicbes da proposta em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

A primeira iniciativa, tem come base juridica o artige 6.°, n.® 2, da Diretiva 2010/40/UE
de acordo com o artigo 294.° do TFUE.

A segunda iniciativa tem como base juridica o artigo 114.% do Tratado.

b) Do Principio da Subsidiariedade

De acordo com o principio da subsidiariedade (artigo 5.°, n.? 3, do Tratado da Unido
Europeia), a Unido apenas intervém se e na medida em gque os objetivos da agao
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considerada nio possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acao considerada, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido.

A seguranca rodovidria & uma guestio muito preocupante em toda a Uniao Europeia e
para todos os seus habitantes. S8o necessdrias medidas a nivel da Unido que
assegurem a interoperabilidade e a continuidade do servigo em toda a Europa,
cbjetivo que ndo pode ser satisfatoriamente alcangado pelos Estados-Membros
individualmente & pode, pois, devido 4 sua dimens3o e aos seus efeitos, ser mais bem
alcangado ao nivel da Unido. E pois, cumprido e respeitado o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa naoc viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdc de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagio com o

Governo.

Palacio de 5. Bento, 24 de julho de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comisséo de Economia e Obras Piblicas.
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Relatorio

“REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativo aos requisitos de
homologagio para a implantacio do sistema ¢Call de Relator: Deputada
bordo em veiculos ¢ que altera a Diretiva 2007/46/CF -
(COM 2013) 316 Final™;

E

“DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa i implantaciio do servign
interoperivel de chamadas de urgéncia automaticas

a escala da UE (eCall) - COM (2013} 315 Final”

Carina Jodo Oliveira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto
(alterada pela Lein.® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo
de construgdo da Unido Europeia, foi enviada a Comissdo de Economia e
Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do
presente relatdrio, as duas propostas em epigrafe referanciadas.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contextualizagdo

Nos termos da Diretiva 2010/40/EU do Parlamento Europeu & do Conselho, de
7 de julho de 2010, & estabelecido um quadro de implantagio de sistemas de
fransporte inteligentes no dominio do transporte rodoviario e para a criacdo de
interfaces com outros modos de transporte, a prestagdo harmonizada de um
servico interoperavel de chamadas de urgéncia a nivel da EU - eCall, que foi
considerado como agio prioritaria tendo em vista a elaboragdo e a utilizagio de
especificagfes e normas.

De referir que no passado dia 10 de maio de 2013 foi transposta para Portugal
a referida diretiva, através da Lei n.% 32/2013,
2. Principais Aspetos

No detalhe do que é a substédncia do programa propriamente dito, espelhado
nos dois documentos em apreciagdo, sdo enunciadas e explicadas algumas

DM/ct 10
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das medidas chave mostrando de que forma poderao contribuir para objetivos
da UE e a situagdo atual, a saber:

A presente proposta incide na parte relativa 3 infraestrutura de pontos de
atendimento da seguranca publica (Public Safety Answering Points - PSAP) no
ambito da estratégia da Comissao sobre 0 servigo interoperavel de chamadas
de urgéncia a nivel da UE (eCall), gue segue uma abordagem regulamentar
tripartida que abrange o sistema instalado no veiculo e as redes de
telecomunicagoes.

A implantagdo do servigo eCall constituira também um resultado do Plano de
Acdo «CARS 2020», como previsto na Comunicacgdo de 8 de novembro de
2012 «CARS 2020: Plano de A¢do para uma Industria Automdvel Competitiva e
Sustentavel na Europan.

O servico eCall sera, pois, baseado na instalagdo de equipamento homologado
para o Numero Unico de Emergéncia Eurcpeu 112 em todos os veiculos,
comegando por determinadas categorias de veiculos, e num quadro para o
tratamento das chamadas eCall nas redes de telecomunicacoes e nos PSAP.

Esta abordagem tomnara o eCall acessivel a todos os cidadaos na Europa,
enquanto servigo a nivel da UE, acelerara a sua aceitagio e explorara o seu
pleno potencial para salvar vidas e atenuar a gravidade das lestes,

Baseados neste eguipamento normalizado de fabrica para o namero 112, ou
epexistindo com ele, podem ser colocados a disposigdo do utilizader final
outros servicos de chamada de urgéncia efou de valor acrescentado instalados
nos velculos, proporcionando outras vantagens e lermos econdmicos & de
seguranca.

E estabelecido que os Estados-Membros devem implantar, o mais tardar em 1
de outubro de 2015, a infraestrutura dos PSAP de eCall, necessaria para a
rececdo e o tratamento adequados das chamadas eCall no seu territorio.
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E & tambem imposto aos Estados-Membros a obrigacao de informarem a
Comisséo sobre o estado de aplicagdo da presente decisdo, 0 mais tardar 18
meses apos a sua entrada em vigor,

E também propésito destas duas iniciativas que sejam introduzidas no sistema
de homologagdo de veiculos a motor disposigdes relativas a instalagio de um
sistema eCall de bordo dos mesmaos.

As presentes propostas sio o resultado de amplas consultas com os principais
intervenientes,

As partes interessadas e, em especial, 0 Grupo de Alto Nivel «CARS21» ja
foram consultados durante o processo que conduziu & adogdo do «CARS 2020:
Plano de Agao para uma Industria Automével Competitiva & Sustentavel na
Europa». Mais precisamente, a presente proposta constitui um resultado da
agdo: «continuar a encorajar a utilizagdo de sistemas inteligentes de transporte
(SIT), incluinde os sistemas baseados na cooperagdo e, em pénicutar. a
implantacdo a nivel da UE do sistema automatico de chamadas de urgéncia
dos veiculos "eCall“s.

3. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
‘Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objelivos da acgao encarada ndo possam ser suficientements
realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos
efeitos da agdo prevista, ser melhor alcancados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assequrar gue as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a acao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
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12798/13
DGG3A EN/PT



——

—_— h__.-_
goansnennaBRORNanunnnn e
aarLEED HE

et

P

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Econamia & Obras Pablicas

regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido so deve
atuar quando a sua agdo for mais eficaz do que uma agao desenvolvida pelos
Estados membros, exceto quando se trate de malérias de competéncia
exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, “A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para
atingir os objetivos do presente Tratadao”. _

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principio visa delimitar e engquadrar a atuacéo das instituigbes
comunitarias, sendo gque a atuagdo das instituictes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da agao deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibigao de excesso). Isto significa que, quando a Unigo
dispuser de varios modos de intervencdo de igual eficacia, deve escolher
aquele que permita maior liberdade aos Estados membros.

Estas iniciativas cumprem assim, os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui ©

sequinte:

1. As presentes iniciativas cumprem os principios da Proporcionalidade e
Subsidiariedade;
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2. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a4 Comissdo de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 16 de julho de 2013.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
| [ — | (
Lt n _I . ”_: e e T
{Carina Joﬁr& &IJIiveira] (Luis Campos Ferreira)
W
7
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