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ANNEX

ASSEMBIL.EIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2013)327

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece disposi¢ées para a gestio das
despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a saide e o
bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reproducio
vegetal, que altera as Diretivas 98/56/CE, 2000/29/CE e
2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos (CE)} n.° 178/2002,
(CE) n.° 882/2004 e (CE) n.° 396/2005, a Diretiva 2009/128/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1107/2009 e que revoga as Decisdes
66/399/CEE, 76/894/CEE e 2009/470/CE do Conselho
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
212012, de 17 de maio, que reguia o acompanhamento, apreciago e prohuncia pela
Assembleia da Repiiblica no ambite do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeirc de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposigbes para a gestido das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a
salde e o bem-estar animal, & fitossanidade & o material de reprodugéo vegetal que
altera as Diretivas 98/56/CE, 2000/2¢/CE e 2008/90/CE do Conselho, os
Requlameantos (CE) n° 178/2002, (CE) n.” 882/2004 e {CE} n.? 386/2005, a Diretiva
2008/128/CE. e 0 Regulamento (CE) n® 1107/2009 e que revoga as DecisGes
66/369/CEE, 7T6/894/CEE e 2008/470/CE do Conselho [COM(2013)327].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissac de Agricultura ¢ Mar, atento ¢
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatéric que se

anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |t — CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue estabelece disposicdes para a
gestdo das despe.sas relacicnadas com a cadeia alimentar, a salde e ¢ bem-estar
animal, a fitossanidade e o material de reprodugac vegetal, gque altera as Diretivas
08/56/CE. 2000/29/CE e 2008/90/CE do Conselho, os Regutamentos (CE) n.°
178/2002. (CE)} n.° 882/2004 ¢ (CE) n®° 395/2005, a Diretiva 2009/128/CE e o
Regulamento (CE) n.® 1107/2009 & que revoga as Dacisdes 66/399/CEE, 76/894/CEE
e 2008/470/CE do Conselho.
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ASSENMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2 — A proposta em andlise € parte integrante do «Pacote sobre Animais e Vegetais
mais saudaveis para uma Cadeia Alimentar mais Segura’, gue inclui propostas para
uma politica de saude animal, um regime fitossanitario, um regime de producio e
disponibilizagéc no mercado de material de reproducao vegetal, bem como as regras
que regem os controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam assegurar a
aplicacdo da legistagio .nestas matérias, tendo sido alvo de uma Avaliagao de Impacto
levada a efeito pela Diregéio-Geral da Saude e dos Consumidores, entre Agosto e
Setembro de 2012,

3 ~ Em concreto, a presente proposta visa modernizar as disposicées financeiras
aplicaveis aos dominios supra mencionados, na sequéncia das concluysdes do
Conselho Eyropeu de 7 e 8 de Fevereiro de 2013 em que a Comissdo estabeleceu ¢
montante maximo de 1 892 milhdes de euros para despesas relacionadas com
medidas atinentes & alimentagio para consumo humano e animal durante todo o
periodo de 2014-2020. '

4 — O presente regulamentc estabelece medidas ¢ custos elegiveis, sendo
racionalizadas as taxas de financiamento. Assim, a taxa normal de financiamento &
fixada em 50 % dos custos elegiveis, podendo ser aumentada em certas condiges
para 75 % e 100 %. Contudo. & em qualguer dos casos, a Proposta de Regulamento

~ fixa como montante minimo para as subvencfes ¢ valor de 50.000 euros, que

pretende ser também uma forma de evitar os encargos administrativos da gestao de

microprogramas.

S — A iniciativa em analise prev@ ainda o acesso a reserva para crises no setor
agricola em determinadas circunstancias e determina igualmente que a participacdo
da Unido abrangera iguaimente programas de prospecédo da presenga de pragas e
medidas de apocio fitossanitaric para os territérios ultraperiféricos dos FEstados-
Membros, a fim de proteger a EU contra as pragas associadas a globalizag8o do

comércio e as alteracdes climaticas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

6 — tmporta aqui indicar que o principal guadro juridico-financeiro atuaimente utilizado
para financiar esses dominios & constituido pela Deciséo 2009/470/CE do Conselho,
no que respeita a programas veterinarios de erradicacio e medidas de emergéncia
veterinaria, peta Diretiva 2000/29/CE do Consetho, no gue respeita a medidas de
fitossanidade, e pelo Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamentc Europeu & do
Conselho, no que respeita as medidas de financiamento dos controlos oficiais. Existem
ainda outras disposicdes financeiras especificas no Regulamento {CE) n.® 396/2005,
relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior & & superficie dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de origem vegetal ou animal, no
Regulamento {CE) n.® 1107/2009, relativo a colocago dos produtos fitofarmacéuticos
no mercado, na Diretiva 2009/128/CE, que estabelece um quadrc de acdc a nivel
comunitario para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas, bem como em muitas

outras diretivas do Conselho relacionadas com a salde animal e & fitossanidade.

7 — De sublinhar que o atual quadro &€ muito fragmentado e bastante complexo,
resyltande de uma evolucdo do longo do tempo que atualimente nao esta em
conformidade corm algumas disposigdes do Regulamentoe Financeiro, pelo que se torna
necessaria uma maior racionalizacdo do mesmo, desafic a que este regulamento
pretende responder.,

Atentas as disposicbes da proposta em analise. cumpre suscitar as seguintes
guestbes:

a}) Da Base Juridica

A base juridica da proposta é constituida pelo artigo 439 n°® 2, e pelo artigo 168.%, n°
4, atinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente Propesta de Regulamento visa prosseguir 0s objetivos da Politica Agriccla
Comum, ao que acrescem as medidas que se inclinam para um nive! elevado de
protecdo da saude humana, na medida em que dispde os apoios financeircs para as
acbes empreendidas pela Unido Eurcpeia e pelos Estados-Membros nos dominios da
saude de seres humanos, animais e vegetais ao longo da cadeia alimentar e protegio
e de informacao dos consumidores sobre a cadeia alimentar.

E, pois, cumprido e respeitado ¢ principio da subsidiariedade, visto que os objetivos
tragados pela iniciativa em andiise néo seriam suficientemente atingidos ao nivel de
cada um dos Estados-Membras, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido

Europeia.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

Considerando que a Proposta de Regulamento em andlise ndo excede as aghes
necessarias para atingir os objetivos propostos, limitando-se a agdo comunitaria ao
estritamente necessario para atingir os objetives dos tratados, poder-se-ia dizer gue o
Principio da Proporcionalidade é respeitado. Contudo, o n.° 4 do artigo &° (relativo as
taxas maximas e montante minimo das subvengBes) coiide com os interesses proprios

dos Estados-Membros de menores dimensdes, como Portugal.

Tendo em conta a pequena envergadura das medidas e dos programas nacicnais que
prosseguem os objetivos definidos, e a manter-se estes limites minimos, a maijoria
destes Estados-Membros acabara por ser excluida de grande parte das contribuigbes
comunitarias previstas na presente Proposta de Regulamento, que sdoc precisamente

medidas e programas nacionais impostos pelo normativo comunitario.

Esta argumentacdo sé deixara de ter fundamento se o limite minimo da subvengaao

comunitaria for substanciaimente reduzido ou até mesmo eliminado da atual proposta.
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COMISSAD DE ASSUNTOS EURQPEUS

1il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Nio obstante a opinido do autor do parecer ser de elaboragac facultativa, a deputada
relatora considera importante sublinnar a importancia dos efeitos particulares desta

proposta nos Estados-Membros de menores dimensdes.

Ha muite que se tinha tornado urgente substituir as atuais disposi¢des financeiras por
um Unico quadro financeiro, capaz de ofimizar a execugac e © funcionamente da
gestao financeira das despesas comunitarias nos dominios em gquestdo, contudo, os
limites nela inscritos podem ter efeitos devastadores na agricultura dos Estados-

Membros mais pequenos.

Com a introducdo de um limite minimo de subvengao t&o elevado para Paises que
assentam a sua atividade agricola em pequenas producbes, esta-se a descurar os
objetivos maicres da simplificacdo das estruturas de gestdo, que ultrapassam a
racionalizacdc dos recursos e visam obter um elevado nivel de seguranga dos
élimentos e dos sistemas de producio alimentar ¢ um estatuto de saude e bem-estar
animal mais elevado, ao mesmo tempo que garantem a dete¢ado e erradicacdo de

pragas bem como a execucao eficaz dos contrelos oficiais.

Em vez disso, € a manter-se este montante minimo de subvencdo, a presente
Proposta carre ¢ risco de ser um atestade de morte acs pequencs agricuitores da

Unidc e, consequentemente, aos Paises de menor dimensao que dela dependem.

Pelo iado positivo, a deputada relatera destaca a atengao dada no regulamenio as
dificuldacdes com que as regides ultraperiféricas dos Estados-Membros se deparam, na
sequéncia do seu afastamento e dependéncia em relacdo aos produtos do exterior,
preocupagao que é concretizada com a regutamentacio de Programas de prospegac
da presenca de pragas e medidas de apoio fitossanitario especificos para as regides
ultraperiféricas, que poderao ser canalizados para o controio de pragas nas regides
portuguesas dos Agores e da Madeira, pese embora também aqui o problema acima

levantado do mentante minimo das subvengdes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissio competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola ¢ pringipic da subsidiariedade, na medida em
que o cbjetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo

da Uniao.

2. A Proposta de Regulamento em analise fere o Principio da Preoporcionalidade,
na medida em que o limite minimo de 50.000 euros imposte as subvengdes
previstas excluira as medidas e os programas nacicnais dos Estados-Membros
de mencres dimenstes da maior parte dos apoios comunitarios previstos na

presente Proposta de Regulamento.

3. No¢ gque concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissao de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legistativo
referente a presente iniciativa, ncmeadamente através de troca de informagao

com o Governo.

Palacio de S, Bento, 24 de jutho de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXO

Relatorio da Comisséo de Agricultura e Mar.
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Relatorio da Comissao de Agricultura e Mar
[Proposta de Regulamentoe do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicfes para a gestio das
despesas rejacionadas com a cadeia alimentar, a satide e o
hem-estar animal, a fitossanidade e o material de
reproducio vegetal, que altera as Diretivas 98/56/CE,
2000/29/CE e 2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos
{CE}n2178/2002, (CE)n.2 882/2004 e (CE) n.2 396/2005,
a Diretiva 2009/128/CE e o Regulamento (CE) n®%
1107/2009 e que revoga as Decisbes 66/399/CEE, |
76/694/CEE e 2009/470/CE do Conselho] © Deputado
COM (2013) 327 f Miguel Freitas
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Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos don.? 1 do artigo 7.2 da Lei n° 4372006, de 25 de Agosto, alterada pela Lein2 2172012,
de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e prontincia pela Assembleia da
Republica no &mbitw do processo de construgao da Unido Europeia, a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europex e do Conselho que estabelece disposicbes para a gestio das
% despesas relacionadas com a cadeiz alimentar, a satde e o bem-estar animal, a fitossanidade
o e o material de reprodugio vegetal, que altera as Diretivas 08/56/CE, 2000/29/CE e
2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos (CE} n2 178/2002, {CE) n.2 882/2004 e (CE) n.t
396/2005, a Diretiva 2009/128/CE e o Regulamento (CE} n.® 1107/2009 e que revoga as
Decisbes 66/399/CEE, 76/894/CEE e 2005/470/CE do Conselho |COM [2013) 327] foi enviada
a Comissdo de Agricultura ¢ Mar, atento o scu objcto, para efeitos de andlise e claboragio do

presente ReJatorio, na matéria da sua competéncia, tendo side distribuidaa 11 de Junho de 2013.

i

e
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PARTE II - CONSIDERANDOS

A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho gue estabelece

dispusicéies para a gestdo das despesas relacionadas com a cadeia alimentar, a saiide e 0

bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reproducao vegetal, que altera as Diretivas
98/56,CE, 2000/29/CE e 2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos (CE) n.2 178/2002, (CE)
n.2 882/2004 e {CE) n.? 396/2005, a Diretiva 2009/128/CE e o Regulamento (CE) n.”
1107/2009 e que revoga as Decisdes 66/399/CEE, 76/894/CEE e 2009/470/CE do Conselho

visa estabelecer disposicoes relativas a gestdo das despesas do Qrgamento Geral da Unido Europcia

nos seguintes dominios abrangidos pelas regras comunitarias:

a)

b)

c}

d}

¢}

Dos alimentos ¢ da seguranca dos alimentos, em gualquer fase da sua produgio,
transformacio, distribuicdo e eliminagae, incluindo as regras destinadas a garantir praticas
leais no comércio ¢ a proteger os interesses dos consumidores ¢ a sua informacio, hem
como o fabrico e a utilizacdo dos materiais e objetos destinados a entrar em contacto com

0s alimentos;

Dos alimentos para animais e da seguranga dos alimentos para animais, em todas as fases
da sua producio, transformacéo, distribuicio ¢ eliminagdo, ¢ a utilizacio de alimentos para
animais, incluindo as regras destinadas a garantir praticas leais no comércio ¢ a proteger

¢s interesses dos consumidores e a sua informagio;
Da satide animal e do bem-cstar animal;

Pa prote¢do contra organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais, como tal

definidos na Diretiva 2000/29/CE;

Da produgiio, com vista a colotagdo no mercado, ¢ da colocagio no mercado de material de

reproducio vegetal;

Da colocagdo no mercade de produtos fitofarmacéuticos e da utilizagio sustentavel de

pesticidas;
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Comissio de Agricultura e Mar

£) Da prevengio e redugio dos riscos para a sadde pihlica ¢ animal decorrentes de

subprodutos animais e produtos derivados;
h} Dalibertagac deliberada no ambiente de organismos gencticamente modificados;

i} Da protecao do dircito de propriedade intelectual cm relaciio 4s variedades vegetais e 3

conservagdo e intercdmbio de recursos litogenéticos.

Em concreto, a presente Proposta de Regulamento tem como objetivo modernizar as disposicdes
financeiras apliciveis acs dominios supra mencionades, atendendo as conclusées do Consclho
Europeu de 7 e 8 de Feverciro de 2013, no gual a Comissdo propds um montante maximo de 1 392
milhdes de cwros fa precos correntes) para despesas relacionadas com medidas atinentes a
alimentacdo para consumo humano e znimal durance todo o perfodo de 2014-2020 (recorde-se
que, em 29 de Junho de 2011, a Comissia Europeia apresentou 2 sua proposta de quadro financeire
plurianual para o periode 201 4-2020, alterada em 6 de julho de 2012), uma vez que se revelava
urgente substituir as atuais disposicoes financeiras {em maltiplas hases juridicas) por um dnico
quadro financeiro, capaz de olimizar a execucdo e o funcionamento da gestdo financeira das

despesas comunitdrias nos aludidos dominios,

Nesie enguadramento, os objetivos perseguidos sao «um elevado nivel de seguranca dos alimentos e
dus sistemas de producdo afimentar, um estatuta de sadde e bem-estar gnimal mais elevado, a detegdo
e erradicacdo de prugas e garaatir o execu¢do eficaz dos controlos oficiais», estabelecendo a prescnte

Proposta de Regulamento quais as medidas e 0s custos efegiveis.

No que sc refere 3s taxas de firanciamento, cumpre referir que as mesmas sdo racionalivadas,
sendo a taxa normal de financiamento fixada em 50 % dos custos elegiveis, podendo ser aumentada
em certas condicoes para 75 % ¢ 100 %. Em qualquer dos casos, a Proposta de Regulamento fixa

ummontante minimo de 50.000 euros para as subvencies.

A prescnte Proposta de Regulamento faz parte integrante do Pacote subre Animais e Vegetais mais
Sauddveis para uma Cudeia Alimentar mais Segura, ¢ foi alve de uma Avaliagdo de Impacto, levada a

efeito pela Direcio-Geral da Satde e dos Consu midores, entre Agosto ¢ Setembro de 2012,

o
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Comissao de Agricuitura e Mar

1. Principio da Subsidiariedade

A basc juridica da Proposta ¢ constituida pelo .2 Z do artigo 437 e pela alinea b) do n 4 do artigo
1682 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidc Europeia, iste ¢ a presente Proposta de
Regulamento ¢ apresentada no cotejo da execugdio da politica agricola comum ¢ nos termos do
processo legislativo ordindrio, apos censulta ao Comité Econdmico ¢ Social ¢ ao Comite das Regides,
visande contribuir, neste particular, para a realizacio dos objectivos comuns em termos de satde

plblica.

Neste quadro, considera-se quc a presente Proposta de Regulamente visa prosseguir os ohjctivos
da politica agricola comum, ao que acrescem as medidas quc se inclinam para um nivel clevado de
protecio da saude humana, na medida em que dispde os apoios financeiros para as aches
empreendidas pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros nos dominios da satde de seres
humanos, animais e vegetais ao longo da cadeia alimentar ¢ protegio ¢ de informacdo dos

consumidores sobre a cadeia alimentar.

Assim, considera-se que o Principio da Subsidiariedade € respeitado, jA que 0s objetivos de
modernizacio das disposicbes financeiras aplicaveis aas dominios supra referidos (que atendem 45
concluspes du Conselho Europeu de 7 e 8 de Feverciro de 20113} serdo melhor alcancades a nivel

comunitario, sendo cssencial a intervengdo do legislador curopeu.

2. Principic da Proporcionalidade

No gue refere ao Principio da Preporcionaiidade, poder-se-ia dizer que o mesmo ¢ respeitado,
considerando que a presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ndo
excede o necessario para atingir os objetivos propostos, limitando-se a acdo comunitaria ao

estritamente necessdrio para atingir os objetivos dos Tratados.

No entanto, o n.%2 6 do artigo 6.2 (refativo as taxas maximas e montante minimo das subvengies]
prevé que «ido serdo concedidas subvengdes inferiores a 50 000 eurosy, situacio gue colidird com 08
interesses propries dos Estados-Mcembros de menores dimensdes, como Portugal, atendendo &
pequena cnvergadura de medidas ¢ programas hacionais que prosseguet os objetivos definidos, o
que indicia que a gencralidade destes Estados-Membros serd cxcluida da maior parte das
contribuiches comunitdrias previstas na presentce Praposta de Regulamento - medidas e prograinas

nacionais que, de resto, sio impostos pelo normativo comunitario.

Esta constatacdo s6 deixard de ter fundamento se 0 limite minimo da subven¢fio comunitiria for

substancialmente reduzido ou, mesmo, eliminado da Proposta de Regulamento alvo de escrutinio,
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Comissio de Agricultura ¢ Mar

PARTE 111 - CONCLUSOES

I'm face do exposto, a Comissio de Agricultura ¢ Mar conclui o seguinte:

1. Apresente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que estabelece
disposicies para a gestio das despesas relacionadas com a cadeia alimeniar, a sadde ¢ o
bem-estar animal, a fitossanidade e o material de reproducio vegetal, que altera as
Diretivas 98/56/CE, 2000/29/CE ¢ 2008/90/CE do Conselho, os Regulamentos {(CE} n@
17872002, (CE} n.2 882/2004 e (CE}) n2 396/2005, a Diretiva 2009/128/CE ¢ o
Regulamento (CE) n.o 1107/2009 e que revoga as Decisdes 66/399/CEE, 76/894/CEE e

2009/470/CE do Conselho visa cstabelecer disposicfes relativas A gestio das despesas do
ereamento geral da Unido Europeia tendentes a assegurar um elevado nivel de sande de
seres humanos, animais ¢ vegetais ao longo da cadeia alimentar e em dominios conexos,

bem como um clevado nivel de protecdo dos consumidores ¢ do ambiente;

2. Em concreto, a presente Preposta de Regulamento visa contribuir para um efevado nivel de
seguranga dos alimentos e dos sistemas de producde de alimentos ¢ de outros pradutos
suscetiveis de afetar a seguranca dos alimentos ¢, simualtaneanmente, melhorar a
sustentabilidade da produgio alimentar, e, bem assim, contribuir para um estatuto de
satde animal mais clovado na Unido e apoiar a melhoria do bem-estar animal ¢ para a

detecdo atempada ca erradicacdo de pragas, caso estas tenham cntrado na Uniao;

o

&

3. A presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da Subsidiariedade, na medida
Cm gue o seu objetivo nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e
pode ser mais facilmente alcancado o nivel da Unido, padendo a mesma adotar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado

da Unido Europeia;

4. A pr:esente Preposta de Regulamento fere o Principio da Proporcionalidade, visto que o
limite minimo das subvencics previsto no n.? 6 do artigo 6.2 sera de 50.000 curos, o (ue
atendende 4 peguena envergadura de medidas e programas nacionais dos Estados-
Membros de menores dimensges, os excluird da maior parte das contribuicées

comunitarias previstas na presente Proposta de Regulamento;
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5. A Comissio de Agricultura e Mar da por conclu{do ¢ escrutinio da presente iniciativa,
prescnte Relatdrio, nos termos da Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, alterada

devendo o
2012, de 17 de Maio, ser remetide & Comissio de Assuntos Europeus, para

pela Lei n.” 21/

05 devidos cfeitos,

Palacio de S3o0 Renio, 16 de julho de 2013

0 Deputado Autor de Relatério 0 Prf’sidente d;l Comissao )
*—-’"i’ i TR S
h‘ t /e RS S ass ff”
(Miguel Freitas) {Vascoe Cunha)
]
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