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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 432008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n®
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacao & pronuncia pela
Aszsembleia da Repablice no ambito do processe de construgds da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janaira de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do
Parlamente Eurapeu e do Canselho relativa & restituicio de bens culturais que tenham
saido ilicitamente do territdrno da um Estado-Meambro [SOM{2013)311].

A supra identificada iniclatva for enviada 4 Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniclativa e aprovod o Relatdrio que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrants

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O mercado interno compaorta um espaco sem fronteiras internas no gual a fivre
circulagdo dos bens & garantida em conformidade com as disposigdes do Tratado
sobre o Funcionamento da UniSo Eurcpaia, Estas disposiches ndoc obstam as
proibigtes ou restricfes justificadas por razdes de protegio do patimonio nacional de
valor artistico, histdrico ou argueologico, na aceqdo do artigo 36.° do TFUE.

A& Diretiva 93/7/CEE do Conselho, relativa a resttuigio de bens culturais que tenham
saido llicitamente do teritéric de um Estado-Membro, foi adotada em 1883, quando
foram aliminadas as fronteiras internas, com o infuito de garantir a protec@o dos bens

classificados como patrimonio nacional dos Estados-Membras.

A avafiapdo da eficacia desta Diretiva concliiu pela constatagdo da  limitada
intervencio deste instrumento quando se trata de conseguir & resttuicdo de cenos
pbens culturais classificados como pafrimonio nacional que sairam ilictamente do
territdrio de um Estado-Mearmbra.

Assim, foram Idemificados trés grandes problemas que deveriam ser alterados:
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1- As condigdes impostas acs bens classificados como patrimanio nacional para
poderam ser objeta de restituica,

2- 0 prazo curto para o exercicio da acie de restituicio;
3= 0 cusio das indemnizagdes.

Foi possivel verficar ainda que era necessario melhorar a cooperacio administrativa e
a consulta entre as autondades centrais para melnarar a sua atuagac e para potenciar
a eficacia das narmas

Constatado gue esta problematica afeta a Unido Europeia, o Canselho da UE concluiu,
em 13 e 14 de dezembro de 2011, que era necessario tomar medidas para reforgar a
eficacia da preveng&o da criminaglidade relacionada com bens culturais e do combate a
este fendmeno (Conclusdes do Conselho da Un@o Europeia relatvaments &
prevencio da criminalidade relacionada com bens culiurais & a0 combate & este
fendmeno, 13 e 14 de dezembra de 2011),

For sau turno, o Regulamento (UE) n® 12152012 do Parlamento Europeuw e do
Consalha, de 22 de derembro de 2012, relativo & competéncia judiciaria, 2o
reconhecimento & a execucdo de decisbes em matéria civil @ comercial, prevé um
nove foro de competéncia (os tribunais do lugar onde se encontra o bem, para
conhecar da acio civel de restituigdo fundada no direito de propriedade. Esta nova
disposicdo abrangeria tambem as agdes civeis para a recuperagio de bens culturais.

Atentas as disposigies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guesties:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamenta da Unido
Eurcpaia (TFUE). Sendo que, o arfiga 114.% dispde que "(...) o Parlamento Eurppeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo leqislativo ordinario, e apds
consulta do Comité Econdmico & Social, adotam as medidas relativas 4 aproximagao
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das disposigies legislativas, regulamentaras e administrativas dos Estades-Membros,
que tenham por objsto o estabelecimento @ o funcionamenta da mercado interna”,

Messe sentido, a presente Proposta wisa reformular a Diretiva 837/CEE, com a
redacao gue [he foi dada pelas Diretivas 861 00CE e 2001/38/CE, tendo por principal
chjetivs que os Estados-Membros obtenham a restivigdo dos bens culiurais
clazsificados como palriménio nacional, simplificando a legizlacdo da UniSo Europeia
neste dominic

b) Do Principio da Subsidfariedade

Mos termos do artige 5.% do Tratado da Unigo Europeia a presente Proposta alterada
de Regulamenta do Parlamento Europeu e do Conselho, ndo wviola o principic da
subsihanedade, porguanto esta iniciativa constitul um  instrumento  adeguads &
dimensao @ aos efeites da agao prevista, Com efeito, o mercado interno & matéria de
competéncia partilhada entre a Unido Europeia & os Estados-Membros, desde gue ndo
seja prejudicada a competéncia propria de cada Estado. As3sim, o objetivo a que se
prapée serd mais eficazmente atingido através da acdo comunitana tendo em conta a
dimensao transfronteinga da saida ilicita de bens culturais tornando, desta forma, mais
simples e eficar a restituigdo do bem cultural que saiv licitamente do territdnio de um
Estado-Membra.

Mote-se, no entanto. gue a compeiencia para definir quais 530 os bens classificados
como patnmdnio nacional ou para determinar guais o8 fribunais competentes onde
devern corer as aches de restituican gue o Estado-Membro reguerente pode interpor
contra o passuidor efou detentor de um bem cultural classificado coma patrimdnio
nacional que ilictaments foi exportado, s8o da competéncia exclusiva dos Estados-
Mambros.
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¢) Do Principio da Proporcionalidade

Mos termos do arige 5.° do Tratado da Unido Europela a presente iniciativa ndo
excede o necessario para atingir o objetive prefendido, pelo que ndo viala o principio
da propercionalidede. Com efeito, para atingir o$ objetivos proposios, a saber, ‘&
cosréncia & 8 consisténoia dos mecanismos de coordengio entre fundas, bem como
dos seus prncipios horizonlais e os objetvos poliicos fransversais™, a acdo

comunitaria &, na forma e no contedde, a necessaria e conforme aos objetivos,

A exlensdo da agdo decorre dos principals fatores que limitam a eficacla da Diretiva
83/7/CEE para obter a restituicBo dos bens classificados como patrimanio cultural
necional que tenham saido iictaments do ternitdrio desde 1983, considerando-se que
88 medidas previstas na presente iniciativa s&o proporcionadas a ndo vao além do que
& considerada necessario

d} Do contetido da infclativa

As alteragdes propostas na presente iniciativa & Diretiva 83/7/CEE, com a redacdo que
Ine: foi dada pefas Diretivas B81100/CE e 2001/38/CE, visam essencialmente:

a) Alargar o 8mbito de aplicacds da Dirstiva a todos o bens culturais classificados
come patrimdnio nacional na acegdo do artige 36.° do Tratado

b} Fromover ¢ sistema IMI para a realizagie das ages de cooperacdo administrativa

& o intercambio de informagdes entre as autoridades centrais;

c) Prolongar o prazo para permitic que as autoridades do Estado-Membro requerente
warifiguern a natureza do bem cultural encantrada noutro Estada-Mambro:

d) Profongar o praze pars o exercicio da agdo de restituicio;

) Indicar a autoridade do Estado-Membro requerents que desencadeia o prazo para a
acdo de restitucac,
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fy Clarificar que recai sobre o possuder o dnus da prova da diligéncia devida guando
adguiriu o bem cultural;

a) Indicar critérios comuns para a interpretagio do conceito de “diligéncia devida', ou,

hi Prolongar o periods de incidéncia dos refatarios de aplicagio e de avaliagao da
dirativa.

WNesse sentido, a adogSo da presente Proposta implica a revogacdo da legislagio em
vigor nesta matéria, designadamente as Diretivas 83/7/CEE, 86M100/CE e 2001/38/CE.

além dizzo, altera-se o anexo do Regulamento (EU) n® 102472012 do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 relative & cooperagac
administrativa através do Sistema de Infermagdo do Mercado Intemo (por forma a

incluir & nova dirativa).

A iniclativa proposta tem relevancia para o EEE, pelo que ao mesmo deve ser
axtensivel.

A incidéncia orgamental da iniciativa em andlise & indicada em anexo 4 iniciativa e

comparta encargos administrativos,

& presente iniciativa & acompanhada por dois Documentos de Trabalho dos semvigos
da Comissdo: Andlize do Impacto [SWD{2013) 1BB final & Resumo da Avaliagad de
Impacts [SWDN2013) 189 final, de 30 de maio de 2013

PARTE lll - PARECER

Em fase dos considerandos expostios @ atento o Relatdrio das Comissia competente,
& Comissdo de Assunios Europeus & de parecer gue.

1, A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiaredade, na medida em Jque o
objetiva a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido

Europeia;
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2. Atenta a matéria em causa e o previsivel impacto na sua aplicacdo concreta, a

Comissao de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do prOcesso
legislative referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de
informagdo com o Governo,

Palacio de S. Bento, 24 de julhe de 2013

4] Daputadq Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
() o4l = t= e
{ﬂgﬁéﬂ&'ﬁm} {Paulo Mota Pintao)
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PARTE IV - ANEXO

Relatario da Comissdo de Educacio, Cigncia e Cultura

12801/13 MM/mj 9
ANNEX DGE - 1C EN/PT



ASSEMBLEIA DA BEPUBLICA

Comissao Educagao, Ciéncia & Cultura

Parecer

Proposta de DIRETIWA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO Awtora: Deputada
CONSELHO relativa a restitwicio de bens culturais gue tenham

saida ilicitamente do territério de um Estado-Membro Inés de Medeiros (5]

COM (2012) 311
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artipo 7.2 da Lel n® 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula o acompanhamento,
apreciaciio e pronincia pela Assemblela da Republica no ambito do processe de construgdo da
Unifio Europela, 2 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONMSELHO relativa a
restituicio de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territorio de um Estado-Membro fol
enviada 3 Comiss3o de Educacio, Ciénciz & Cultura, atento o seu objeto, para efeitas de andlise e

elaboragdo do presante pareter.

A Diretiva 93/7/CEE foi adotada em 1923, aguande da eliminagdo das fronteiras internas, @ visa
garantir a prote¢do dos bens classificados comao patriménio nacional dos Estados-Membros, assente
na conciliagdo entre o principlo da livre circulzg3o de mercadorias e a necessidade de uma protegzo

eficaz do patriménio nacional,

12801/13 MM/mj 12
ANNEX DGE - 1C EN/PT



o

gunddnn e aAANNEennnnnnne
L L]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo Educacio, Ciégncia e Cultura

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

» Objetivo da iniciativa

Esta iniclativa legislativa pretende melhorar a eficdcla das regras de restituig3o efetiva dos bens

culturais classificados coma patrimdnio nacional e que sairam ilicitamente de um Estade-Membra.

Com a reformulagio da presente Diretiva os Estados-Membros devern passar a estar dotades de
instrumentos mais eficazes para a obiengio da restitulgio dos bens culturais classificados come

patriménio nacional, introduzinde ainda preceitos mais simples na legislagdo da UE neste dominie,

Importa realgar que as bens culturais nacionais permitem identificar a propria esséncia dos Estados-

membros, sendo primardial preservd-los para as geragbes futuras

#  Principais aspetos

Mo geral, as alteracBes A Diretiva 93/7/CEE visam:

= Alterar o artigo 1.8, ponto 1, alargando o ambito de aplicagde a todos os behs culturals
classificados come patriménio nacional na acegio do artige 36.2 do Tratado de Funcionamento da
Unide Europela, nomeadamente o patrimdnio nacional de valor artistico, histdrico & museolagico

* Alterar os artigos 4.2 ¢ 6.2, promovende 2 utilizagiio do sistema de Informacgio do Mercado
interno {IMI) para a realizacio das acBes de cooperagio administrativa ¢ o intercdmbio de
informagies entre autoridades centrais

* Alterar o artigo 4.2, panto 3, prolongande para cinco meses o prazo concedido a
autoridade competente do Estado-Membro requerente para a verificagdo da natureza do bem
cultural encontrado noutro Estado-Membro

* plterar o artigo 7.2, n.21, prolongando o prazo para o exercicio da agdo de restituicio, que
comega a contar & partir da data em que a autoridade central do Estado requerente tem

conhecimenta do local onde se encontra o bem e da identidade do seu possuidor ou detentor

12801/13 MM/mj 13
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* Clarificar que recal sobre o possuidor o énus da prova guanto a data em que adquiriu o
bem cultural

* Alterar o artigo 9.2, indicando os critérios comuns para a interpretacdoe do conceito de
“diligéncia devida™ do possuidor no moments da aquisicio do bem

* Alterar o artigo 16.9, prolongando o periodo de incidéncia dos relatdrios de aplicagdo e de
avaliagio da diretiva e definindo as modalidades de avalizgio e de acompanhamento da aplicaciio
da diretiva

* A proposta de diretiva suprime qualguer referéncia ao comité consultive para a expartagio

e restituicdo dos bens culturals, composto por representantes dos Estados-Membros

2. Aspetos relevantes

A Diretiva 93/7/CEE, desde a sua entrada em vigor, tem sido objeto de relatérios de avaliagso da
Comissan, elaborados com base em relatdrios nacionais de aplicacdo e reportados ao periodo entre
1593 e 2011,
Para além disso, foi criado no dmbito do Comité um grupo de peritos Return of culturol goods, com o
propasito de identificar os problemas existentes e de encontrar as selugdes mais adequadas, sendo
certa que, a final, este prups de trabalho conclui pela necessidade de rever a diretiva de modo a
torna-la mais eficaz e melhorar a cooperacdc administrativa e a censulta entre as autaridades
centrais.
Este acompanhamento foi entretanto objeto de um relatdrio final [COM{2013) 310 final) onde se
retiram as seguintes conclusdes:
# 0Oz Estados-Membros nda dispderm de informacdes sobre todes os bens culturais que
ilicitamente sairam do respetiva territério
= Hd uma aplicacio residual da diretiva devido as limitagdes do seu dmbito de aplicagdo, ao
curto praza para intentar as agdes de restituigdo, 2 dificuldade de uma agao homogenea dos
juizes nacionais quanto & indemnizaciio do possuidor, aos custos financeiros ligados a esta
agio e as dificuldades para identificar o tribunal competente noutros Estados-Membros
= Pese embora verificar-se uma evolug3o positiva, ainda se mostra necessaria a melhoria da
cooperacdo administrativa e do intercimbice de informacdes entre autoridades centrais dos

Estados-Membros
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» 0= Estados-Membros consideram que a diretiva deverla torna-se um instrumento mais

eficaz

3. Principio da Subsidiariedade

Conforme especifica a diretiva, o mercade interno constitui uma matéria de competéncia partilhada

entre os Estadas-Membros @ 3 Unido Europeia

Dada a necessidade de harmonizagdo das regras aplicaveis em matéria de restituigio de obras
culturais, j# aguando da adagcdo da Diretiva 93,/7/CEE se verificou que a preméncia de uma legislagio

comum a todos os Estados-Membros ndo colide com o principio da subsidiariedade.

Com efeita, a dimensio transfronteirica da saida ilicita de bens culturais coloca a UE numa melhor
posicde para atuar nesta drea, sende insuficiente a aclo desenvolvida unitzriaments por cada

Estado-Membra,
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PARTE lll - OPINIAD DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Diretiva 93/7/CEE do Conselho, de 15 de margo de 1993 é considerada pelos Estado Membros
como um instruments essendial pars 3 salvaguarda e preservacio do patrimdnio nacional. A sua
eficacia tem sido no entanto muito discutida pelas autoridades nacionais competentes guando se
trata de obter a restituigdo de certos bens culturais classificados come “patriménio nacional de valor

artistice, histdrica ou arqueclégico.”

Os estudos de avaliagda de impacto levados a cabo pela Comissao Europeia permitiram detetar uma
série de aspetos onde de facto se reconhece essas limitagdes, devendo as autoridades nacionais
Fecorrer aos mecanismos previstos na convengdo internacional da UNESCO de 1970 relativa s
medidas 3 adotar para proibir e impedir a importacdo, a exportagdo e a transferéncia ilicitas da
propriedade de bens culturais efou os da convencio UMIDROIT de 1295 schre bens raoubades ou
ilicitarmente exportados. Convengdes que nio foram ratificados por todos os Estados-Membros da

Unidio Europeia,

A relatora quer por isso sallentar algumas das alteracfes propostas par considerar gue elas podem
wir a significar uma substancial melharia na coordenagan entre Estado-Membros, na simplificagdo
clarificacdo de normas e numa melhor eficicia dos processos de restituicio tornando-os mals

Cilereg.

Algumas merecem também uma explicagfio mais detalhada para que ndo haja indevidas

interpretacdes. A alteragio do ponto 1 do artigo 17 ¢ disso um bom exempla,

Ap suprimir o anexo com o limiares efou categorias de bens, limiares de antiguidade efou os
limiares financeiros; assim como a definigdo do conceito de “colecdo publica”, a Diretiva pretende
alargar o dmbito de aplicago da diretiva a todos os bens culturais classificados como patrimdnio
nacional, sem recurso a categorias comuns, permitinde 2ssim 205 Estados-Membros solicitar a
restituicdo de gualquer bemn classificado ilicitamente exportados sem que o passuidor do bem em
£auza, quando de um processe de restituicio, invoque a viclacdo da artigo 369 do Tratado. Esta

decisdo compete ao Tribunal de justica da Unido Eurcpeia.
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Cutra alteragdo de grande Impacto € o alargamento dos prazos para o exercicio de agdo de
restituigdo e para a verificacdo do bem, de um para trés anos no primeiro caso, de dois para cinco
meses no segundo. Este alargamento vinha sendo reclamado pelos diferentes Estados-Membro

dada a complexidade das relactes transfronteiras.

A definicdo da “diligéncia devida”™ por parte do possuidor da abra sujeits 3 uma aciio de restituicdo
para eteito de indemnizagdc & também um passo importante para 2 agilizacio de processos. A
existéncia de critérios comuns facilita a apreciacda das circunstancias pelos tribunais nacionais, Esta
definigdo & tanto mais importante que na diretiva foi intreduzida uma inversdo do énus da prova
que recai sobre o possuidor. Esta € provavelmente uma das alteragdes mais significativas para o
combate ao tréfico ilicito de bens culturais, constituindo o fator dissuasive para o comércie de
ahjetos de origem duvidoza, pois obriga os operadores de mercado & efatuar e fornecer os dados
comprovativos das verificacdes necessdrizs em matéria de provenigncia do bem no momento da

aguisicao.

Miio podendao ser exaustiva, a relatora guer ainda salientar 2 promogdo do sistema de informacio do
mercado interna (IMI) para facilitar 8 cooperagdo administrativa e o intercimbio de informaciies
entre a: autoridades centrais. Segundo a avealiagio de Impacto da Diretiva 93/7 JCEE esta
ferramenta desenvolvida pela Comissgo, “estd acessivel através da Internet e ndo necessita de
instalacdo de qualquer software, Tratz-se de uma aplicacio segura multilingue que permite uma
troca rapida de informagfes entre as autoridades competentes. Contém um sistema de notificagBes
eletrdnicas, formuldrios normalizados em todas as linguas, listas de perguntas perguntas/respostas
pré-traduzidas, uma ferramenta de traduecio automdtica incorporada no sistermna, assim comao um

mecanismo de acompanhamenta dos pedidos introduzidos,”

Para gque esta ferramenta possa efetivamente facllitar a aplicacio da diretiva, ter o impacto positive
gue se pretende no ndmere de restituicBes e representar uma diminuicdo de custos inerente a
obrigatdo de apresentacdo do relatdrio periddico de aplicacdo da diretiva, basta desenvolver um

madulo od hoc adaptado as necessidades.

Ora & sobre a alteragdo do n.2 do artige 162, a Comissdo apresentara jd ndao trienalmente mas 56 de

cinco em cince anos ao Parlamento Europew, ac Conselho e a0 Comité Econdmico & Social um
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relatorio de aplicagdo da diretiva, que a relatora quer expressar a sua INCoMpPreensao. 58 todas as
medidas propostas visam uma maior agilizacie e simplificacio de processos, se o objetivo é reforcar
a eficacia da diretiva, aumentar o nimero de restituicdes e inclusivamente diminuir custas, n3o se

entende o que motiva este alargamenta de prazos.
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PARTE IV - CONCLUSGES

Em face do exposto, 3 Comissdo de Educacdo, Ciencia e Cultura conclui o seguinte:

1. Apds andlise da matérla em fungio do principio da subsidiariedade, wisto tratarse de uma

competéncia partilhada entre os Estados-Membros e a Unido Europeia, verifica-se o cumprimento

do mesmo.

2. A analise da presente iniciative ndo suscita quaisquer gquestdes que impliguem posterior

acompanhamento, visto o mesmao |3 ser objeto de regulares relatdrios nacionais e da UE.

3. A Comissdo de Educagio, Ciéncia & Cultura da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente parecer, nas termaos da Lei n.? 432006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido

a Comissdo de Assuntos Europeus para elaboragio de parecer,

Paldcio de 5. Bento, 9 de julho de 2013

A Deputada Autora do Parecer

(Inés de Medeiros)

0 Presidente da Comissao

[losé Ribeiro e Castro)
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