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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.® 432008, de 25 de agosto, slterada pela Lei n*®
212012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacac e prondncia pela
Azzembleia da Repiblica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bam como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeirm de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Diretiva do
Parlameanto Eurapeu e do Conselha relativa & restituicio de bens culturais que tenham
saido ilicitaments do territdrio de um Estado-Membro [COM{2013)311].

A supra identificada iniciativa fol enviada a Comissdo de Educagao. Cigncia e Cultura,
atento o seu objeto, a gqual analiscu a referida iniciativa @ aprovou o Relatdrio gque se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrants

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O mercado intemo comporta um espaco sem fronieiras internas no gual a livre
circulagdo dos bens & garantida em conformidade com as disposigdes do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni@o Europeia. Estas disposiches naoc obstam as
proibictes ou restriges justificadas por razfes de protecao do patrimonio naconal de
valor artistico, histdrico ou arquecldgico, na acegdo do artigo 36.° do TFLUE,

& Dirstiva 93/7/CEE do Conselho, relativa a resttuicdo de bens culturais gque tenham
saido (licitamente do temitéric de um Estado-Membre, foi adotada em 1583, guando
foram eliminadas as frontairas internas, com ¢ infuito de garantir a protegdo dos bens

clazsificados como patrimonio nacional dos Estados-Membraes.

& avafiagio da eficacia desta Diretva concluiv pela constatacio da limitada
intervencdo deste instrumento quandoe se frata de consequir a restituigdo de cenos
bens culturais classificades como patrimoénio nacional que sairam ilcitamente do
ferritario de um Estado-Meambra.

Assim, foram identificados frés grandes problemas que deveriam ser alterados:
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1- As condigbes impostas acs bens classificados como patrimonio nacional para
podaram sar cbjeto de restituicaag,

2- O prazo curte para o exercicio da acdeo de restituiclo;
3- D cusio das indemnizagdes.

Foi possivel verificar ainda gue era necessario melhorar a cooperacao administrativa e
a consulta entre as autoridades centrais para malhorar a sua atuagao e para pofenciar

a eficacia das normas

Constatado gue esta problematica afeta a Unido Europeia, o Canselho da UE concluiy,
erm 13 e 14 de dezembro de 2011, que era necessarno tomar medidas para reforgar a
eficacia da prevengio da criminalidade relacionada com bens culturais & do combate a
este fandmeno (Conclusdes do Conselha da Unido Europeia relativamente &
prevencio da criminalidade relacionada com bens culturais & ao combate a este
fendmeno, 13 e 14 de dezembra de 2011).

For sau turno, o Regulamento (UE) m® 12152012 do Parlamento Europeu & do
Conselho, de 22 de derembro de 2012, relativo & competéncia judicidria, ao
reconheciments & 8 execugio de decisbes em matéria civil & comercial, prevé um
nowve foro de competéncia (os fribunais do lugar onde se encontra o bem, para
conhecer da agéo civel de restituigao fundada no direito de propriedade. Esta nova
disposicdo abrangeria tambeém as agies civeis para & recuperacio de bens culturais.

Afentas as disposigies da presente proposta, cumpre suscitar s seguintes questies:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre ¢ Funcionamento da Unido
Eurapeia (TFUE). Senda que, o artiga 114.% dispde que "(...) o Parlamento Eurcpeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo leqislative ordindric, e apds
consulta do Comité Ecandmico e Social, adotam as medidas relativas a aproximagao
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das disposicies legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Mambros,
que tenham por objsto o estabaleciments & o funcionamenta do mercada interma”,

Messe sentido, a presente Proposta wvisa reformular a Diretiva 837/CEE, com a
redacao que Ihe foi dada pelas Diretivas 96100/CE e 2001738/CE, tendo por principal
objetive gue os Estados-Membros obtenham a restituigdo dos bens culiurais
classificados como patrimdnio nacional, simplificando a legislagdo da Unido Europeia
neste dominic

b) Do Principio da Subsidiariedade

Mos termos do artige 5.° do Tratado da Unido Europeia a presente Proposta alterada
de Regulamento do Padamento Europeu & do Conselho, ndo vicla o prnncipic da
subsidanedade, porguanio esta iniciativa constitul um  instrumento  adeguado &
dimensso & aos efeitos da acdo prevista. Com efeitn, o mercado internc & matéria de
competéncia partilhada entre a Unigo Europeia e os Estados-Membros, desde gue nao
seja prejudicada a competéncia propria de cada Estado. Assim, o objefive a que se
propde serd mais eficazmente atingido através da acio comunitana tendo em conta a
dimensdo transfronteirica da saida ilicita de bens culturais tornando, desta forma, mais
simplas e eficaz a restituicdo do bem cultural que saiu licitamente do terntdrio de um
Estado-Membra.

Mote-se, no entanio, que a competéncia para definir quas 580 os bens classificados
como patnmanio nacional ou para determinar quais os fribunais competentes onde
devern correr as acbes de restituicdo que o Estado-Membro reguerente pode interpor
contra o possuidor efou detentor de um bem cultural classificado como patrimdnio
nacional que ilicitamente foi exportado, s80 da competéncia exclusiva dos Estados-
Bamibros.
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¢) Do Principio da Proporcionalidade

Mos termos do artigo 5.° do Tratade da Unifo Europeia a presente iniciativa nda
excede o necessario para atingir o objetive pretendido, pelo que ndo viola o principia
da proporcionalidade. Com efeito, para alingir o8 objefivos propostos, a saber ‘&
cosréncia & & consisténcia dos mecanismos de coordangdo entre fundos, bem coma
dos seus prncipios horizonlais e os objetivos poliicos bransversais”, a aclo

comunitania &, na forma e no conteddo, a necessaria e conforme aos abjetivos,

A extensiio da agdo decorre dos principals fatores que limitam a eficacia da Diretiva
93/T/CEE para obter a restituicBo dos bens classificados como patiménio cultural
neacional que tenham saido ilicitaments do territdrio desde 1993, considerando-se que
as medidas previstas na presente iniciativa sio proporcionadas a ndo vao além do que

& considerada necessarno

d} Do conteddo da iniciativa

As alteragoes propostas na presente iniciativa & Diretiva 83/7/CEE, com a redacao que
Ihe foi dada pelas Diretivas S8/1100/CE & 2001/38/CE, visam essencialmente:

aj Alargar o ambito de aplicacds da Diretiva a todos os bens culturais classificados
comeo patriménio nacional na aceqdo do artige 36.° do Tratado

b} Promowver ¢ sistema IMI para a realizagéo das agdes de cooperacdo administrativa
& o intercambio de informacdes entre as autondades centrais;

c} Prolongar o praza para permitir que as autondades do Estado-Membro reguerante
varifiguemn a natureza do bem cultural encontrada noutro Estado-Membro:

d) Prolongar ¢ prazo para o exercicio da agfio de restituigdo;

&} Indicar a autendade do Estado-Membro reguerente gue desencadeia o prazo para a
acdo de restituicio,
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fy Clarificar que recai sobre o possuider o 6nus da prova da diligéncia devida quando
adguiriu o bem cultural;

) Indicar critérios comuns para a interpretagio do conceite de “diligéncia devida®, ou,

h) Prolongar o perioda de incidéncia dos refatorios de aplicacae e de avaliagao da
dirativa.

Nesse sentido, a adog3o da presente Proposta implica a revogacao da legislagso em
vigor nesta matéria, designadamente as Diretivas 83/7/CEE, 86/100/CE e 2001/38/CE.

Além dizzo, altera-se o anexs do Regulamento (EU) n" 102472012 do Paramento
Eurcpeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relative 4 cooperagso
adminlstrativa atrravés do Sistema de Infermagdo do Mercado Interna (por forma a

incluir & nova dirativa).

A iniclativa proposta tem relevancia para o EEE, pelc que ao mesmo deve ser
extensivel.

A incidéncia orcamental da iniciativa em andlise & indicada em anexo 4 iniciativa e

comporta encargos administrativos.,

& presente Iniciativa & acompanhada por dols Documentos de Trabakho dos semvigos
da Comissao: Andlise do Impacto [SWD{2013) 188 final & Resumo da Avaliagis de
Impacte [SWEN2013) 188 final, de 30 de maio de 2013

PARTE lll - PARECER

Em fase dos considerandos exposios e atento o Relatdrio das Comissda competents,
a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer gue!

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medda em Jue o
objetiva a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acao da Unido
Europeia;
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2. Atenta a matéria em causa e o previsivel impacto na sua aplicacao concreta, a

Comigsdo de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo
legislative referente & presente iniciativa, nomeadamente através de traca de
informagdo com o Governo,

Palacio de 5. Bento, 24 de julho de 2013

O Daputa:iq hurlur do Parecer O Presidente da Comissdo
o ) —
i» .'!_ Jl.:::_ -Il |"'t. "“‘iri____.-"'. - T - e | L
(Honério Novo) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXOQ

Relatario da Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura
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Parecer

Proposta de DIRETVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO Autora: Deputada
CONSELHO relativa a restituicdo de bens culturais que tenham

saida ilicitamente da territério de um Estado-Membre Inés de Medeiros (PS)

COM (2012] 311
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artige 7.2 da Lel n® 43/2006, de 25 de Agosto, qgue regula o acompanhamento,
apreciaciio e pronincia pela Assemblela da Repiblica no ambite do processo de construgdo da
Uni%io Europela, 2 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTC EURDPEU E DO CONSELHO relativa &
restituicio de bens culturais que tenham saida ilicitamente do territdrio de um Estado-Membro fol
enviada & Comiss3o de Educagdo, Ciéncia e Cultura, atenta o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente parecer.

A Diretiva 93/7/CEE foi adotada em 1993, aguando da eliminag3o das fronteiras internas, e visa
garantir a protecio dos bens classificados como patriménio nacional dos Estados-Membros, assente
na conciliagia entre o principlo da livre circulagde da mercadorias e a necessidade de uma protegao

eficaz do patrimdnio nacianal,
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

» Ohjetivo da iniciativa

Esta iniclativa legislativa pretende melhorar a eficdcla das regras de restituicio efetiva dos bens

culturais classificades eoma patrimanio nacional e que sairam ilicitamente de um Estado-Membro.

Com a reformulagio da presente Diretiva os Estados-Membros devem passar a estar dotados de
instrumentos mais eficazes para a chtengdo da restitulglio dos bens culturais classificados come

patrimdénio nacional, introduzinde ainda preceitos mais simples na legislagdo da UE neste dominie,

Importa realgar que os bens culturais nacionais permitem identificar a propria esséncia dos Estados-

Membros, sende primardial preservd-los para as geragoes futuras

# Principais aspetos
Mo geral, as alteracBes 3 Diretiva 93/7/CEE visam:

* Alterar o artigo 1.2, pente 1, alargande o dmbito de aplicag3o a todos os bens culturals
classificados coma patriménio nacional na acegio do artige 36.2 do Tratade de Funcionamento da
Unide Europela, nomeadamente o patrimanio nacional de valor artistico, histérica e muscoldgico

* plterar os artigos 4.2 e 6.2, promovende z utilizacio do sistema de Informagao do Mercado
Interno {IMI) para a realizacio das acdes de cooperacdo administrativa e o intercambio de
infermagtes entre autoridades centrais

“ Alerar o artigo 4.2, ponte 3, prolongande para cinco meses o prazo concedido a
autoridade competente do Estado-Membro requerente para a verificagdo da natureza do bem
cultural encontrado noutro Estado-Membro

* alterar a artigo 7.2, n.21, prolongando o prazo para o exercicio da agde de restituicio, que
comeca a contar a partir da data em que a autoridade central do Estado reguerente tem

conhecimento do local onde se encontra o bem e da identidade do seu possuidor ou detentar

12801/13 MM/mj 13
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* Clarificar que recal sobre o possuidor o ¢nus da prova guanto 2 data em que adquiriu o
bem cultural

* Alterar o artipo 9.2, indicande os critérios comuns para 2 interpretacio do conceito de
“diligéncia devida™ do possuider no momento da aquisicao do bem

* Alterar o artigo 162, prolongando ¢ periodo de incidéncia dos relatérios de aplicagio e de
avaliacio da diretiva e definindo as medalidades de avaliagdo e de acompanhamento da aplicagio
da diretiva

* & proposta de diretiva suprime qualquer referéncia ao comité consultivo para a exportacan

& restituicdo dos bens culturais, composto por representantes dos Estados-Membros

2. Aspetos relevantes

A Diretiva 93/7/CEE, desde a sua entrada em vigor, tem sido objeto de relatdrios de avaliagso da
Comissao, elaboradas com base em relatdrios nacionais de aplicagdo e reportados a0 periodo entre
1993 e 2011,
Para além disso, foi criado no ambito do Comité um grupo de peritos Return of cultural goods, com o
propésito de identificar os problemas existentes e de encontrar as solugbes mais adequadas, sendo
certo que, a final, este grupo de trabalho conclul pela necessidade de rever a diretiva de modo 2
torna-la mais eficaz e melhorar a cooperacdo administrativa e a consulta entre as autoridades
centrais.
Este acompanhamenta fol entretanto objeta de um relatério final (COM(2013) 310 final) onde se
retiram as seguintes conclusbes:
# 0Os Estados-Membros ndo dispdem de informacdes sobre todos os bens culturais que
ilicitamente sairam do respetivo territoric
* Hd uma aplicacdo residual da diretiva devido as limitagdes do seu ambito de aplicacdo, ao
curto prazo para intentar as agdes de restituigdo, 2 dificuldade de uma agdo homogénea dos
juires nacionais quanto 3 indemnizacio do possuidor, aos custos financeiros ligados a esta
ario e as dificuldades para identificar o tribunal competente noutros Estados-Membros
» Pese embora verificar-se uma evolugdo positiva, ainda se mastra necessaria a melhoria da
cooperacdo administrativa e do intercimbic de informagdes entre autoridades centrais dos

Estados-Membros
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» Dz Estados-Membros consideram que a diretiva deveria torna-se um instrumento mais

eficaz

3. Principio da Subsidiariedade

Conforme especifica a diretiva, o mercado interna constitul uma matéria de competéncia partilhada

entre os Estadas-Membres e 3 Unido Europeia

Dada a necessidade de harmonizagdo das regras aplicaveis em matéria de restituicdo de obras
culturais, j& aguando da adogio da Diretiva 93,/7/CEE se verificou que a preméncia de uma legislagio

comurm a todos as Estados-Membros ndo colide com o principio da subsidiariedade.

Com efeito, a dimensio transfronteirica da saida ilicita de bens culturais coloca @ UE numa melhor
posicde para atuar nesta #rea, sendo insuficiente a aglo desenvolvida unitariamente por cada

Estado-Membra,
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PARTE lll - OPINIAD DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Diretiva 93/7/CEE do Censelho, de 15 de margo de 1933 é considerada pelos Estada Membros
coma um instrumento essencial pars 2 salvaguarda e preservacio do patrimdnio nacional, & sua
eficacia tern sido no entanto muito discutida pelas autoridades nacionais competentes guando se
trata de obter a restituicdo de certos bens culturais classificados como “patriménio nacional de valor

artistico, histarico ou arqueslogico,”

Oz estudos de avaliagio de impacto levados a cabo pela ComissSo Europela permitiram detetar uma
seriz de aspetos onde de facto se reconhece essas limitagSes, devendo as auteridades nacionais
Fecorrer aos mecanismos previstos na convencdo internacional da UNESCO de 1970 relativa s
medidas a adotar para proibir & impedir a importacdo, a exportagdo e a transferéncia ilicitas da
propriedade de bens culturais efou oz da convencio UNIDROIT de 1995 schre bens raoubades oo
licitamente exportados. Convengdes que nio foram ratificados por todos os Estados-Membros da

Unidio Europeia.

A relatora quer por isso salientar algumas das alteragdes propostas por considerar que elas podem
wir 2 significar uma substancial melhoria na coordenagio entre Estado-Membros, na simplificagdio e
clarificagdo de normas e numa melhor eficicia dos processos de restituiciio tornando-os mals

céleres,

Algumas merecem também uma explicacio mais detalhada para gque nao haja indevidas

interpretagdes. A alteracio do ponto 1 do artigo 17 € disso um bom exemplao.

Ap suprimir o anexo com o limiares efou categorizs de bens, limiares de antiguidade efou os
limiares financeiros; assim como a definicdo do conceito de “coleglo publica”, a Diretiva pretende
alargar o dmbito de aplicacSo da diretiva 2 todos os bens culturais classificados como patriménio
nacional, sem recurso a categorias comuns, permitindo assim aos Estados-Membros solicitar a
restituigio de qualguer bern classificado ilicitamente exportados sem que o passuidor do bem em
causa, quando de um processo de restituicio, inveque a violagio do artigo 362 do Tratado. Esta

decisio compete ao Tribunal de justica da Unido Europela.
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Outra alteracdo de grande Impacto & o alargamento dos prezos para o exercicio de agdo de
restituigdo e para a verificagdo do bem, de um para trés anos no primeiro caso, de dois para cinco
meses no segundo. Este alargamento vinha sendo reclamado pelos diferentes Estadoas-Membro

dada a complexidade das relacBes transfronteiras.

A definicdo da “diligéncia devida”™ por parte do possuidor da abra sujeitz a uma acio de restituicdo
para efeito de indemnizagdo é também um passo importante para 2 aglizacio de processos. A
existéncia de critérios comuns facllita a apreciacdo das circunstancias pelos tribunais nacionais, Esta
definigdo ¢ tanto mais importante que na diretiva foi intreduzida uma inversdo do dnus da prova
que recal sobre o possuidor. Esta € provavelmente uma das alteracBes mais significativas para o
combate ao trifico ilicito de bens culturais, constituindo o fator dissuasive para o comércio de
ohjetos de origem duvidasa, pois obriga os operadares de mercado 2 efetuar e fornecer os dados
comprovativos das verificacdes necessdrias em matéria de proveniéncia do bem no momento da

afuisican.

Mio podendo ser exaustiva, a relatara quer ainda salientar 2 promogdo do sistema de informaciio do
mercado interna (IMI} para facilitar a cooperagdo administrativa e o intercimbio de informacbes
entre as autoridades centrais. Segundo a avaliacio de Impacto da Diretiva 93/7 JCEE esta
ferramenta desenvolvida pela Comissdo, “estd acessivel através da Internet e nio necessita de
instalaco de gualguer software. Trata-se de uma aplicagio segura multilingue que permite uma
troca rapida de informaches entre as autoridades competentes. Cantém um sistema de notificactes
cletrdnicas, formuldrios normalizados em todas as linguas, listas de perguntas perguntas/respostas
pré-traduzidas, uma ferramenta de traducio automdtica incorporada no sistema, assim como um

mecanismo de acompanhamenta dos pedidos intraduzidos,”

Para que esta ferramenta possa efetivamente facllitar a aplicacdo da diretiva, ter o impacto positivo
gue sz pretende no ndmero de restituicbes e representar uma diminuicio de custos inerente 3
obrigacdo de apresentagdo do relatdrio periddico de aplicagdo da diretiva, basta desenvolver um

miadulo o hoe adaptado as necessidades.

roar

Ora & sobre a alteracio do n.2 do artige 162, a Comissdo apresentard jd ndo trienalmente mas 6 de

cinco em cinco anos ag Parlamento Europew, ac Conselho e ao Comité Econdmico e Social um
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relatorio de aplicacao da diretiva, que a relatora quer EXPressar a sua incompreensao, % todas as
medidas propestas visam uma maior agilizacio e simplificaciio de processos, se o objetivo é reforcar
a eficicia da diretiva, aumentar o nimero de restituighes e inclusivamente diminuir custas, n3o se

entende o que motiva este alargamento de prazos.
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Comissao Educagdo, Céncia e Cultura

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Apds andlise da matérla em fungdo do principlo da subsidiariedade, visto tratar-se de uma

competéncia partilhada entre os Estados-Membros e a Unido Europeia, verifica-se o cumprimento

do mesmo.

2. A analise da presente iniciative ndo suscita quaisguer guestdes que impliquem posterior

acompanhamento, visto o mesmo ja ser objeto de regulares relatdrios nacionais e da UE.

3. A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura d3 por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 432006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido

a Comissao de Assuntos Europeus para elaboragio de parecer,

Falacio de 5. Bento, % de julho de 2013

A Deputada Autora do Parecer

{Inés de Medeiros)

0 Presidente da Comissao

{José Ribeiro e Castro)
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