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Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat erdrterte die Lage in Syrien. Im Anschluss an die Tagung wies die Hohe Vertreterin der
EU fiir Auen- und Sicherheitspolitik darauf hin, dass die Krise nach dem Daftirhalten der EU im
Wege eines politischen Prozesses geldst werden muss. Der von der EU und ihren Mitgliedstaaten
zur Bewaltigung der Krise zur Verfugung gestellte Gesamtbetrag belduft sich inzwischen auf tber 1
Mio. EUR.

Der Rat flihrte einen eingehenden Gedankenaustausch tiber den Nahost-Friedensprozess. Daran
anschliel3end bekraftigte die Hohe Vertreterin das Eintreten der EU fir eine Zwei-Staaten-L6dsung
und betonte, dass die EU die derzeitigen Bemiihungen der Vereinigten Staaten um die
Wiederaufnahme direkter und substanzieller Verhandlungen in vollem Umfang unterstitzt.

Der Rat verlangerte das Mandat des Sonderbeauftragten der Européischen Union fiir den
sudlichen Mittelmeerraum, Herrn Bernardino Leon, bis zum 30. Juni 2014. Ferner verlangerte der
Rat das Mandat der Sonderbeauftragten der Europaischen Union flir Zentralasien, Frau

Patricia Flor, bis zum 31. Oktober 2014.

Im Hinblick auf die Erleichterung der diplomatischen Kontakte zwischen der EU und Belarus setzte
der Rat das Einreiseverbot in die EU fir den belarussischen AuRenminister Vladimir Makey aus.
Dieser Beschluss impliziert keine Anderung der Politik des kritischen Engagements, die die EU
gegenuber Belarus verfolgt.
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ERORTERTE PUNKTE

Ostliche Partnerschaft

Der Rat nahm eine Bestandg_aufnahme der Ostlichen Partnerschaft der EU vor, und zwar mit Blick
auf die Ministertagung der Ostlichen Partnerschaft im Juli in Briissel und das Gipfeltreffen der
Ostlichen Partnerschaft im November in Vilnius.

Klimadiplomatie

Der Rat erorterte die EU-Klimadiplomatie und nahm die nachstehenden Schlussfolgerungen an:

1. "Der Klimawandel ist eine entscheidende globale Herausforderung, die nicht nur die
Umwelt bedrohen wird, wenn nicht dringend GegenmalRnahmen getroffen werden, sondern
auch wirtschaftlichen Wohlstand, Entwicklung und, ganz allgemein, Stabilitat und
Sicherheit weltweit. Der weltweite Ubergang zu einer sicheren und nachhaltigen
emissionsarmen Wirtschaft und Gesellschaft sowie zu ressourceneffizienten Formen des
Wirtschaftswachstums, die dem Klimawandel standhalten, ist von grofiter Bedeutung. Wie
bereits in der Europdischen Sicherheitsstrategie anerkannt wurde, bedarf es wirksamer
auflenpolitischer MalRnahmen auf internationaler und EU-Ebene, um den Gefahren
entgegenzuwirken, die von einem sich &ndernden Klima ausgehen und zu einer
Vervielfaltigung der Bedrohungen fiihren konnen, einschlieBlich moglicher Konflikte um
verlasslichen Zugang zu Nahrungsmitteln, Wasser und Energie und der damit
einhergehenden Instabilitat.

2. Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen zur EU-Klimadiplomatie vom Juli 2011 und
das gemeinsame Reflexionspapier der Hohen Vertreterin und der Kommission (Auf dem
Weg zu einer neuen, verstarkten Klimadiplomatie der Europdischen Union) begriit der
Rat die gemeinsam von allen EU-Akteuren ergriffenen Schritte zur Umsetzung. Der Rat
begruflt die kontinuierlichen Manahmen zur Sensibilisierung und zum Aufbau von
Kapazitaten flr die Bewaltigung der strategischen und sicherheitspolitischen Dimension
des Klimawandels, auch auf Ebene des VN-Sicherheitsrates, und nimmt zur Kenntnis, dass
Mitgliedstaaten und Partnerlander sich an diesen Bemuhungen in zunehmenden Mal3e
beteiligen. Ferner begruf3t der Rat den gemeinsamen Ansatz fur die EU-Klimadiplomatie,
auch in Form eines hoheren Stellenwerts des EU-Netzes der Umweltdiplomatie, der dazu
beitragt, dass die EU im Kampf gegen den Klimawandel international ihrer Stimme besser
Gehor verschafft und ihre Bemiihungen verstarkt.
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Der Rat begrif3t die positiven Ergebnisse der Klimakonferenzen in Durban und Doha und
erkennt an, dass eine betréchtliche Zahl von Landern, darunter groRRe Volkswirtschaften,
aber auch Lander mit mittlerem und niedrigem Einkommen, die zusammengenommen
mehr als 80 % der weltweiten Emissionen représentieren, inzwischen beschlossen hat, im
eigenen Land Malinahmen zur Emissionsreduktion zu ergreifen. Dies ist ein ermutigender
Ausgangspunkt und zeigt, dass Klimaschutz in vielen Landern an Bedeutung gewinnt.
Jedoch reichen die derzeitigen Ambitionen bei weitem nicht aus, um den Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur auf weniger als 2°C gegenuber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen; die jiingsten offiziellen Berichte des IPPC und anderer Institutionen
wie der Weltbank® zeigen die verheerenden Folgen der gegenwartigen Emissionstrends
auf, wenn keine GegenmafRnahmen ergriffen werden. Daher sieht der Rat dem Fiinften
Evaluierungsbericht des IPPC mit Interesse entgegen.

Klimaschutz durch Minderungs- und Anpassungsmafnahmen ist nicht nur aus
Umweltschutzgrinden dringend erforderlich, sondern prinzipiell auch eine wesentliche
Voraussetzung fur Frieden und Sicherheit, Entwicklung und Wohlstand. Klimawandel
bedroht unser soziales und wirtschaftliches Wohlergehen und unsere Finanzkraft und
kénnte dazu flihren, dass mehr Menschen ihr Leben oder ihren Besitz verlieren; er
beinhaltet auch betréchtliche Risiken fir eine nachhaltige Entwicklung. Die Bewéltigung
des Klimawandels ist eine zentrale Herausforderung fur die nachhaltige Entwicklung; sie
muss ihren Niederschlag in der Gibergeordneten Agenda flr die Zeit nach 2015 finden, die
einen einzigen, umfassenden und kohdrenten Rahmen vorgeben sollte, mit dem die Arbeit
im Rahmen des VN-Klimaibereinkommens unterstiitzt wird.

Der Rat hebt hervor, dass die Klimaverhandlungen im Rahmen der VN nun in eine
entscheidende Phase eingetreten sind und sich auf ein neues, einziges, weltweites und
rechtsverbindliches, fir alle geltendes Klimaschutziibereinkommen zu bewegen, das bis
2015 angenommen werden muss, damit es spatestens 2020 in Kraft treten kann. Zugleich
hebt der Rat die Notwendigkeit hervor, die Beratungen auf internationaler Ebene
voranzutreiben, um so schnell wie maoglich die Liicke bei den Emissionsreduktionszielen
fiir den Zeitraum bis 2020 zu schliel3en, so dass sichergestellt ist, dass alle Vertragsparteien
ausreichende Minderungsanstrengungen unternehmen, um den globalen Temperaturanstieg
auf weniger als 2 °C gegenuber dem vorindustriellen Stand zu begrenzen. Die Zeit ist
knapp, und es sollte alles daran gesetzt werden, diesen Prozess seitens der EU und ihrer
Mitgliedstaaten zu unterstutzen; die diplomatischen Netze der EU und der Mitgliedstaaten
kdnnen hierbei eine wichtige Rolle spielen und sich bei Partnerlédndern dafiir einsetzen,
dass sie die fiir ein ehrgeiziges globales Ubereinkommen erforderlichen nationalen
Rahmenbedingungen schaffen.

Die genannten Herausforderungen verlangen zweifellos ein proaktiveres und
zielstrebigeres VVorgehen der EU-Klimadiplomatie, das darauf ausgerichtet sein muss, das
Potenzial unserer gemeinsamen Bemiihungen auszuschdpfen und dafiir zu sorgen, dass die
Stimme der EU in Klimafragen auf internationaler Ebene deutlicher zu vernehmen ist,
waéhrend die Union sich offen fiir Dialog und Zusammenarbeit zeigt. Wir mussen an die in
Durban und Doha erzielten Erfolge ankniipfen und der Herausforderung des Klimawandels
in politischen Dialogen grofRere Beachtung verschaffen, indem wir unsere Kontakte und
Kooperationen mit einer Vielzahl von Landern und Akteuren — aus Regierungskreisen wie
auch aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft — intensivieren, um einerseits den Abschluss
eines neuen Klimaubereinkommens bis 2015 herbeizufuhren und andererseits jedermann in
zukunftsgewandte und ehrgeizige MaRnahmen einzubinden, damit die weltweiten
Emissionen ab sofort zurlickgehen.

1

"Turn down the heat: Why a 4°C Warmer World Must be Avoided"
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7. Angesichts der geschilderten drangenden Herausforderungen ist sich der Rat bewusst, dass
noch grélRere Anstrengungen im Rahmen der EU-Klimadiplomatie unternommen werden
mussen, und begriif3t die konkreten Schritte, die die Hohe Vertreterin und die Kommission
in ihrem Reflexionspapier zur EU-Klimadiplomatie flr die Zeit bis 2015 und darber
hinaus dargelegt haben, insbesondere den Vorschlag, ein Instrumentarium fir die EU-
Klimadiplomatie mit allgemeinen und auf bestimmte Regionen und/oder Partner
zugeschnittenen Botschaften fiir die Zeit bis 2015 und darlber hinaus zu entwickeln. Der
Rat ersucht daher die Hohe Vertreterin und die Kommission, im Rahmen ihrer jeweiligen
Aufgaben und Zustandigkeiten und in enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die in dem gemeinsamen Reflexionspapier umrissene EU-Klimadiplomatie
zu entfalten, nicht zuletzt durch gemeinsame und sich gegenseitig verstarkende Initiativen
zu allen drei Aktionsschwerpunkten. Der Rat hebt ferner hervor, dass das Thema
Energieversorgungssicherheit Teil der klimapolitischen AufRenkontakte der EU sein sollte.

8. Der Rat unterstreicht, wie wichtig es ist, dass die Klimadiplomatie als Prioritét in den
Arbeitsprogrammen der EU und der Mitgliedstaaten durchgehend Beriicksichtigung findet
und dass diplomatische Netze noch starker fiir gemeinsame Bemihungen im Kampf gegen
den Klimawandel genutzt werden. Der konstruktive Dialog und die Zusammenarbeit mit
unseren Partnern im Hinblick darauf, Emissionen von Treibhausgasen zu verringern,
umweltvertraglichere Wege bei der Energiegewinnung und anderen wirtschaftlichen
Tatigkeiten einzuschlagen und in konfliktbewusster Weise Anpassungen an den
Klimawandel zu vollziehen, sind wichtige Aufgaben fir die auswartigen Dienste des
21. Jahrhunderts.

9. Der Rat beabsichtigt, die diesbezuglichen Fortschritte j&hrlich zu tberprifen.”

Nahost-Friedensprozess

Der Rat erorterte die jlingsten Ereignisse im Zusammenhang mit dem Nahost-Friedensprozess.
Daran anschlieBend bekraftigte die Hohe Vertreterin der EU das Eintreten der EU fiir eine Zwei-
Staaten-L6sung. Die Europaische Union unterstitzt in vollem Umfang die derzeitigen Bemuihungen
der Vereinigten Staaten um die Wiederaufnahme direkter und substanzieller Verhandlungen und
begriRt den personlichen Einsatz und das persdnliche Engagement von AulRenminister John Kerry.

Afghanistan

Waéhrend des Mittagessens erdrterten die Minister in Anwesenheit von NATO-Generalsekretar
Anders Fogh Rasmussen die Lage in Afghanistan unter politischen, entwicklungspolitischen und
sicherheitspolitischen Aspekten.

Der Rat nahm folgende Schlussfolgerungen an:

1. "Die Europaische Union engagiert sich weiterhin mit Nachdruck fir die Unterstltzung des
Staatsaufbaus und der langfristigen Entwicklung in Afghanistan.
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2. Der Rat appelliert an die Regierung Afghanistans, die Verhandlungen tber das
Kooperationsabkommen tber Partnerschaft und Entwicklung (CAPD) rasch abzuschlielRen,
damit der geeignete Rahmen fiir die kiinftige Zusammenarbeit geschaffen wird. Der
Abkommenstext sollte den internationalen Verpflichtungen Afghanistans in vollem
Umfang Rechnung tragen.

3. Die EU ist weiterhin besorgt uber die allgemeine Sicherheitslage in Afghanistan. Die EU
verurteilt die willkdrlichen Angriffe gegen afghanische Zivilpersonen und das gezielte
Vorgehen von Rebellengruppen gegen humanitére Hilfsorganisationen.

4. Die EU begriiBt, dass am 18. Juni der letzte Abschnitt des Ubergangsprozesses
angekundigt wurde, und sie erkennt an, dass Kompetenz und Wirksamkeit der nationalen
afghanischen Sicherheitskrafte zugenommen haben. Die EU ihrerseits wird die
Bemuhungen Afghanistans zur Starkung der Polizeiarbeit und der Rechtsstaatlichkeit
wéhrend der Transition und der Transformationsdekade weiterhin unterstitzen.

5. Nach dem Beschluss des Rates, die Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL
AFGHANISTAN) bis Ende 2014 zu verlangern, werden die strategische Planung und die
Programmplanung fiir eine umfassende EU-Malinahme zur Unterstiitzung der
afghanischen Bemiihungen zur Starkung der Polizeiarbeit und der Rechtsstaatlichkeit in
der Zeit nach 2014 weitergefiihrt. Die EU-MaRnahme sollte eine tragfahige Strategie
verfolgen, die, unter Einbeziehung aller Instrumente und Modalitaten, ein nachhaltiges und
von Afghanistan selbst verantwortetes Konzept fir die Polizeiarbeit und die
Rechtsstaatlichkeit fordert und den Prioritaten der Rahmenvereinbarung von Tokio tUber
gegenseitige Rechenschaft (TMAF) und dem CAPD Rechnung tragt. Eine enge
Koordinierung mit der NATO wird sichergestellt.

6. Die EU wird auf der Grundlage der Prinzipien, die in den Schlussfolgerungen der
Konferenz von Bonn vom Dezember 2011 niedergelegt sind, weiterhin einen umfassenden
Aussohnungsprozess unter afghanischer Fiihrung und Verantwortung
unterstiitzen. Voraussetzung fur dauerhaften Frieden in Afghanistan ist eine alle Parteien
einbeziehende politische Einigung, die die afghanische Verfassung, einschliellich der
Rechte der Frauen, achtet und alle nationalen, regionalen und internationalen Akteure
umfasst. Die Eroffnung eines Verbindungsbiros in Doha im Hinblick auf
Friedensverhandlungen mit autorisierten Vertretern der Taliban ist ein wichtiger Schritt.
Aber es gibt noch viele weitere Herausforderungen auf diesem Weg. Die EU appelliert an
alle politischen Kréfte in Afghanistan, den Friedensprozess zu unterstitzen, und an alle
L&nder in der Region, ihren Einfluss auf die Konfliktparteien in Afghanistan zu nutzen, um
sie zu einer Teilnahme an ernsthaften Friedensverhandlungen zu drangen.

7. Die EU begrufit die Fortschritte beim Prozess von Istanbul Uber regionale Sicherheit und
Zusammenarbeit. Die EU bekréftigt, dass die Schaffung von Mechanismen der regionalen
Zusammenarbeit unter Beteiligung Afghanistans und seiner Nachbarlander eine wichtige
Rolle bei der Forderung der regionalen Stabilitat spielen kann. Die EU begruft die
vertrauensbildenden MalRnahmen, die auf der Ministerkonferenz in Almaty verabschiedet
wurden, und sie wird die MaRnahmen betreffend Handelserleichterung, Reduzierung des
Katastrophenrisikos und Drogenbekampfung unterstitzen.
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Die TMAF ist weiterhin eine wirksame zentrale politische Vereinbarung, die vorgibt,
welche Schritte die Regierung Afghanistans unternehmen muss, um die wirtschaftliche und
politische Fihrung zu verbessern, so dass sie sowohl die grundlegenden MaRnahmen fiir
weitere Fortschritte in Afghanistan ergreifen als auch die internationalen Hilfszusagen, die
in Tokio gemacht wurden, in vollem Umfang in Anspruch nehmen kann.
Wahlrechtsreformen, Transparenz bei den Finanzen, Generierung von Einnahmen,
Fortschritte bei den Menschenrechten, insbesondere den Rechten der Frauen, und
Rechtsstaatlichkeit sind nach wie vor entscheidende Voraussetzungen fir eine langfristige
Transformation in Afghanistan. Die EU appelliert daher an Afghanistan, im Hinblick auf
eine gemeinsame Bewertung, die auf der fir den 3. Juli in Kabul geplanten Tagung
hochrangiger Beamter erdrtert werden soll, Fortschritte bei der Umsetzung der
vereinbarten Verpflichtungen zu erzielen. Die EU wird die Koordinierung der Geber und
ein abgestimmtes internationales VVorgehen bei der Umsetzung dieser Rahmenvereinbarung
weiter fordern, um sicherzustellen, dass die TMAF bei Beschlissen Gber Hilfsmalinahmen
wirksam angewendet wird.

Langerfristig werden die EU und die Mitgliedstaaten ein Konzept der gemeinsamen
Programmplanung ins Auge fassen, das nochmals eine bessere Koordinierung und bessere
Ergebnisse bewirken wird.

Die EU wird die Vorbereitung der Présidentschafts- und der Provinzwahlen im April 2014
und der Parlamentswahlen im Jahr 2015 weiterhin unterstiitzen. Nach Ansicht der EU
mussen die Wahlen umfassend, transparent und glaubwdrdig sein, damit das afghanische
Volk die Ergebnisse als legitim akzeptiert. Fir viele sowohl in Afghanistan als auch in der
internationalen Gemeinschaft werden diese Wahlen ein Gradmesser fur die Fortschritte bei
der Konsolidierung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit sein. Die EU appelliert an
alle Parteien in Afghanistan, auch an die Regierung und das Parlament, sicherzustellen,
dass der Rechtsrahmen fiir die Wahlen in Kraft ist. Besonders wichtig ist, dass die
unabhéngige Wahlkommission allgemein als unparteiisch anerkannt wird, dass ein
glaubhafter Mechanismus fiir Wahlbeschwerden vereinbart wird, dass solide und wirksame
Mechanismen zur Verhinderung von Wahlbetrug vorhanden sind und dass es eine
umfassende Sicherheitsplanung fir die Wahlen gibt. Die EU ermutigt die afghanische
Regierung, in einem transparenten Konsultationsverfahren einen neuen Vorsitzenden der
Wahlkommission zu ernennen.

Die EU wird Reformbemihungen, die fur Wirtschaftswachstum sorgen sollen, um auf
diese Weise die Tragféhigkeit der Finanzen zu starken und Arbeitspléatze zu schaffen,
weiter unterstltzen. Insbesondere muss die afghanische Regierung mehr unternehmen, um
den Landwirtschaftssektor zu stimulieren, der kurzfristig der Motor fir
Wirtschaftswachstum und auch weiterhin die wichtigste Erwerbsquelle fur die afghanische
Bevolkerung sein wird und der zudem fiir die Ern&hrungssicherheit entscheidend ist.
Reformen sind notwendig, um das Klima fur potenzielle Investoren zu verbessern,
beispielsweise durch die Verabschiedung des Bergbaugesetzes.

Die vollstandige Umsetzung der von den internationalen Finanzinstitutionen empfohlenen
Reformen ist entscheidend fir die Entwicklung des Landes, einschlie3lich systemischer
MafRnahmen zur Korruptionsbek&mpfung und zur VVerbesserung der Transparenz und der
Verwaltung offentlicher Mittel.
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13. Die EU ist nach wie vor besorgt Gber die Menschenrechtslage in Afghanistan. Sie
appelliert an die afghanische Regierung, das Problem der nicht mit der Verfassung zu
vereinbarenden Position des Obersten Richters umgehend zu I6sen. Eine umfassendere
Justizreform ist erforderlich, damit die gesetzlichen MalRnahmen betreffend die Rechte von
Frauen, einschliellich des Gesetzes zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen, besser
angewandt werden und Frauen leichter Zugang zur Justiz erhalten. Die EU nimmt
Kenntnis von der Ernennung neuer Mitglieder der unabhéngigen afghanischen
Menschenrechtskommission. Es wiirde die Ausséhnung und Wiedereingliederung
erleichtern, wenn der Bericht dieser Kommission Gber Menschenrechtsverletzungen in den
Jahren 1978 bis 2001 veroffentlicht wurde.

14. Fur die EU haben Bemuhungen zur Bekdmpfung der Drogenproduktion und des
Drogenhandels und der illegalen Migration weiterhin Vorrangig. Was die
Drogenbekampfung anbelangt, so sollten die Bemiihungen in den Bereichen Verbote,
alternative Lebensgrundlagen und sonstige einschldgige Malinahmen, einschliel3lich der
MalRnahmen zur Unterstiitzung des Gesundheitssektors, koordiniert werden.

15. Um das strategische Engagement der EU in Afghanistan in der Zeit nach 2014 festzulegen,
wird der Rat im zweiten Halbjahr 2013 eine Debatte (iber die Rolle der EU in Afghanistan
in den n&chsten Jahren fiihren und dabei die Entwicklung der Lage und die obengenannten
Zielen berucksichtigen. Im Anschluss daran sollte eine neue Strategie entwickelt werden,
die den Aktionsplan von 2009 ersetzt und an den strategischen Vorstellungen der
afghanischen Regierung ausgerichtet ist, Zielvorgaben und Fristen enthélt und eine klare
Arbeitsteilung vorsieht. Die Strategie sollte bis Mitte 2014 so weit ausgearbeitet sein, dass
sie gebilligt werden kann.

16. Der Rat begrif3t die Ernennung von Franz-Michael S. Mellbin zum EU-
Sonderbeauftragten fur Afghanistan und dankt VVygaudas Usackas fur seine
herausragenden Dienste als EU-Sonderbeauftragter.”

Sudliche Nachbarschaft

Die Hohe Vertreterin unterrichtete die Minister tiber ihre jlingste Reise in den Nahen Osten und die
Lander der Sudlichen Nachbarschaft.

Darlber hinaus erorterte der Rat die Lage in Syrien, vor allem die Bemuhungen um eine politische
Losung des Konflikts. Im Anschluss an die Tagung wies die Hohe Vertreterin darauf hin, dass die
Krise nach dem Daftrhalten der EU im Wege eines politischen Prozesses geldst werden muss. Der
von der EU und ihren Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der Krise zur Verfligung gestellte
Gesamtbetrag belduft sich inzwischen auf tiber 1 Mio. EUR.

Ferner bewertete der Rat die Effizienz der Reaktion der EU auf den Arabischen Frihling, wie dies
der Européische Rat auf seiner Tagung vom 7./8. Februar 2013 gefordert hatte.
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Westliche Balkanlédnder

Der Rat erorterte mit Blick auf die Aussprache auf der Tagung des Rates (Allgemeine
Angelegenheiten) am 25. Juni 2013 Uber das weitere Vorgehen im Anschluss an die
Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2012 zur Erweiterung die Lage in den westlichen
Balkanlandern, insbesondere die Beziehungen der EU zu Serbien und Kosovo (17604/12).
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Beziehungen zur Republik Moldau

Der Rat billigte den Standpunkt der EU fur die 15. Tagung des Kooperationsrates EU-Republik
Moldau am 25. Juni 2013 in Luxemburg.

Beziehungen zur Ukraine

Der Rat nahm die Tagesordnung und den Standpunkt der EU fr die 16. Tagung des
Kooperationsrates EU-Ukraine am 24. Juni 2013 in Luxemburg an.

Pakistan

Der Rat nahm folgende Schlussfolgerungen zu Pakistan an:

1.

"Die Europaische Union begruft die historischen Wahlen vom Mai 2013 in Pakistan als
Zeichen fur eine Starkung der Demokratie in Pakistan, da erstmals in der Geschichte des
Landes eine zivile Regierung nach Ablauf einer vollstandigen Amtszeit die Macht an eine
zivile Folgeregierung Ubergeben konnte. Die EU merkt an, dass diese Wahlen auch die
ersten waren, die nach der Ratifizierung des Internationalen Pakts Uiber blrgerliche und
politische Rechte 2010 durch Pakistan stattgefunden haben. Die Wahlbeteiligung war die
hdchste seit den Wahlen von 1973, und dies ungeachtet der VVersuche von Extremisten, die
eine demokratische Staatsfiihrung ablehnen, Kandidaten und Wéhler einzuschichtern.

Die EU beglickwinscht das pakistanische Volk zu seinem entschlossenen Eintreten fir
Demokratie und stellt mit Befriedigung fest, dass im Vergleich zu 2008 mehr Frauen ihre
Stimme abgegeben haben und die Zahl der weiblichen Kandidaten gestiegen ist. Die EU
hofft auf eine weitere Starkung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben des
Landes.

Der Leiter der EU-Wahlbeobachtungsmission in Pakistan durfte in Kiirze seinen
Abschlussbericht und seine Empfehlungen veréffentlichen. Die EU hegt die Hoffnung,
dass diese als Beitrag zu weiteren Verbesserungen des demokratischen Prozesses dienen
werden.
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Die EU begruft, dass die neue Regierung Reformen in den Bereichen Wirtschaft, Haushalt
und Energie anstofRen will, die unerldsslich sind, um Wachstum und Arbeitsplatze zu
schaffen und die Armut zu verringern. Die Steuerung in diesen und anderen Bereichen zu
verstarken, wird fur Pakistan eine grof3e Herausforderung sein. Die EU unterstiitzt die neue
Regierung dabei, diese Probleme unverztglich in Angriff zu nehmen, und wird unter
anderem, wenn Pakistan darum ersucht, technische Hilfe im Einklang mit den
Verpflichtungen aus dem flinfjahrigen MaRnahmenplan EU-Pakistan leisten. Die EU
ermuntert Pakistan, Probleme wegen der Einhaltung und Férderung der Menschenrechte —
einschlieBlich derer von Minderheiten — sowie im Zusammenhang mit der Religions- und
Meinungsfreiheit anzugehen und diese Angelegenheiten mit VVorrang zu behandeln.

Die EU nimmt besorgt Kenntnis von den fortgesetzten terroristischen Anschléagen in
Pakistan, die unzahlige unschuldige Menschen das Leben gekostet haben, und bekréftigt,
dass ihr unmissverstandlich daran gelegen ist, mit Pakistan zusammenzuarbeiten, um der
gemeinsamen Bedrohung, die vom Terrorismus innerhalb wie auRerhalb seiner
Landesgrenzen ausgeht, zu begegnen, beispielsweise indem die Verantwortlichen der
Justiz Uberstellt werden. Nach Auffassung der EU miissen die Anstrengungen forciert
werden, um den gewaltsamen Extremismus zu bekdmpfen und die Rechtsstaatlichkeit zu
starken. Die EU begriif3t den bevorstehenden politischen Dialog zur
Terrorismusbekampfung und erwartet, dass bei Ergebnissen in diesen Bereichen rasch
Fortschritte aufzuweisen sind.

Die EU verweist auf ihre Schlussfolgerungen vom Marz 2013 und hofft auf eine
intensivere Zusammenarbeit mit der neuen Regierung bei der Verwirklichung des
fiinfjahrigen Malinahmenplans. Dies sollte eine kontinuierliche Kooperation in
Handelsfragen einschlieRen. Zudem erwartet die EU eine Zusammenarbeit mit der neuen
Regierung in Migrationsangelegenheiten sowie die uneingeschréankte Anwendung des
Ruckiibernahmeabkommens.

Die EU begruft die Signale der neuen Regierung Pakistans, die Verbesserung der
Beziehungen zu Indien als Prioritét zu betrachten und dabei auf den jingsten Fortschritten
im Handel und bei Visaerleichterungen aufzubauen. Ferner begrifit und befiirwortet die
EU die konstruktive Rolle, die Pakistan bei der Forderung der Sicherheit in Afghanistan
und der Unterstutzung eines unter afghanischer Fiihrung stehenden Friedens- und
Aussohnungsprozesses spielt. Der Beitrag Pakistans zu vertieften politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen in der Region sowie die Stabilitat und das Wachstum, die
sich moglicherweise daraus ergeben, sind von wesentlicher Bedeutung.

Pakistan wird weiterhin infolge von Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten
Krisen regelmaRig mit Herausforderungen im humanitéren Bereich konfrontiert. Die EU
fordert Pakistan auf, dafur zu sorgen, dass humanitére Hilfe die betroffenen Personen
erreichen kann, und ein Klima zu férdern, in dem die humanitéren Grundsatze geachtet
werden, indem insbesondere die Arbeit der im humanitaren Bereich tatigen Akteure
erleichtert wird. Die EU ist weiterhin entschlossen, bei MalRnahmen zur Verbesserung von
Widerstandsféhigkeit und Katastrophenvorsorge mit Pakistan zusammenzuarbeiten.

Im Rat herrscht Einvernehmen dariber, dass es wichtig ist, so bald wie mdglich enge und
kontinuierliche Kontakte zur neuen Regierung in Pakistan zu unterhalten; dazu zéhlen auch
die Wiederaufnahme des im vergangenen Jahr eingeleiteten strategischen Dialogs
zwischen der EU und Pakistan sowie, unter Beruicksichtigung der erzielten Fortschritte, ein
dritter Ad-hoc-Gipfel."
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Der Rat nahm folgende Schlussfolgerungen zu Jemen an:

"1.

Die Européische Union begrit nachdrticklich die von der Konferenz des nationalen
Dialogs bisher erzielten Fortschritte und sagt ihr volle Unterstiitzung fur ihre ungehinderte
Arbeit zu. Sie verweist erneut darauf, wie wichtig es ist, dass der in der Initiative des Golf-
Kooperationsrates vereinbarte Zeitplan fir den Abschluss der Konferenz eingehalten wird,
damit ein Verfassungsreferendum stattfinden kann, dem sich allgemeine Wahlen
anschlieBen. Deshalb appelliert sie an die Teilnehmer der Konferenz des nationalen
Dialogs, die Verfahrensfragen ziigig zu behandeln und sich dringend mit wichtigen
inhaltlichen Fragen zu befassen. Sie begruf3t die Bildung des Konsensausschusses, der in
Bezug auf einen erfolgreichen und ziigigen Abschluss der Konferenz eine wichtige Rolle
spielen kann. Daruber hinaus ruft sie alle Interessenvertreter in Jemen nachdricklich auf,
konstruktiv an der Konferenz des nationalen Dialogs mitzuwirken. Diese Konferenz ist das
einzige umfassende Forum, das die legitimen Anliegen aller Gruppen der jemenitischen
Gesellschaft, einschlieflich Frauen und junger Menschen, in angemessener Form
behandeln kann. Die EU hebt hervor, wie wichtig es ist, dass die allgemeine Offentlichkeit
in Jemen Uber die Fortschritte der Konferenz und die Erwartungen hinsichtlich der
Ergebnisse informiert wird.

Im Einklang mit ihren Schlussfolgerungen vom 19. November 2012 wiederholt die EU,
dass sie ernsthaft besorgt iiber jedwede Handlung ist, durch die der Ubergangsprozess
unterminiert, behindert oder zum Scheitern gebracht werden kann oder zur Verfolgung von
Einzelinteressen benutzt wird, wozu auch der Boykott der Konferenz des nationalen
Dialogs, Stérungen im Innern Jemens oder von auf3erhalb, Nichteinhaltung einschléagiger
Présidialverordnungen und alle Gewalttaten sowie Anstiftung zur Gewalt oder Provokation
von Gewalt z&hlen. Sie appelliert daher an alle Parteien, den friedlichen und geordneten
Ubergangsprozess in Jemen unter der Leitung von Président Abdrabu Mansour Hadi zu
unterstutzen.

Besonders besorgt ist die EU tiber die zunehmenden Spannungen im Suiden, die eine
ernstzunehmende Bedrohung des Ubergangs in Jemen, seiner Stabilit4t und Unversehrtheit
darstellen. Sie ruft deshalb alle relevanten Vertreter des Stidens nachdrticklich auf, zu einer
friedlichen Lésung des schwelenden Konflikts im Rahmen des nationalen Dialogs
beizutragen. In diesem Zusammenhang verweist sie erneut darauf, dass es verstarkter
Bemiuhungen bedarf, um ein flr politische Kompromisse glinstiges Klima zu schaffen, und
sie appelliert nachdricklich an alle einschlagigen Akteure, von Medienkampagnen
Abstand zu nehmen — ungeachtet dessen, ob sie von au3erhalb oder von innerhalb des
Landes gesteuert werden —, die zu Intoleranz und politischer Polarisierung fiihren, was den
Fernsehsender Aden Live einschlief3t. Gleichzeitig ruft die EU die jemenitischen Behorden
auf, die von Président Hadi verfiigten vertrauensbildenden MaRnahmen ohne weitere
Verzogerung umzusetzen, einschlieBlich der Freilassung politischer Gefangener aus dem
Stden und der unverziiglichen Rehabilitierung der Angehdérigen sudlichen Armee und der
Beamten im Siiden.
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Die EU begruft die Prasidialverordnungen zur Umstrukturierung des militarischen und
zivilen Sicherheitssektors und sieht ihrer vollstdndigen Umsetzung erwartungsvoll
entgegen. Sie fordert die jemenitische Staatsfiihrung nachdrucklich auf, geeignete
rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen fiir die Ubergangsjustiz ziigig
anzunehmen und umzusetzen, einschlieBlich der Einsetzung des nationalen
Untersuchungsausschusses und der nationalen Menschenrechtskommission. Sie
unterstreicht, dass die Regierung die Reformen im politischen, wirtschaftlichen und
Sicherheitsbereich dringend voranbringen und die humanitére Lage verbessern muss. Die
Regierung Jemens muss die Bereitstellung von grundlegender Infrastruktur,
Dienstleistungen und Beschaftigungsmdglichkeiten, die den Bedurfnissen der
jemenitischen Bevolkerung entsprechen, beschleunigen.

Die EU ist nach wie vor sehr besorgt angesichts der humanitaren Lage in Jemen, die sich
weiterhin verschlechtert. Die Nahrungsmittelversorgung eines zunehmenden Teils der
jemenitischen Bevolkerung ist ungesichert oder geféahrdet. Besonders beunruhigend ist der
hohe Anteil unterernahrter Kinder. In diesem Zusammenhang hebt die EU die Bedeutung
eines besseren Zugangs humanitérer Organisationen hervor.

Die EU bekraftigt, dass sie bereit ist, glaubwirdige und transparente Wahlen in Jemen zu
unterstitzen, bei denen niemand ausgegrenzt wird. Sie bekraftigt ferner ihre Zusage, der
Staatsfuhrung und den Menschen in Jemen in ihrem Streben nach einer besseren und
nachhaltigen Zukunft fur alle Jemeniten zur Seite zu stehen.”

Der Rat nahm die nachstehenden Schlussfolgerungen zu Mali an:

Die Europdische Union (EU) begrit die Unterzeichnung des vorlaufigen Abkommens in
Hinblick auf die Prasidentschaftswahlen und die alle einschlieRenden Friedensgesprache,
das am 18. Juni 2013 in Mali zwischen der malischen Regierung und den
nichtterroristischen bewaffneten Gruppen im Norden Malis vereinbart wurde. Dieses
vorlaufige Abkommen ebnet den Weg fiir die Abhaltung der Prasidentschaftswahlen im
gesamten malischen Staatsgebiet, fur Fortschritte im Rahmen des alle Parteien
einschlieBenden nationalen Dialogs und fur die Wiederherstellung der Staatsgewalt im
Norden des Landes. Die EU appelliert an alle Parteien, die Bestimmungen dieses
Abkommens umzusetzen.

In Zusammenarbeit mit ihren regionalen und internationalen Partnern wird die EU den
Prozess der nationalen Aussdhnung und des alle Parteien einschlieBenden Dialogs
weiterhin begleiten; dieser Prozess steht sowohl den Vertretern der Zivilbevolkerung als
auch den Vertretern der nichtterroristischen und nichtkriminellen bewaffneten Gruppen
offen, die die Waffen niedergelegt haben. Sie ist bereit, die Umsetzung des vorlaufigen
Friedensabkommens zu unterstutzen."
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Beziehungen zu den Golfstaaten

Der Rat nahm die Tagesordnung fir die Tagung des Gemeinsamen Rates EU-GCC und die
Ministertagung am 30. Juni 2013 in Bahrain an.

Ausiibung der Menschenrechte durch Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender-Personen
und Intersexuelle (LGBTI)

Der Rat nahm Leitlinien zur Forderung und zum Schutz aller Menschenrechte von LGBTI an und
stutzte sich dabei auf die geltenden internationalen Rechtsnormen in diesem Bereich. Die Leitlinien
sollen die EU in die Lage versetzen, proaktiv fur die Menschenrechte von LGBTI einzutreten, die
strukturellen Diskriminierungen, mit denen dieser Personenkreis konfrontiert sein kann, besser zu
erkennen und zu bekdmpfen und auf Verletzungen ihrer Menschenrechte zu reagieren.

Universeller Charakter der Religions- und Weltanschauungsfreiheit

Der Rat nahm Leitlinien der EU zur Foérderung und zum Schutz der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit an. Auch wenn die EU keiner speziellen Religion oder Weltanschauung
zugewandt ist, spiegeln die Leitlinien die Entschlossenheit der EU wider, in ihrer auswaértigen
Menschenrechtspolitik dafir einzutreten, dass das Recht auf Religions- und
Weltanschauungsfreiheit von jedermann Gberall ausgelibt werden kann.

Libyen - Malnahmen der EU gegen die Verbreitung von Kleinwaffen

Der Rat stellte 5 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt zur Unterstiitzung von MaRnahmen zur
physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestdnden bereit, um die Gefahr des unerlaubten
Handels mit Kleinwaffen und leichten Waffen und der dazugehérigen Munition in Libyen und in
der Region zu verringern.

Mit dem Projekt sollen unter anderem die staatlichen Institutionen Libyens dabei unterstiitzt
werden, eine nationale Strategie und eine standige Verfahrensregelung fiir MaRnahmen zur
physischen Sicherung und Verwaltung von Lagerbestdnden und ein Rahmenprogramm fir
Schulungen in diesem Bereich zu erarbeiten.

Belarus — Restriktive MakRnahmen

Der Rat beschloss, das Einreiseverbot in die EU fur den belarussischen AuRenminister Vladimir
Makey auszusetzen, um die diplomatischen Kontakte zwischen Belarus sowie der EU und ihren
Mitgliedstaaten zu erleichtern. Dies impliziert keine Anderung der Politik des kritischen
Engagements, die die EU gegeniiber Belarus verfolgt. Weitere Informationen sind der
Pressemitteilung 11371/13 zu entnehmen.
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Restriktive MaRnahmen gegen Personen und Organisationen, die mit Al-Qaida in
Verbindung stehen

Der Rat &nderte die Verordnung 881/2002 (iber die Anwendung bestimmter spezifischer restriktiver
Malnahmen gegen bestimmte Personen und Organisationen, die mit dem Al-Qaida-Netzwerk in
Verbindung stehen. Die Anderungen an dieser Verordnung dienten der Umsetzung der im Rahmen
der VN gefassten Beschlusse.

EU-Sonderbeauftragte
- Zentralasien

Der Rat verlangerte das Mandat der Sonderbeauftragten der Européischen Union fur Zentralasien,
Frau Patricia Flor, bis zum 31. Oktober 2014. Die Aufgabe des Sonderbeauftragten besteht in der
Forderung guter und enger Beziehungen zwischen der Union und den Landern Zentralasiens auf der
Grundlage gemeinsamer Werte und Interessen, wie sie in den einschlagigen Ubereinkiinften
niedergelegt sind. Fur den Zeitraum vom 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2014 stehen Mittel in H6he von

1 050 000 EUR zur Verfuigung.

- Sudlicher Mittelmeerraum

Der Rat verlangerte das Mandat des Sonderbeauftragten der Européischen Union fiir den
stdlichen Mittelmeerraum, Herrn Bernardino Ledn, bis zum 30. Juni 2014. Fir diesen
Verlangerungszeitraum wurden Mittel in Hohe von 945 000 EUR bereitgestellt. Der
Sonderbeauftragte hat die Aufgabe, den politischen Dialog und die Partnerschaft der EU mit den
Landern des siidlichen Mittelmeerraums, insbesondere denjenigen, die sich in einem Prozess
politischer Reformen und des Ubergangs zur Demokratie befinden, zu intensivieren.

Beziehungen zu Afghanistan

Der Rat nahm den sechsten Bericht tiber die Umsetzung des EU-Aktionsplans fur Afghanistan zur
Kenntnis, der sich auf den Zeitraum von Marz 2012 bis Mérz 2013 erstreckt.

VN-Generalversammlung

Der Rat nahm die Prioritaten der EU fir die 68. Tagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen an, die ab 17. September 2013 stattfinden wird.
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