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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Nach 2015: Auf dem Weg zu einem umfassenden und integrierten Konzept fir die
Finanzierung von Armutsbeseitigung und nachhaltiger Entwicklung

Einleitung

In den n&chsten zwei Jahren sollten sich s&mtliche Partner vorrangig auf entschlossenes
Handeln zur Beschleunigung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungsziele (Millennium Development Goals - MDG) konzentrieren. Zu diesem
Zweck missen die EU und ihre Mitgliedstaaten im Vorfeld der UN-Sonderveranstaltung zu
den MDG im September 2013 ihre Bemihungen intensivieren, ihren derzeitigen
Verpflichtungen, einschliellich der verstarkten und effizienteren Finanzierung zur
Unterstltzung der Entwicklungslander - wie in der Mitteilung der Kommission ,,Eine Agenda
fur den Wandel“' dargelegt - nachzukommen. Die MaRnahmen der EU und ihrer
Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,EU*) werden im beigefligten EU-Rechenschaftsbericht 2013
analysiert.

Parallel dazu hat die globale Debatte tber eine umfassendere Agenda fur die Zeit nach 2015
bereits im Rahmen verschiedener Prozesse begonnen. In ihrer Mitteilung ,,Ein
menschenwirdiges Leben flr alle: Beseitigung der Armut und Gestaltung einer nachhaltigen
Zukunft fur die Welt?, die vom Rat gebilligt wurde®, legte die Kommission den Schwerpunkt
auf MalRnahmen zur Schaffung eines umfassenden Rahmens fur Armutsbeseitigung und
nachhaltige Entwicklung in der Zeit nach 2015. In der Mitteilung Uber das internationale
Klimaschutzabkommen von 2015* wurde eine Reihe wichtiger Fragen im Zusammenhang mit
der Finanzierung des Klimaschutzes liber das Jahr 2020 hinaus aufgeworfen. In der Mitteilung
»otarkere EU-Unterstiitzung der Entwicklungslander bei der Mobilisierung von Mitteln fur
die Entwicklungsfinanzierung> und den anschlieRenden Schlussfolgerungen des Rates®
wurde neben einem umfassenden Konzept fir samtliche Finanzierungsquellen auch ein
integrierter Ansatz fur deren Mobilisierung dargelegt.

In der vorliegenden Mitteilung liegt der Schwerpunkt auf der Finanzierung der Umsetzung
des Rahmens fir die Zeit nach 2015. Es wird ein gemeinsames EU-Konzept fir Fragen der
Finanzierung dargelegt, Uber die derzeit auf internationaler Ebene diskutiert wird, z. B.: Wie
konnte ein globaler Ansatz strukturiert werden? Welche Ressourcen sind verfligbar und
konnten mobilisiert werden? Welche Prozesse kdnnten zum Ziel fuhren und an welchen
Grundséatzen sollten sich die entsprechenden Arbeiten ausrichten? In dieser Phase sollte die
EU weiterhin fur den Dialog mit den Partnern offen bleiben. Daher werden in der Mitteilung
keine neuen MaRnahmen oder Verpflichtungen der EU vorgeschlagen. Diese koénnten zu
einem spéteren Zeitpunkt im Zusammenhang mit einem globalen Abkommen tber eine breite
Palette von Verpflichtungen festgelegt werden, die den sich verdndernden Bedurfnissen und
Fahigkeiten der verschiedenen internationalen Partner in der Zeit nach 2015 Rechnung tragen.

KOM(2011) 637 endg.
COM(2013) 92 endg.
11559/13

COM(2013) 167 endg.
COM(2012) 366 endg.
14533/12

o O A W N

DE



DE

In der vorliegenden Mitteilung liegt das Schwergewicht zwar auf der Finanzierung zugunsten
der Entwicklungslander, das vorgeschlagene Konzept kann jedoch auch als universell
anwendbar betrachtet werden. Der zentrale Grundsatz gilt fur alle Lander — die Palette der
maoglichen Finanzierungsquellen ist fiir alle politischen Ziele gleich und muss in einer Weise
genutzt werden, die die besten Ergebnisse zeitigt.

1. EIN SICH VERANDERNDES GLOBALES UMFELD FUR DIE
ENTWICKLUNGSFINANZIERUNG

Die Welt hat sich in den letzten zehn Jahren tiefgreifend veréndert. Dies gilt vor allem im
Hinblick auf die Verteilung des globalen Wohistands, die Fahigkeit von L&ndern zur
Beeinflussung globaler Entwicklungen und die zunehmende Rolle der neuen Geber, die auch
zu einem neuen Verstandnis der Entwicklungsfinanzierung fuihrt.

Fragen der Finanzierung werden im Rahmen mehrerer internationaler Prozesse behandelt.
Sowonhl der Bericht der hochrangigen Expertengruppe der UN fur die Zeit nach 2015 als auch
die Tatigkeit der Offenen Arbeitsgruppe der UN zum Thema Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklung erstrecken sich auf Aspekte der Finanzierung und verschiedene Modalitaten fir
die Umsetzung. Der UN-Ausschuss, der zur Prifung von Optionen fur eine Strategie zur
Finanzierung von nachhaltiger Entwicklung eingesetzt wurde, hat seine Arbeit aufgenommen
und die UN-Generalversammlung fiihrt Konsultationen tber eine mégliche Intensivierung des
internationalen Entwicklungsfinanzierungsprozesses. Darlber hinaus wird auf der Grundlage
des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen an der
Mobilisierung und wirksamen Verwendung von Finanzmitteln im Bereich Klimaschutz in der
Zeit nach 2020 gearbeitet. Im Rahmen des Ubereinkommens (ber biologische Vielfalt wird
eine Strategie zur Mobilisierung von Ressourcen bereits umgesetzt. Bei diesen und anderen
Prozessen werden allerdings dieselben Ressourcenquellen in Erwagung gezogen. Dies konnte
zu sich uberschneidenden Verpflichtungen fiihren. Die auf bestehende und kunftige
Verpflichtungen gestltzten Investitionen in die Erreichung der jeweiligen Ziele sollten
stattdessen nahtlos ineinander greifen und sowohl auf nationaler und internationaler Ebene
Synergien erzeugen. Daher sollten sich auch die verschiedenen Prozesse im
Finanzierungsbereich an gemeinsam vereinbarten Grundsatzen orientieren und miteinander
verknupft werden, um ihren Beitrag zur Verwirklichung der vielfaltigen globalen Ziele zu
maximieren.

Die laufenden Diskussionen bieten eine Chance zur Neugestaltung des Konsenses von
Monterrey und zur Schaffung eines Konzepts fur die Finanzierung dort, wo die meisten
Ressourcen eingesetzt werden - auf der nationalen Ebene. Im Monterrey-Konsens von 2002
und in der Erklarung von Doha zur Entwicklungsfinanzierung wurde ein einfacher Grundsatz
festgeschrieben, der auch heute noch gilt: Der Schlissel zum Erfolg liegt im Handeln der
einzelnen Lander, wobei es darum geht, alle verfiigharen Ressourcen bestmdglich zu nutzen.
Dieses umfassende Konzept der Finanzierung sollte im Mittelpunkt der Diskussionen zu
diesem Thema stehen und weiter in die Praxis umgesetzt werden.

Die notwendigen Ressourcen kénnen aus zwei Quellen stammen: aus dem privaten oder dem
offentlichen Sektor - sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene. Zu den
inlandischen oOffentlichen Finanzmitteln z&hlen Steuern und sonstige staatliche Einnahmen,
u.a. aus der Verwertung natirlicher Ressourcen. Internationale 6ffentliche Finanzmittel
konnen in Form von Zuschiissen, Kapitalbeteiligungen oder Darlehen bereitgestellt werden.
Inlandische private Finanzmittel umfassen u. a. Investitionen lokaler Unternehmen und
karitativer Organisationen. Zu den internationalen privaten Finanzmitteln zéhlen u. a.
internationale Investitionen und private Transfers wie Migrantentiberweisungen und Spenden.
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Neue und innovative Finanzquellen wie eine Finanztransaktionssteuer, Einnahmen aus dem
Emissionshandel oder Steuern auf Bunkerdl wirden auch in eine der vorstehend genannten
Kategorien fallen.

Dies sind die Kategorien von Ressourcen, die jedes Land in die Erreichung s&mtlicher auf
nationaler und internationaler Ebene vereinbarten Ziele investieren kann, wenn auch unter
Einsatz verschiedener Instrumente je nach Hauptzweck. Sie sollten die Grundlage jedes
Finanzierungskonzepts bilden. Offentliche Mittel stehen den Regierungen unmittelbar zur
Verfugung, private Mittel dagegen unterliegen auch privaten Interessen und mussen daher fiir
die Erreichung politischer Ziele gezielt mobilisiert werden. Die politischen
Entscheidungstrager sollten darum bestrebt sein, die verfiigbaren Mittel zu erhéhen und zu
gewahrleisten, dass sie effizient und gezielt zur Verwirklichung der vereinbarten Ziele
eingesetzt werden. In diesem Sinne sollten die verfligbaren Quellen als mdglicher
Ressourcenmix flr die Erzielung der gewtiinschten Ergebnisse betrachtet werden.

2. WELCHE FINANZQUELLEN GIBT ES? FOKUSSIERUNG AUF DIE AUS SICHT DER
ENTWICKLUNGSLANDER WICHTIGSTEN BEREICHE

In Entwicklungsléandern standen 2010 private und oOffentliche Finanzmittel in Héhe von
schatzungsweise 7.129 Mrd. EUR’ fiir MaRnahmen zur Armutsbeseitigung und zur Férderung
einer nachhaltigen Entwicklung zur Verfligung.

Tabelle 1: Den Entwicklungsldndern zur Verfiigung stehende Finanzmittel (in Mrd. EUR,
2010)

Inlandische offentliche Finanzmittel
Insgesamt: 3.317
Steuereinnahmen 3.252

Maoglicher Ertrag aus der Abschaffung von Subventionen fir umweltschadliche fossile
Brennstoffe: 309

Offentliche Kreditaufnahme im Ausland: 65
Memo-Items
Reserven insgesamt, einschl. Gold: 4.074

Illegale Geldabfllsse: 649 (entgangene Steuereinnahmen in Héhe von schatzungsweise 120),
u. a. aufgrund von Korruption, Kriminalitat und Steuerhinterziehung und -umgehung

Internationale 6ffentliche Finanzmittel
Gesamtausgaben: 158
Offentliche Entwicklungshilfe (ODA) - Zuschiisse: 92 (davon 39 EU)
Zinsvergunstigte Kredite: 7 (davon 3 EU)
Sonstige o6ffentliche Entwicklungsfinanzierung: 54 (davon -4 EU)
VVon den UN sanktionierte internationale Sicherheitsoperationen: 5 (davon 2 EU)
Private Finanzmittel — inlandische und internationale
Insgesamt: 3.652

Die Quellen fir alle in dieser Mitteilung enthaltenen Zahlen sind im Begleitdokument
(Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen) angegeben.
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Inlandische Privatinvestitionen: 2.678

Internationale Investitionen: 624
auslandische Direktinvestitionen: 443

auslandische Portfolioinvestitionen: 181

Private Kreditaufnahme im Ausland: 70

Migrantentberweisungen: 238

Moglicher Ertrag durch Senkung der Uberweisungskosten auf 5 %: 12 pro Jahr.
Private Spenden: 42

Die Daten bestatigen, dass die inlandischen Offentlichen Mittel die internationalen
offentlichen Mittel (um den Faktor 20) Ubersteigen, auch wenn sie nur 2 % der in den
Entwicklungslandern insgesamt zur Verfiigung stehenden Finanzmittel ausmachen. Die
verfligbaren privaten Finanzmittel liegen auf gleicher Hohe wie die 6ffentlichen Finanzmittel.
Gleichzeitig gibt es grundlegende Unterschiede zwischen den einzelnen L&ndern hinsichtlich
der Zusammensetzung der Finanzierungsquellen, wie die unterschiedliche Situation der
Lander mit geringem Einkommen (LIC) und der Lander mit mittlerem Einkommen (MIC)

zeigt.
Abbildung 1:

Finanzierungquellen in LIC (151 Mrd. EUR)

Externe private
Finanzierung
(Schulden,
auslandische
Direktinvestitionen,
Portfolio-
investitionen,
Migranten-
Uberweisungen)
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Reserven : 27% der obigen Mittel
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Abbildung 2:

Finanzierungquellen in MIC (6.870 Mrd. EUR)

Internationale
offentliche

Externe private
Finanzierung
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2.1. Inlandische  Offentliche  Finanzmittel — die groRte und  beste
Finanzierungsquelle fur die Regierungen

Inlandische 6ffentliche Finanzmittel (3.317 Mrd. EUR) sind die wichtigste direkt verfiigbhare
Quelle fur Regierungsausgaben zur Erreichung politischer Ziele und stellen damit auch das
wichtigste Element eines Finanzierungskonzepts dar. Dieses Konzept sollte nicht nur
fiskalischen Spielraum fiir Ausgaben zur Verwirklichung politischer Prioritdten schaffen,
sondern auch die Rechenschaftspflicht gegeniiber der Bevolkerung starken und damit zu
einem gesunden Verhéltnis zwischen Staat und Biirger beitragen. Die meisten Lander kdnnten
ihre inlandischen Ausgaben zur Verwirklichung politischer Prioritaten erheblich steigern, u. a.
durch Erhoéhung der Steuereinnahmen, Bekdmpfung illegaler Geldfliisse oder durch
Beseitigung von Subventionen fiir umweltschadliche fossile Brennstoffe.

2.1.1.  Mobilisierung inlandischer Ressourcen

In den Entwicklungsldndern schwankt das durchschnittliche Steueraufkommen zwischen
13 % (LIC) und 22 % (MIC) des BIP. Das UNDP hat errechnet, dass zur Verwirklichung der
MDG der Anteil der Staatseinnahmen am BIP bei Gber 20 % liegen misste. Damit wird
deutlich, dass die meisten MIC in der Lage waéren, diese Ziele ausschlieBlich unter Einsatz
inlandischer Ressourcen zu erreichen. AuRerdem wére dem IWF zufolge eine Erhéhung der
Staatseinnahmen um rund 3% des BIP in relativ kurzer Zeit machbar, auch ohne
Bertcksichtigung der moglichen zusétzlichen Erldse aus der Nutzung naturlicher Ressourcen
und aus neuen Okosteuern. Dies zeigt, dass auch in Landern mit niedrigem Einkommen die
Beendigung der Abhéangigkeit von der Entwicklungshilfe langfristig moglich ist.

Die auf 649 Mrd. EUR geschatzten illegalen Geldstrome (z. B. Ertrdge aus Straftaten,
Steuerhinterziehung und Korruption) verursachen in vielen Ldandern erhebliche
Einnahmeverluste fir den Staat. Sie fuhren nicht nur zu niedrigeren Steuereinnahmen,
sondern schrecken legitime Investoren ab und hohlen auch den Gesellschaftsvertrag zwischen
Staat und Birgern aus. Die Léander sollten die illegalen Geldstréme durch rechtliche und
strafrechtliche MalRnahmen einddmmen.
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2.1.2. Nachhaltige Kreditaufnahme und -vergabe

Durch Kreditaufnahme konnen Regierungen Investitionsvorhaben vorziehen und trotz
schwankender Einnahmen die Stabilitdt der Ooffentlichen Ausgaben wahren. Die
Gesamtverschuldung der Entwicklungsléander ist zwar im Laufe der Jahre gesunken, doch
viele von ihnen sind weiterhin durch einen hohen Schuldenstand gefahrdet, haben keinen
Zugang zu den Finanzmarkten und sind weiterhin auf 6ffentliche Kredite angewiesen. Private
Kreditgeber und offentliche Kreditgeber, die nicht dem Pariser Club angehéren, haben ihre
Glaubigerrolle in den Entwicklungslandern ausgebaut. Dies unterstreicht die Notwendigkeit,
dass sich alle Akteure an den Grundsatzen der verantwortungsvolle Kreditvergabe und
—-aufnahme halten, um die Tragfahigkeit der Auslandsschulden zu gewahrleisten.

Der Grofiteil der Devisenreserven der Entwicklungsléander (4.074 Mrd. EUR) entfallt auf
einige wenige Lander mit mittlerem Einkommen. In den meisten &rmeren Landern dagegen ist
der Devisenbestand in der Regel gering. Die Bildung von Vorsorgereserven zahlt zu den
Abwehrmanahmen der Lander gegen Schocks und kann durch versicherungsbasierte
Instrumente ergénzt werden. Ein solider makrodkonomischer Rahmen und eine umsichtige
Politik sind allerdings die wichtigsten Voraussetzungen fur die Begrenzung der
Verwundbarkeit.

2.1.3.  Sinnvolle Verwendung der verfligbaren inlandischen 6ffentlichen Finanzmittel

Die sinnvolle Nutzung der verfugbaren Gelder ist mindestens ebenso wichtig wie eine
Aufstockung der Ressourcen. Die Lander sollten sich an die Regeln der verantwortungsvollen
Haushaltsfiihrung halten und daftr sorgen, dass mit den verftigbaren Geldern ein moglichst
grolRer Mehrwert erzielt wird. Investitionen, die fir das Erreichen der gesetzten Ziele
besonders wichtig sind, sollten Vorrang genieRen, und die Ausgaben fur ein bestimmtes
politisches Ziel sollten auch zu Fortschritten bei anderen Zielen beitragen.

2.1.4. Wichtige MaRnahmen zur Aufstockung der in die Erreichung global vereinbarter
Ziele investierten inlandischen Ressourcen

Jedes Land sollte auf nationaler Ebene folgende MalRinahmen ergreifen:

- Reform der Steuersysteme, Starkung der Steuerverwaltungen und Umsetzung von
Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Korruption. Dazu gehéren die Starkung von
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Nachhaltigkeit bei der Bewirtschaftung der
natrlichen Ressourcen und die Bekd&mpfung von Steuerhinterziehung und
~umgehung.

- Umsetzung politischer Ansatze, mit denen die sinnvolle Verwendung der
verfligbaren Gelder sichergestellt wird. Dazu zahlen u. a. der Aufbau innovativer
Partnerschaften, die Mobilisierung privater Gelder und die Beseitigung von
Subventionen fur umweltschadliche fossile Brennstoffe.

- Einhaltung von Grundsétzen der verantwortungsvollen staatlichen Kreditaufnahme
und -vergabe und Starkung der Widerstandsfahigkeit.

Zur Unterstiitzung der Bemiihungen auf nationaler Ebene sollten alle L&nder und
internationalen Akteure gemeinsam folgende Malinahmen ergreifen:

- Starkung der Transparenz des Finanzsektors und in Schlisselsektoren tatiger
multinationaler Unternehmen, u. a. im Rahmen der Initiative flr Transparenz in der
Rohstoffwirtschaft (EITI) und anderer Initiativen zur Forderung der nachhaltigen
Nutzung natlrlicher Ressourcen, durch Erlass von Vorschriften gegen den illegalen
Handel, durch landerspezifische Berichterstattung und durch den Austausch von
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Informationen. Die EU spielt hier eine Vorreiterrolle, doch weitere Fortschritte
h&ngen auch vom Engagement anderer Akteure fur diese Grundsatze ab.

- Umsetzung von Vorschriften zur Korruptionsbekampfung wie z.B. dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption.

- Starkung der internationalen Finanzarchitektur in Bezug auf die Tragféhigkeit der
Auslandsschulden und die Absorption von Schocks.

2.2. Internationale oOffentliche Finanzmittel — nach wie vor eine wichtige
Finanzierungsquelle fur einige Lander

Die oOffentliche Entwicklungshilfe (ODA) stellt nach wie vor eine der wichtigsten
Finanzierungsquellen fir die 36 Lander mit niedrigem Einkommen dar, die auch am stérksten
von der globalen Herausforderungen betroffen sind: In diesen L&ndern macht sie 12 % des
BIP aus, auch wenn dieser Anteil inzwischen geringer ist als der der inlandischen Einnahmen.
Insgesamt sind die internationalen Offentlichen Finanzmittel (158 Mrd. EUR) allerdings von
marginaler Bedeutung fur die Entwicklungslander insgesamt (0,7 % des BIP). In den 108
Landern mit mittlerem Einkommen macht die ODA durchschnittlich nur 0,2 % des BIP aus.
Damit wird deutlich, dass die Hilfe schwerpunktméRig auf die Lander ausrichtet werden
sollte, die sie am dringendsten bendtigen.

2.2.1. Aufstockung der Finanzmittel und verbessertes Monitoring

Die Bereitstellung o6ffentlicher Gelder fir die Entwicklungslander ist das Ergebnis
haushaltspolitischer Entscheidungen der Geber. Insgesamt leistet die EU mehr
Entwicklungshilfe als alle anderen Industrielander zusammen. Sie halt seit 2008 ihre Zusagen
im Bereich der Handelshilfe ein, sie kommt ihren Verpflichtungen hinsichtlich der
Sofortfinanzierung von Klimaschutzmalinahmen nach und sie stockt die Mittel zum Schutz
der biologischen Vielfalt im Einklang mit den in Nagoya und Hyderabad gefassten
Beschlissen auf. Obwohl die von der EU insgesamt bereitgestellte ODA 2012 leicht
zuriickging, haben die EU-Staats- und Regierungschefs ihre Entschlossenheit bekréaftigt, trotz
der schwierigen wirtschaftlichen Lage das anvisierte Ziel - Erhohung des Anteils der ODA am
BIP auf 0,7% bis 2015 - zu erreichen. Die Schwellenlander und aufstrebenden
Volkswirtschaften, die inzwischen als L&nder mit mittlerem Einkommen (obere
Einkommenskategorie) eingestuft werden, sollten ihren gerechten Beitrag zu den
internationalen offentlichen Finanzmitteln leisten.

Die offentliche Entwicklungshilfe (ODA) wird zunehmend kritisiert - fur die einen ist sie als
Konzept zu weit, fir die anderen zu eng gefasst, um alle Akteure und Malinahmen im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit abzudecken. Daher muss die 6ffentliche Entwicklungshilfe
reformiert und das Monitoring der Mittelverwendung verbessert werden. Dazu gehort u. a. die
Aufstellung verbesserter Indikatoren (z. B. Rio-Markers), an denen abgelesen werden kann,
wie viel ODA fir die Erreichung einzelner Ziele bereitgestellt wird. Es sollte eine solide
Grundlage fir die Erfassung aller Finanzierungen zugunsten der Entwicklungsléander
geschaffen werden, damit alle Akteure nach den gleichen Malstaben zur Rechenschaft
gezogen werden kénnen. Die Arbeit des DAC zur Reform der ODA ist ein wichtiger Beitrag
hierzu. Das Monitoring der internationalen Finanzmittel sollte im Rahmen eines umfassenden
Monitoringmechanismus erfolgen, der auch inlandische und private Mittel abdeckt.

2.2.2.  Sinnvolle Verwendung der verfligbaren externen Finanzmittel

Ebenso wie bei den inldndischen Ressourcen bedeutet die sinnvolle Verwendung der externen
Mittel nicht nur ,,das Richtige tun®, sondern auch ,,die Dinge richtig tun“ So sollten die Mittel
schwerpunktméfig dort eingesetzt werden, wo sie am dringendsten bendtigt werden, und zwar
in innovativer und wirksamer Weise, damit sichergestellt ist, dass sie der Verwirklichung
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mehrerer politischer Ziele gleichzeitig dienen, z. B. durch Integration einzelner Ziele in alle
Politikbereiche.

Innovative Finanzierungsformen konnen die Wirksamkeit des Mitteleinsatzes steigern und
sollten daher ausgebaut werden. Die Kombination von Zuschiissen mit Darlehen und
Eigenkapital und die Einrichtung von Garantie- und Risikoteilungsinstrumenten kdnnen als
Katalysator fir private und 6ffentliche Investitionen dienen. Die EU ist hier bereits aktiv. Wie
aus der Arbeit der Leitenden Gruppe fiir innovative Entwicklungsfinanzierung hervorgeht,
besitzen innovative Finanzierungsmechanismen generell ein hohes Einnahme-Potenzial und
kénnen zur Stabilitdt und Vorhersehbarkeit der Finanzierung beitragen. Einige innovative
Finanzierungsmechanismen wie der Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung
(CDM) sind zwar auf ein spezifisches Ziel ausgerichtet, doch sollten die entsprechenden
Investitionen auch dem allgemeinen Kontext Rechnung tragen und einen Beitrag zur
Verwirklichung anderer Ziele leisten.

Um die ,,Dinge richtig zu tun®, hat sich die internationale Gemeinschaft im Rahmen der in
Busan errichteten Partnerschaft fir eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit
nachdrucklich dazu verpflichtet, die Wirksamkeit der Hilfe zu erhdhen und zwar auf der
Grundlage der demokratischen Eigenverantwortung der Entwicklungslander und eines
gemeinsamen Bewusstseins fur die Notwendigkeit der Bereitstellung globaler Kollektivguter.
Dieser Ansatz kann allerdings untergraben werden, wenn im Rahmen multilateraler Prozesse
eine Zweckbindung von Mitteln fur spezifische Politikbereiche angestrebt wird, wahrend die
Entwicklungslander vor der Notwendigkeit stehen, ,,das Richtige zu tun* und die Mittel dort
einzusetzen, wo sie zur Erreichung der an globale Ziele geknipften nationalen Zielvorgaben
beitragen konnen.

2.2.3.  Wichtige Malnahmen zur Aufstockung der in globale Ziele investierten
internationalen offentlichen Finanzmittel

Jedes Land sollte Verantwortung Ubernehmen und verlangen, dass samtliche externen Mittel
in Ubereinstimmung mit seinen nationalen Entwicklungsplanen, die auch die international
vereinbarten Ziele umfassen, eingesetzt werden. Dies entspricht den Grundsétzen von Busan.

Alle Lander und internationalen Akteure sollten sich zu Folgendem verpflichten:

- Einhaltung der Grundsatze und Zusagen der Partnerschaft von Busan bei der
Bereitstellung internationaler 6ffentlicher Finanzmittel;

- Leistung eines angemessenen Beitrags zu den globalen Bemuhungen auf der
Grundlage einer dynamischen Palette von Verpflichtungen. Die reichsten Lander
sollten einen groReren Beitrag leisten als die L&nder mit mittlerem Einkommen
(obere Einkommenskategorie) und die aufstrebenden Volkswirtschaften. Bei der
externen Unterstitzung sollte der Schwerpunkt auf den LIC liegen. Die
Zusammenarbeit mit MIC - insbesondere zugunsten von MIC der unteren
Einkommenskategorie - sollte in erster Linie auf MaBnahmen mit
Katalysatorwirkung ausgerichtet werden.

- Reform der ODA und Uberwachung der Bereitstellung externer Offentlicher
Finanzmittel im Rahmen eines umfassenden Mechanismus zur Gewahrleistung einer
gegenseitigen Rechenschaftspflicht;

- Verwendung von Finanzierungsmodalitdten, die den landerspezifischen Bedurfnissen
entsprechen und die langfristige Tragféhigkeit der Finanzierung sicherstellen.
Innovative Mechanismen, die durch Hebelwirkung zusatzliche Ressourcen
mobilisieren, sollten ausgebaut und sowohl der Kapazitatsaufbau als auch die
technische Hilfe sollten verstarkt werden.
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2.3. Private Finanzierung — ein wichtigster Wachstumsmotor

Die private Finanzierung unterscheidet sich grundsatzlich von der 6ffentlichen Finanzierung.
Sie richtet sich nach privaten Interessen und dient nicht an sich zur Umsetzung politischer
Ziele. Die privaten Investitionen (3.652 Mrd. EUR) stellen jedoch einen wichtigsten
Wachstumsmotor dar und kdnnen somit zur Verwirklichung solcher Ziele beitragen. Auch
eine nur geringe Anpassung der Prioritdten und Modalitaten der privaten Investitionstatigkeit
konnte fur die Erreichung politischer Ziele von groem Nutzen sein. Eine solche Anpassung
lasst sich in erster Linie durch die Schaffung inldndischer und internationaler Anreize, z. B.
im Rahmen 6ffentlich-privater Partnerschaften, erreichen.

Der inléandische und der internationale Privatsektor sind in hohem Mal3e miteinander integriert
und reagieren auf die gleichen Anreize. Sie werden daher nachstehend gemeinsam behandelt.
Eine getrennte Behandlung ist nur hinsichtlich der Uberwachung eingegangener
Verpflichtungen sinnvoll.

2.3.1. Investitionen und Handel, Wissenschaft, Technologie und Innovation

Die inlandischen Investitionen Ubersteigen bei weitem die auslandischen Investitionen und
sind die wichtigste Stltze der wirtschaftlichen Entwicklung. Sie werden durch die
auslandischen Direktinvestitionen und in geringerem MalRe auch durch die private
Kreditaufnahme im Ausland, erganzt, wodurch auch Know-how und Technologie
»importiert“ werden. Investitionen mit positiven Auswirkungen auf die Verwirklichung
offentlicher Ziele sollten durch glnstige politische Rahmenbedingungen und innovative
Mechanismen wie leistungsbezogene Zahlungen fiir Okosystemleistungen, CO2-Gutschriften
oder Kompensationsmalinahmen fur die biologische Vielfalt unterstitzt werden.

Der Handel ist ein wirksames Mittel zur Steigerung der Wirtschaftstatigkeit und der
Produktivitdit. Um die Vorteile des Handels nutzen zu konnen, sollten die Léander
handelsfordernde Rahmenbedingungen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene
schaffen. Die reicheren Lander sollten den &rmsten Landern den préferenziellen Zugang zu
ihren Markten und auch sonstige Unterstiitzung gewahren. Die EU bietet anderen Léndern
bereits einen grof3ziigigen Zugang zu ihren Markten, einschlieBlich des zoll- und
kontingentfreien Zugangs flr LIC. Der Grofteil des Handels der Entwicklungsléander entfallt
bereits auf den Handel mit anderen Entwicklungslédndern, und das durch eine Liberalisierung
des Sud-Sid-Handels gebotene Potenzial sollte verwirklicht werden. Auf internationaler
Ebene muss der Fahigkeit der LIC, aus dem internationalen Handel Nutzen zu ziehen, mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Neue Technologien sollten durch verstarkte globale Integration fur die Erreichung globaler
Ziel nutzbar gemacht werden. Die Rickkopplung zwischen Technologie, die an die
Verhaltnisse in den Entwicklungsldndern angepasst ist, einerseits und Innovationen
andererseits kann durch die Férderung von Investitionen in die Forschung, u. a. im Rahmen
innovativer Mechanismen wie VVorabnahmeverpflichtungen, weiter gestarkt werden.

2.3.2.  Migrantenuberweisungen

Migranteniberweisungen stellen einen wichtigen privaten Mittelfluss dar und machen in
mehreren Entwicklungslandern einen Grofiteil des BIP aus. Eine Verringerung der Kosten flr
Heimatuberweisungen auf 5 % im Einklang mit der entsprechenden Zusage der G-20® wiirde
erhebliche Vorteile bringen, auch im Falle der teureren Stid-Siid-Uberweisungen. Sowohl die
Ursprungs- als auch die Bestimmungslander sollten eine Politik verfolgen, die darauf
gerichtet ist, von Wettbewerb gepragte und transparente Marktbedingungen zu schaffen,

8 Erklarung des G20-Gipfels vom 5. Dezember 2011, Punkt 77.
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Zugang zu besseren Finanzdienstleistungen zu gewéhren und eine moglichst sinnvolle und
produktive Verwendung der Migranteniiberweisungen zu gewahrleisten.

2.3.3.  Private Spenden

Die private Spendentétigkeit hat vieles mit der 6ffentlichen Entwicklungshilfe gemein. Private
Spenden, die 2010 auf 42 Mrd. EUR geschatzt wurden, konnen bei bestimmten
Bevolkerungsgruppen und speziellen Themen wichtige Beitrdge leisten. Die private
Spendentatigkeit l&sst sich naturgemél nicht in nationalen Entwicklungsplénen erfassen, doch
sollten ihre Transparenz, VVorhersehbarkeit und Wirksamkeit erhéht werden.

2.3.4. Wichtige Mallinahmen zur Aufstockung der in prioritare politische Ziele investierten
privaten Finanzmittel

Jedes Land sollte auf nationaler Ebene folgende Mal3nahmen ergreifen:

- Schaffung eines Geschéaftsklimas, das die Erreichung politischer Ziele im Einklang
mit den internationalen Verpflichtungen in Bezug auf menschenwirdige Arbeit
unterstitzt und sowohl die Innovation als auch die Entwicklung der nationalen
Finanzsysteme fordert.

- Verwendung offentlicher Mittel fir Investitionen in Bereichen, in denen sie eine
Hebelwirkung auf private Investitionen zugunsten politischer Prioritaten entfalten.

Dartiber hinaus sollten sich alle L&nder und internationalen Akteure zu Folgendem
verpflichten:

- Schaffung transparenter und gerechter Regeln auf internationaler Ebene, auch fur den
Handel und die Finanzmérkte.

- Verwendung offentlicher Mittel zur Mobilisierung privater Investitionen (durch
Hebelwirkung) und zur Unterstiitzung von Innovation, auch durch Technologien.

Zudem sollte sich die Privatwirtschaft zu Folgendem verpflichten:

- Anwendung der Grundsétze der guten Unternehmensfiihrung und der sozialen und
okologischen Verantwortung von Unternehmen als Beitrag zum Ubergang zu einer
inklusiven grinen Wirtschaft. Dazu zahlen u. a. die Abschéatzung der Auswirkungen
von Investitionen  auf  politische  Ziele, die  Anwendung  des
Fremdvergleichsgrundsatzes in Bezug auf Verrechnungspreise, die Sicherstellung
der Transparenz der eigenen Geschaftstatigkeit und die Einhaltung internationaler
Leitlinien Uber die soziale Verantwortung von Unternehmen und tber Investitionen.

- Anwendung der Grundsétze von Busan auf die private Spendentatigkeit im Bereich
der Entwicklungshilfe.

3. AUF DEM WEG ZU EINEM UMFASSENDEN UND INTEGRIERTEN
FINANZIERUNGSKONZEPT

3.1. Grundsétze

Eine globale Agenda mit gemeinsamen Zielen fir die Zeit nach 2015 soll allen Akteuren als
Anreiz zur effizienten Nutzung ihrer Ressourcen dienen. Sie sollte durch ein solides universell
geltendes Finanzierungskonzept erganzt werden, das den globalen Entwicklungen Rechnung
tragt und sé&mtliche den verschiedenen Akteuren zur Verfligung stehenden Ressourcen
berucksichtigt. Am besten wirde sich dies dadurch erreichen lassen, dass die internationale
Agenda flir Entwicklungsfinanzierung modernisiert und ausgeweitet wird, um den
Herausforderungen der Welt von morgen gerecht zu werden. Der Prozess zur Aufstellung
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globaler Ziele kommt zwar erst in Gang, doch sollten sich die Diskussionen Uber die
Finanzierung bereits jetzt an einigen zentralen Grundsétzen orientieren:

3.2.

Die Frage der Finanzierung sollte vor dem Hintergrund der Politikformulierung
betrachtet werden. Eine gut formulierte Politik ist die tragende Sdule der Umsetzung,
denn es ist effektiver, eine Politik zu &ndern, als durch zusétzliche Ausgaben eine
schlechte Politik zu kompensieren.

Alle verfligbaren Mittel sollten umfassend, d.h. als Teil einer Gesamtsumme,
betrachtet werden. Die drei Kategorien der Finanzmittel — inlandische 6ffentliche,
internationale 6ffentliche bzw. private Mittel — bieten eine Struktur zur Ermittlung
wichtiger MaRnahmen auf nationaler und internationaler Ebene.

Im Rahmen eines globalen Konzepts sollte die Prioritdtensetzung beim
Ressourceneinsatz in erster Linie den einzelnen L&ndern Uberlassen werden. Sie
kénnen am besten uber die Losung madglicher Zielkonflikte entscheiden, allerdings
im Rahmen der international vereinbarten Verpflichtungen, Ziele und Zielvorgaben.
Der Landerebene sollte auch die Bewertung der zur Verwirklichung der vereinbarten
Ziele erforderlichen Kombination von Konzepten, Finanzmitteln und Instrumenten
vorbehalten sein, denn sie stellt ja die Ebene dar, auf der die jeweiligen MaRnahmen
durchgefuhrt werden. Alle Lénder sollten sich verpflichten, die zur Verfligung
stehenden Ressourcen in optimaler Weise zur Erreichung der vereinbarten
politischen Ziele einzusetzen.

Genauso wie die verschiedenen politischen Ziele sich gegenseitig verstarken massen,
so sollten die Mittel zur Erreichung dieser Ziele auf Landerebene ein Paket
miteinander verbundener Quellen und Instrumente bilden, damit mit denselben
Geldern mehrere politische Ziele erreicht werden kénnen. Die Finanzierung muss die
Synergien zwischen verschiedenen globalen Zielen fordern. Unter Beachtung
bestehender Verpflichtungen sollten die vereinbarten Ziele grundsatzlich in die
nationale Politik im jeweiligen Bereich integriert werden, anstatt auf globaler Ebene
Finanzmittel fur spezifische Zwecke bereitzuhalten, denn dies flhrt zur
Fragmentierung.

Der Schwerpunkt der externen 6ffentlichen Finanzierung sollte auf die bedurftigsten
Lander verlagert werden. Auch die aufstrebenden Volkswirtschaften und die Lénder,
die inzwischen als Lander mit mittlerem Einkommen (obere Einkommenskategorie)
eingestuft werden, sollten einen angemessenen Beitrag hierzu leisten.

Alle Finanzierungen sollten nach einem harmonisierten Verfahren uberwacht
werden, um auf nationaler und globaler Ebene flr Transparenz und gegenseitige
Rechenschaftspflicht zu sorgen. Damit soll sichergestellt werden, dass die
verfligbaren Mittel noch wirksamer zur Verwirklichung der vielen verschiedenen
globalen und nationalen Ziele der nachhaltigen Entwicklung eingesetzt werden.
Auch die Verfolgung der Mittelfliisse sollte verbessert werden. Dazu gehort die
Uberpriifung ihres Beitrags zur Erreichung nationaler und globaler Ziele und — sofern
vorhanden —der entsprechenden Finanzvorgaben. Entscheidende Voraussetzung
hierfiir ist die Verflgbarkeit genauer Daten. Daher sollten die Kapazitdten im
Statistikbereich gestarkt werden.

Ein Ubergeordneter Rahmen fur internationale Prozesse

Aufbauend auf der Erklarung von Doha und der darin enthaltenen Zusage, verschiedene
Herausforderungen durch konzertiertes globales Handeln anzugehen, sollten die einzelnen
Diskussionsstrange zum Thema Finanzierung innerhalb eines Ubergeordneten Rahmens
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miteinander verknupft werden. So sollte die Arbeit des UN-Sachverstandigenausschusses, der
von der Rio + 20-Konferenz mit der Ausarbeitung von Optionen fir eine Strategie zur
Finanzierung von nachhaltiger Entwicklung beauftragt wurde, voll und ganz mit dem Prozess
zum Thema Entwicklungsfinanzierung im Einklang stehen. Zur Biindelung dieser Strange
sollte eine internationale Konferenz veranstaltet werden, auf der - aufbauend auf den
Vorschldgen des Sachverstdndigenausschusses und den Prozessen zur Vorbereitung eines
Rahmens fir die Zeit nach 2015 - ein umfassendes und integriertes Finanzierungskonzept
entwickelt wird. Wie auch im Bericht der hochrangigen Expertengruppe der UN fir die Zeit
nach 2015 vorgeschlagen, sollte dieser verstdrkte globale Prozess zur Festlegung eines
ubergreifenden Finanzierungskonzepts, insbesondere fur die Zeit nach 2015, fiihren. Die
Anwendung der oben dargelegten Grundsétze soll auch die Koh&renz und Koordinierung der
einzelnen Finanzierungsstrome und Verhandlungsprozesse (z. B. im Zusammenhang mit dem
fur 2015 geplanten Klimaschutzabkommen) sicherstellen. Dadurch wird gewahrleistet, dass
jedes Land die verfugbaren Mittel gezielt dort einsetzen kann, wo sie den groRten Beitrag zur
Verwirklichung der vereinbarten gemeinsamen Ziele leisten.

3.3. Die nachsten Schritte fur die EU

Mit dieser Mitteilung wird ein gemeinsames Konzept der EU fiur die Diskussionen zum
Thema Finanzierung im Zusammenhang mit der Agenda fir die Zeit nach 2015, der Arbeit
der Offenen Arbeitsgruppe der UN zum Thema Ziele fir nachhaltige Entwicklung und des
von den UN mit der Formulierung von Optionen flr eine Strategie zur Finanzierung von
nachhaltiger Entwicklung eingesetzten Sachverstandigenausschusses sowie der Uberpriifung
des Prozesses im Bereich der Entwicklungsfinanzierung vorgelegt. AuRerdem soll sie die
Grundlage fiur gemeinsame Standpunkte der EU zur Frage der Finanzierung im Rahmen
internationaler Prozesse in den Bereichen Klima, biologische Vielfalt, Chemikalien usw.
bilden.

Das oben dargelegte Konzept versteht sich als Beitrag zu den internationalen Diskussionen.
Die EU sollte es nutzen, um ihre Partner zu sensibilisieren und mit ihnen die notwendigen
Diskussionen zu fuhren.
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