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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e pronincia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
financiamento plurianual das atividades da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
no dominio do combate a poluicdo causada por navios e a poluigdo marinha causada

por instalagdes petroliferas e gasiferas [COM(2013)174].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM), foi instituida em 20[}21, tendo por
missdo prevenir e combater a poluicdo maritima, estabelecer a seguranga das rotas
navais, tratar da informacdo e legislacdo em matéria de seguranca no mar e nos
portos. A AESM veio assim preencher uma lacuna no dominio da seguranca maritima
da Unido Europeia.

Ao longo dos anos o regulamento que institui a AESM foi sofrendo altera-;ﬁesz, entre
as quais se assinala a terceira alteracio feita pelo Regulamento (CE) n.2 2038/2006 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro, dotando a Agéncia de um

! Regulamento (CE) n."1406/2002 do Parlamento Europeu e do Conselha, de 27 de junho de 2002, que institui a
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima.

* A primeira alteracio do Regulamento foi de natureza horizontal e incidiu nos procedimentos financeiros e
orgamentais, bem como na transparéncia. A segunda alteracdo - ocorrida apos o acidente do “Prastige”, em 2002 -
entrou em vigor em Maio de 2004, atribuiu um namero significativo de novas fungdes 3 Agéncia, em especial no

dominic da preparagdo e do combate & poluigio.

12952/13 GL/hh 3
ANNEX DGE2A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

quadro financeiro plurianual de 154 milhées de euros para as atividades de combate &

poluicdo no periodo 2007-2013, o qual caduca a 31 de dezembro de 2013.

Por conseguinte, torna-se necessario assegurar, numa perspetiva plurianual, o
financiamento das atividades da Agéncia no dominie do combate a poluicdo resultante
de acidentes maritimos. Neste contexto, a Comissdo, através da iniciativa, ora em
aprego, propde gue sejam atribuidas & AESM as verbas necessarias ao financiamento
das suas atividades para o periodo 2014-2020, em consondncia com o novo quadro
financeiro plurianual da UE, para o mesmo periodo, no valor de 160.5 milhdes de

euros.

Por ultimo, referir que a presente iniciativa, atento o seu ohjeto, foi enviada a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local, a qual a analisou e
aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer. Acresce ainda mencionar que o
referido Relatério reflete o contetido da iniciativa com detalhe. Assim sendo, deve dar-
se por reproduzido, evitando-se, desta forma, uma repeticdo de anélise e consequente

redundancia.

Todavia, atentas as disposicdes da proposta em analise, cumpre suscitar a seguinte

questdo:

a) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo em conta que o objective principal da proposta é definir o montante e
estabelecer os procedimentos que regulam a contribuicdo financeira da Unido para o
orcamento da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, com vista & execucdo das suas
tarefas no dominio do combate & poluicdo resultante de acidentes maritimos (2014-

2020). Torna-se, por isso, necessaria legislacgdo comunitaria para estabelecer a
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contribuicdo financeira global do orcamento da Unido para o orcamento da Agéncia.

Por conseguinte, esta matéria &, pois, da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ndo esta em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matéria em causa e da exclusiva competéncia da Unido;

2. Em relac@o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio estad concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de maio de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
L,
;?;'é""ﬁ - ; K-—:.. v —
A et C?"'ﬁf——-ft'_ e
(Jacinto Serrdo) (Paulo Mota Pinto)

12952/13 GL/hh 5
ANNEX DGE2A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAOQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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Autora: Deputada

COM/2013/174 Angela Guerra (PSD)

Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho

Epigrafe: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento
plurianual das atividades da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima no dominio do combatg a
poluicio causada por navios e a poluigao marinha causada por instalagées petroliferas e gasiferas
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I - Nota Introdutéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento plurianual das atividades da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima no
dominio do combate a poluigdo causada por navios e a poluigdo marinha causada por
instalacdes petroliferas e gasiferas [COM (2013) 174] foi enviada a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboracao do presente parecer, na matéria da sua competéncia.

Em 9 de abril de 2013, a referida iniciativa foi distribuida pela Comissao, tendo sido
nomeada relatora a Deputada Angela Guerra do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata.

Il - Considerandos
1. Gerais

Tendo em conta o papel desempenhado Agéncia Europeia da Seguranga Maritima
(AESM), onde se inclui a definigdo do financiamento plurianual das atividades no
dominio do combate a poluigado causada por navios e a poluigdo marinha causada por
instalacdes petroliferas e gasiferas, surge a presente proposta legislativa que visa definir
esse financiamento para o periodo de 2014-2020.

2. Aspetos relevantes

Em consequéncia de alguns acontecimentos como o acidente com o petroleiro ERIKA,
em dezembro de 1999, que levou a criacdo da Agéncia em 2002, ou mais tarde o
acidente com o PRESTIGE, “... foram estabelecidas para a Agéncia tarefas e obrigages
especificas no dominio do combate a poluigdo causada por navios. A AESM adotou, em
outubro de 2004, um plano de agdo para a preparagdo e a intervengdo no combate a
poluigéo por hidrocarbonetos e, em junho de 2007, um plano de agdo para a prepara¢do
e a intervengdo no combate a poluicdo por substancias nocivas e potencialmente
perigosas. Os planos sdo atualizados pelo Conselho de Administragdo da AESM no
quadro dos programas de trabalho anuais da Agéncia”.
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Nesse contexto, o Conselho de Administragdo aprovou uma estratégia de cinco anos, “...
cujas vertentes se relacionam com o combate & poluigdo por navios”. No primeiro caso
pretende-se o aprofundamento do papel AESM no que diz respeito as descargas ilegais
efetuadas pelos navios. Uma segunda abordagem diz respeito a preparagéo e a
intervengé@o no combate & poluigdo marinha. Por fim, foi proposta “... uma alteragdo do
regulamento que institui a Agéncia, a qual prevé, inter alia, que as atividades no dominio
do combate a poluigdo passem a abranger os acidentes com instalagées petroliferas e
gasiferas ao largo”.

No inicio deste ano, Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um acordo, tendo
confirmado o regulamento adotado, sobre o alargamento “... aos paises vizinhos da UE
da assisténcia prestada pela AESM, nomeadamente no combate a poluig&o”.

Assim, atualmente a AESM possui as seguintes atribuigbes no combate & poluicao
causada por navios:

a) Assisténcia operacional aos Estados-Membros

b) Cooperagao e coordenacao

c) Informacao

a) No que respeita a primeira atribuigdo destacamos o factc de a Agéncia por a
disposigdo uma rede de navios de combate a poluigdo em regime de disponibilidade,
para complementar a capacidade de intervengdo dos Estados-Membros afetados por
marés negras, um servico de dete¢do e monitorizacdo por satélite de derrames de
hidrocarbonetos (CleanSeaNet) e a rede ( MAR-ICE), através da qual sdo transmitidas
informagdes sobre derrames de substancias quimicas. Sendo que os Estados costeiros
afetados podem requisitar a intervencé@o dos navios de combate a poluigéo através do
mecanismo comunitario de protecgao civil.

b) Quanto a cooperacdo e coordenagido a Agéncia assume-se como interlocutor dos
peritos nacionais, bem como dos acordos regionais e da Organizagdo Maritima
Internacional.

c) No que a questdo da informacéo diz respeito a Agéncia recolhe, analisa e difunde
informagdes sobre boas praticas, técnicas e inovagdes na area do combate a poluigao
causada por navios.

Quanto a tarefas a realizar no futuro e conforme se referiu atras, com a entrada em vigor,
em janeiro de 2013, das alteragbes ao regulamento que a institui, a Agéncia ficou com
novas atribuicées no dominio do combate a poluigao, destacando-se:
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a) As atividades da Agéncia no combate a poluicdo causada por navios passarao
igualmente a abranger a poluigdo marinha causada por instalagbes petroliferas e
gasiferas,

b) O CleanSeaNet ira também monitorizar a dimensao e o impacto ambiental da poluigéo
marinha causada por instalagbes petroliferas e gasiferas;

c) A cobertura geografica atual (Estados-Membros e paises candidatos & adesao) &
alargada aos paises parceiros abrangidos pela politica europeia de vizinhanga e aos
paises membros do Memorando de Paris para a inspegdo de navios nos portos.
Podendo assim, os navios ao servigo da AESM, ser utilizados em toda a area das bacias
maritimas regionais da Unido.

A Comissao propde assim, que, a dotagdo atribuida seja afetada apenas as duas
primeiras novas atribuicdes, com um financiamento inicial destinado a organizagao das
novas atividades e sem comprometer as atividades ja desenvolvidas.

A terceira atribuicao seria financiada pelos programas da UE dirigidos aos paises
abrangidos pela politica de alargamento e pela politica europeia de vizinhanga (o
programa SAFEMED para o Mediterraneo e os programas da iniciativa TRACECA para o
mar Negro).

Do ponto de vista orgamental e da gestdo dos programas, considera-se mais ajustado
que esta nova atribuigio seja financiada no quadro existente de apoio da UE a estes
paises.

3. Avaliacao das actividades da AESM

Em conformidade com o Regulamento 1406/2002, a Agéncia apresentou a 31 de janeiro
de cada ano até 2012 relatorios sobre a execugdo financeira dos planos de agdo, os
quais estao disponiveis no seu sitio Web.

A partir de 2013, estes relatérios serfo integrados no relatério anual de atividades da
Agéncia.

A Comissdo apresentou em maio de 2011 um relatério sobre a execugdo do
Regulamento 2038/200611, o qual tem por base um contributo substancial da Agéncia,
aprovado pelo seu Conselho de Administragéo, que incluia uma consulta das partes
interessadas e cenarios pormenorizados12. Supervisionam e monitorizam a atividade da
AESM o seu Conselho de Administragdo, nomeadamente no quadro da adog&o do
programa de trabalho, do orgamento e do relatério anual, o Tribunal de Contas e a
Autoridade Orcamental, através do processo de quitagéo.

Destas avaliagdes retiram-se as duas conclus@es principais seguintes:

1) O orcamento para o combate a polui¢ao & adequado;

2) As medidas financiadas sdo economicamente eficientes, tém valor acrescentado e
s&o convenientemente geridas.
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No gue se refere a avaliagao ex ante efetuada (apensa a presente proposta — documento
SEC(2013) xxx) confirma a utilidade e eficacia do quadro de financiamento plurianual e
determina a verba a afetar.

4. Base juridica

Na base da presente proposta de regulamento esteve o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, o
qual, era também a base juridica do Regulamento 2038/2006 ao abrigo da anterior
versao do Tratado.

5. Incidéncia Or¢camental

Tendo em conta o objetivo da atual proposta, que, propde de novo um financiamento
plurianual para o periodo de 2014 a 2020, estima-se, que, seja afeta uma verba de 160,5
milhdes de Euros para o periodo de referéncia. Sendo que as verbas anuais deverao ser
autorizadas pela Autoridade Orgamental no ambito do processo orcamental.

Il — Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade intervem
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que 0s
objetivos da acdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados —
Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeifos da a¢do prevista, ser
melhor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agéo a realizar a escala comunitaria se
justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se de
um principio segundo o qual a Unido s6 deve atuar quando a sua agéo for mais eficaz do
que uma acdo desenvolvida pelos Estados — Membros, exceto quando se trate de
matérias de competéncia exclusiva da Unido.

Assim e face aos objetivos da presente proposta de alterag@o, conclui-se que esta
respeita o Principio da Subsidiariedade.
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Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da
Unido Europeia.

“A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os objetivos do
presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula o
exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e enquadrar a
atuacao das instituigdes comunitarias. Por for¢ca desta regra, a atuacao das instituicoes
deve limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por
outras palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibigdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido dispuser de
varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que permita maior
liberdade aos Estados — Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide, estd em conformidade com o Principio da
Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objetivo.

Assim se concluindo que ambos os principios s&o integralmente respeitados, uma vez
que a actividade da Agéncia representa a componente europeia de um sistema
diferenciado de combate a poluigdo causada pelos navios e pelas instalagbes ao largo.
As intervengdes sdo normalmente iniciadas a pedido dos Estados costeiros afetados e, o
facto de a UE ser parte contratante de um conjunto de organizagbes regionais &
ilustrativo da cooperagédo estreita, exigivel e existente ao nivel regional, tais como:
Convencéo para a protecdo do meio marinho na zona do mar Baltico, Convengao para a
protecdo do Mediterraneo contra a poluigdo; Acordo de cooperagao para a protecéo das
costas e aguas do Atlantico nordeste contra a poluicdo (Acordo de Lisboa) e seu
protocolo adicional, que ainda n&o entraram em vigor, entre outros.

IV — Conclusdes

1. A presente Proposta visa regulamentar o financiamento plurianual das atividades
da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima, no dominio do combate & poluigéo
causada por navios e a poluicdo marinha causada por instalagdes petroliferas e
gasiferas.

2. A referida Proposta de Regulamento estd em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcancgar sera mais eficazmente
atingido através de uma acgdo da Unido Europeia.

12952/13 GL/hh 12
ANNEX DGE2A EN/PT



T LU IO
- m ] - .. - .
i |!!!E!u| i
UL L S NS

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

3. Por outro lado, considera esta Comissdo que a Proposta analisada também
respeita o Principio da Proporcionalidade, pois, tanto o seu conteido, como o
instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao necessario para atingir os
objetivos propostos.

4. A andlise da presente iniciativa suscita questées que justificam posterior
acompanhamento pela Comissdc de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local.

VI - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, remete o presente Relatdrio a Comissdo de Assuntos Europeus,
para apreciacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n® 3 do artigo 7° da Lei n®
43/2008, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 13 de Maio de 2012.

A Deputado Relatora, O Vice-Presidente da Comissao,
¥

(Paulo Sa)
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