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Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Erméchtigung der Mitgliedstaaten, das Internationale Ubereinkommen der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation aus dem Jahr 1995 Giber Normen fur die
Ausbildung, die Erteilung von Befahigungszeugnissen und den Wachdienst fur Personal
an Bord von Fischereifahrzeugen im Interesse der Europaischen Union zu
unterzeichnen und/oder zu ratifizieren

(Text von Bedeutung fir den EWR)
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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
Grunde und Ziele des Vorschlags

Das Internationale Ubereinkommen (iber Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung von
Befahigungszeugnissen und den Wachdienst von Personal an Bord von Fischereifahrzeugen
(International Convention on Standards of Training, Certification and Watch-keeping for
Fishing Vessel Personnel — nachstehend ,, STCW-F-Ubereinkommen*) der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) wurde am 7. Juli 1995 auf der internationalen Konferenz
vom 26. Juni bis 7. Juli 1995 in London angenommen, an der 74 Regierungen teilnahmen,
darunter 22 der derzeitigen Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Ein spezielles Ubereinkommen fiir Personal an Bord von Fischereifahrzeugen war
erforderlich, weil das Internationale Ubereinkommen tiber Normen fiir die Ausbildung, die
Erteilung von Befdhigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (,STCW-
Ubereinkommen®) der IMO aus dem Jahr 1978 u.a. das Personal an Bord von
Fischereifahrzeugen aus seinem  Anwendungsbereich  ausschloss. Das STCW-
Ubereinkommen war das erste international anerkannte Instrument zur Regelung von
Mindestnormen fiir die Beféahigung von Seeleuten. Es wurde mit der Richtlinie 2008/106/EG,
geéndert durch die Richtlinie durch die Richtlinie 2012/35/EU, umgesetzt.

Das Ziel des STCW-F-Ubereinkommens ist es, sicherzustellen, dass das Personal an Bord von
Fischereifahrzeugen qualifiziert (nachgewiesen durch eine amtliche Bescheinigung) und fir
die Tatigkeit geeignet (arztliche Untersuchung) ist, so dass potenzielle Gefahren fur
Menschenleben und/oder Sachwerte auf See oder die Meeresumwelt wéhrend der
Betriebsablaufe an Bord von Seeschiffen minimiert werden. Nach dem Ubereinkommen muss
das Personal Uber Grundkenntnisse in bestimmten Bereichen verfligen und wéhrend eines
bestimmten Mindestzeitraums Aufgaben an Bord eines Schiffs wahrgenommen haben.

Ein Ziel des Ubereinkommens ist auch, durch die Forderung der Berufshildung gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Fischereisektor zu schaffen und aufrechtzuerhalten. Die
beruflichen Kompetenzen von Personal an Bord von Fischereifahrzeugen missen gemaf dem
Ubereinkommen beglaubigt werden.

Die Bestimmungen sind nur fiir Fischereifahrzeuge mit einer Lange von 24 m und mehr sowie
einer Antriebsleistung von 750 kW oder mehr verpflichtend und betreffen Kapiténe, Offiziere,
technische Offiziere und Funker. Regierungen wird jedoch nahe gelegt, fir Deckarbeiter an
Bord von Fischereifahrzeugen mit einer Lange von 24 m und mehr Schulungen einzurichten;
die Sicherheitsgrundausbildung hingegen ist fir alle Mitarbeiter an Bord von
Fischereifahrzeugen obligatorisch.

Im Zuge des Rechts auf Freizlgigkeit der Arbeitnehmer werden mit der Richtlinie
2005/36/EG klare Regeln fiir die gegenseitige Anerkennung zwischen den Mitgliedstaaten im
Rahmen der so genannten ,,allgemeinen Regelung fir die Anerkennung® festgelegt.

Die Richtlinie gilt fur Staatsangehdrige eines EU-Mitgliedstaats, die einen Beruf in einem
anderen Mitgliedstaat austiben, in dem dieser Beruf reglementiert ist. Im Rahmen der
allgemeinen Regelung fir die Anerkennung ist ein Vergleich der beruflichen Qualifikationen
des  Arbeitsuchenden, einschlieBlich  einschldgiger  Berufserfahrung, mit den
Qualifikationsanforderungen im Aufnahmemitgliedstaat erforderlich. Der Vergleich muss
innerhalb verbindlicher Fristen durchgefiihrt werden. Nur bei wesentlichen Unterschieden
kann der Aufnahmemitgliedstaat AusgleichsmalRnahmen in Form einer Eignungsprifung oder
eines Anpassungslehrgangs vorschreiben.
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Die Richtlinie gilt fur alle reglementierten Berufe, ausgenommen in den Féllen, in denen fir
einen bestimmten Beruf in Ubereinstimmung mit dem ,,Lex-specialis“-Grundsatz in einem
gesonderten EU-Rechtsakt andere spezielle Regelungen unmittelbar fir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen festgelegt wurden.

Berufliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem STCW-F Ubereinkommen sind in den
meisten Mitgliedstaaten reglementiert.

Im STCW-F-Ubereinkommen wird kein System der Anerkennung von Berufsqualifikationen
ahnlich dem in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegt. Ganz im Gegenteil lasst das STCW-F-
Ubereinkommen die Verwendung von Bescheinigungen, die von Staaten ausgestellt wurden,
die nicht Vertragspartei des Ubereinkommens sind, nicht zu. Allerdings sind die
Mitgliedstaaten zur Einhaltung des EU-Rechts, darunter die Bestimmungen der Richtlinie
2005/36/EG, verpflichtet.

Nach der AETR-Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs zur Auflenkompetenz der
EU steht es den Mitgliedstaaten nicht langer frei, das STCW-F-Ubereinkommen ohne
Ermdchtigung durch die EU zu ratifizieren, da dessen Bestimmungen zur Anerkennung von
reglementierten Berufen, die Staatsangehorige eine EU-Mitgliedstaats an Bord von
Fischereifahrzeugen austiben, die ausschlieBliche Zustandigkeit der EU in diesem Bereich
betreffen.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen bereits vor dem Inkrafttreten des
vorgeschlagenen Beschlusses ratifiziert haben, missen dem IMO-Generalsekretar eine
Erklarung vorlegen, mit der sie anerkennen, dass das EU-Recht im Falle eines Konflikts in
den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten VVorrang hat.

2. ANHORUNG INTERESSIERTER KREISE UND FOLGENABSCHATZUNG
Anhdrung interessierter Parteien

Der Ausschuss fir den sektoralen Dialog in der Seefischerei hat die Kommission
aufgefordert, Initiativen zur raschen Umsetzung des STCW-F-Ubereinkommens zu ergreifen.

Die Forderung der Ratifizierung und Durchsetzung anderer internationaler Normen
hinsichtlich der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Fischerei, etwa der Konvention
»~Work in fishing“ (Nr.C 188) der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), steht im
Einklang mit den Tatigkeiten des Ausschusses fur den sektoralen Dialog in der Seefischerei
und der Europaischen Kommission. Ziel des Ubereinkommens C 188 ist es sicherzustellen,
dass Fischer unter menschenwirdigen Bedingungen arbeiten.

Die Kommission prift derzeit das Ersuchen der EU-Sozialpartner in der Hochseefischerei,
ihre Vereinbarung vom 8. Mai 2013 beziiglich der Ubernahme der Bestimmungen des IAO-
Ubereinkommens C 188 gemaR Artikel 155 AEUV umzusetzen.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

Folgenabschéatzung

Entfallt.

Daher besteht kein Anlass, mehrere Optionen in Erwédgung zu ziehen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mal3nahme
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In  Anbetracht der Tatsache, dass die Zustandigkeit fur die Anerkennung von
Berufsqualifikationen bei der Europdischen Union liegt, kdnnen die Mitgliedstaaten das
Ubereinkommen nicht ohne Erméchtigung durch die EU ratifizieren. Die Kommission schlagt
vor, dass der Rat die Mitgliedstaaten zur Ratifizierung des STCW-F-Ubereinkommens im
Interesse der Europdischen Union erméchtigt.

Die Ermachtigung der Mitgliedstaaten ist unter der Bedingung zu gewahren, dass sie bei
Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunde einen Vorbehalt anbringen, aus dem hervorgeht, dass
in ihren Beziehungen miteinander weiterhin das Recht der Européischen Union gilt.

Diejenigen Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen bereits ratifiziert haben, missen dem
IMO-Generalsekretdr eine Erklarung vorlegen, in der sie bestatigen, dass in Bezug auf die
Anerkennung von Berufsqualifikationen in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
EU-Recht gilt.

Der vorgeschlagenen Beschluss versetzt die Mitgliedstaaten in die Lage und hélt sie dazu an,
unverzuglich mit den fir eine Ratifizierung erforderlichen Vorarbeiten zu beginnen.

Rechtsgrundlage

Artikel 43 Absatz 2, Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 62 in Verbindung mit
Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a Ziffer v AEUV.

Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag fallt unter die ausschlielliche Zustédndigkeit der EU. Daher findet das
Subsidiaritatsprinzip nicht in vollem Mal3 Anwendung.

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit:
Entfallt.

Entfallt.

Wahl des Instruments

Vorgeschlagenes Instrument: Beschluss des Rates

Andere Instrumente waren nicht angemessen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN
Einzelerlauterung zum Vorschlag
Entfallt.
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Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Erméachtigung der Mitgliedstaaten, das Internationale Ubereinkommen der

Internationalen Seeschifffahrtsorganisation aus dem Jahr 1995 tiber Normen fir die
Ausbildung, die Erteilung von Beféahigungszeugnissen und den Wachdienst fur Personal

an Bord von Fischereifahrzeugen im Interesse der Européaischen Union zu
unterzeichnen und/oder zu ratifizieren

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Artikel 2, Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1 sowie Artikel 62 in Verbindung mit
Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a Ziffer v,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1)

)

@)

(4)

Das Ubereinkommen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (nachstehend
»,IMO*) tber Normen fir die Ausbildung, die Erteilung von Befdhigungszeugnissen
und den Wachdienst fur Personal an Bord von Fischereifahrzeugen (nachstehend ,,das
Ubereinkommen®) wurde am 7.Juli 1995 auf der internationalen von der IMO
einberufenen Konferenz in London angenommen, auf der die Delegationen von
22 teilnehmenden Mitgliedstaaten fir die Annahme des Entwurfs stimmten.

Das Ubereinkommen stellt fir den Fischereisektor auf internationaler Ebene einen
wichtigen Beitrag zur Forderung der Sicherheit von Leben und Eigentum auf See
sowie zum Schutz der Meeresumwelt dar; daher ist es wiinschenswert, dass seine
Bestimmungen so rasch wie moglich umgesetzt werden.

Die Meeresfischerei ist einer der geféhrlichsten Berufe; aus diesem Grund sind
geeignete Ausbildung und Qualifikationen ein wichtiges Instrument, um die
Unfallzahlen zu senken. Ein sichereres Arbeitsumfeld wird Berufstétigkeiten an Bord
von Fischereifahrzeugen im Interesse der europdischen Fischwirtschaft attraktiver
machen, was auch im Sinne der Gemeinsamen Fischereipolitik ist. Das
Ubereinkommen zielt speziell auf den Schutz der Meeresumwelt ab, die ebenfalls ein
Ziel der gemeinsamen Fischereipolitik darstellt.

Im Rahmen partnerschaftlicher Fischereiabkommen mit Drittldndern ist es wichtig,
dass die Besatzung an Bord von Schiffen unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaats
angemessene berufliche Qualifikationen anhand anerkannter Bescheinigungen
nachweisen kann, so dass die Einstellung neuer Mitarbeiter nach Maligabe der
Abkommen erleichtert wird.
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(5) Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission fordern die Erh6éhung der
Sicherheit auf See wund am Arbeitsplatz sowie die Verbesserung der
Berufsqualifikationen der Arbeitnehmer an Bord von Fischereifahrzeugen. Die EU
leistet finanzielle Unterstutzung fur die Ausbildung im Fischereisektor, insbesondere
durch den Europdischen Fischereifonds.

(6) Einige Artikel des Ubereinkommens fallen in die ausschlieBliche Zustandigkeit der
Europdischen Union im Hinblick auf die Vorschriften der EU (ber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen von bestimmten Kategorien von Personal an Bord von
Fischereifahrzeugen und haben Auswirkungen auf die Bestimmungen des Vertrags
und des Sekundarrecht, insbesondere der giiltigen Fassung der Richtlinie 2005/36/EG
vom 7. September 2005 (ber die Anerkennung von Berufsqualifikationen’.

@) Die EU kann das Ubereinkommen nicht ratifizieren, da sie nicht Vertragspartei der
IMO st und das Ubereinkommen keine Klausel enthélt, wonach eine Organisation der
regionalen Wirtschaftsintegration, die von souverdnen Staaten gebildet wird und fur
bestimmte, durch dieses Ubereinkommen erfasste Fragen zustindig ist, dieses
Ubereinkommen unterzeichnen, annehmen, genehmigen oder ihm beitreten kann.

(8) Einige Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen noch nicht unterzeichnet, wahrend
andere Mitgliedstaaten es bereits ratifiziert und die Ratifikationsurkunde hinterlegt
haben. Es liegt im Interesse der Gemeinsamen Fischereipolitik, dass diejenigen
Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen nicht unterzeichnet oder ratifiziert haben,
dies rasch nachholen.

9 Unter den in diesem Beschluss festgelegten Bedingungen sind die Mitgliedstaaten, die
an die EU-Rechtsvorschriften fir die Anerkennung von Berufsqualifikationen
gebunden sind, zu ermichtigen, im Interesse der EU das Ubereinkommen zu
unterzeichnen bzw. zu ratifizieren —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten werden erméachtigt, das Internationale Ubereinkommen  der
Internationalen Seeschifffahrts-Organisation aus dem Jahr 1995 (ber Normen fiir die
Ausbildung, die Erteilung von Befahigungszeugnissen und den Wachdienst fiir Personal an
Bord von Fischereifahrzeugen, das am 7. Juli 1995 angenommen wurde, in Bezug auf die
Teile, die in die Zustandigkeit der Europdischen Union fallen, zu unterzeichnen und/oder zu
ratifizieren.

Die in Absatz 1 genannte Ermdchtigung ist an die Bedingung geknupft, dass der jeweilige
Mitgliedstaat bei Unterzeichnung des Ubereinkommens und/oder bei Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde beim IMO Generalsekretdr einen Vorbehalt anbringt, dass in Bezug auf
die Anerkennung von Berufsqualifikationen in den Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten das Recht der Europdischen Union gilt.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen bereits vor Inkrafttreten des vorliegenden
Beschlusses ratifiziert haben, ohne dabei einen Vorbehalt anzubringen, hinterlegen eine
Erklarung, mit der sie anerkennen, dass in Bezug auf die Anerkennung von

! ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
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Berufsqualifikationen in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten das Recht der
Europdischen Union gilt.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten bemihen sich, die erforderlichen MalRnahmen zu treffen, um die
Urkunden uber die Ratifizierung des Ubereinkommens so bald wie moglich, vorzugsweise
vor dem  31.Dezember 2013, Dbeim  Generalsekretar  der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation zu hinterlegen. Der Rat wird die Fortschritte bei der Ratifizierung
im Januar 2014 prifen.

Artikel 4

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président
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