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Einleitung

In dem vorliegenden Bericht werden die wichtigsten Entwicklungen der Durchfiihrung der
Heranfiihrungshilfe im Jahr 2012* sowie mogliche Zukunftsperspektiven aufgefiihrt.

Dieser Bericht wird durch das technische Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen?
erganzt, das Angaben zu spezifischen im Berichtszeitraum durchgefiihrten Malinahmen
enthalt und in einem einzigen Dokument sowohl IPA®> als auch die fritheren
Heranfiihrungsinstrumente und Instrumente fur den westlichen Balkan behandelt (d. h.
PHARE, CARDS*, das Heranfiihrungsinstrument fiir die Tiirkei und die Ubergangsfazilitat).

Der Jahresbericht 2012 bietet zu einem Zeitpunkt, an dem der institutionelle Rahmen des
neuen IPA-Instruments fur den néachsten mehrjédhrigen Finanzrahmen kurz vor der
Fertigstellung steht, die Gelegenheit, die bisherigen Fortschritte und Erkenntnisse zu prifen.

Einzelheiten zu den die Verwaltung dieser Programme betreffenden Aspekte und den damit
zusammenhdngenden Ausgaben (wie Governance und Rechenschaftspflicht, Risiken und Kontrolle,
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit, Fehlerquoten und mogliche Konsequenzen fiir die hinreichende
Sicherheit) sind im jahrlichen Tatigkeitsbericht 2012 der GD Erweiterung enthalten. GemaR ihrer Verpflichtung,
dem Rat und dem Europaischen Parlament ausfuihrliche Informationen zu liefern, verdffentlicht die Kommission
jedes Jahr einen Bericht Uber die Heranfiihrungshilfe. Der letzte Bericht wurde 2012 firr das Haushaltsjahr 2011
verdffentlicht  und kann  von der  Offentlichkeit im Internet  eingesehen  werden:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/how-does-it-work/index_de.htm.

2 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen als Begleitpapier zum ,Bericht der Kommission an das
Europdische Parlament, den Rat und den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss — Jahresbericht 2012
Uber die finanzielle Unterstiitzung des Erweiterungsprozesses (IPA, PHARE, CARDS, Heranfuhrungsinstrument
fiir die Turkei, Ubergangsfazilitat)“.

* Das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) ist fiir den Zeitraum 2007-2013 mit Haushaltsmitteln in Héhe von
insgesamt 11,5 Mrd. EUR ausgestattet. Das Programm gilt fur Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien,
die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Serbien, die Tirkei, Island (seit 2011) und das
Kosovo*. Mit IPA werden Reformen in den Empfangerlandern und ihre schrittweise Angleichung an die
Standards, die Politik und den Besitzstand der Europdischen Union unterstutzt, um sie auf ihre kinftige EU-
Mitgliedschaft vorzubereiten.

* Das 1989 urspriinglich als ,,Polen und Ungarn: Hilfe zur Restrukturierung der Wirtschaft“ (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies, PHARE) eingerichtete Programm wurde auf derzeit
zehn Lander ausgeweitet. Mit ihm sind in einer Zeit massiver wirtschaftlicher Restrukturierung und wesentlichen
politischen Wandels acht der zehn Beitrittslander von 2004 (Estland, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakei,
Slowenien, die Tschechische Republik und Ungarn) sowie die Beitrittslander von 2007 (Bulgarien und
Rumadnien) unterstutzt worden. Bis 2000 zahlten auch die L&nder des westlichen Balkans (Albanien, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Bosnien und Herzegowina) zu den Empféangern von
PHARE. Seit 2001 haben diese Léander allerdings Finanzhilfe Uber das Programm CARDS (Community
assistance for reconstruction, development and stabilisation in the Balkans, Gemeinschaftshilfe fur
Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisierung auf dem Balkan) erhalten. Mit der CARDS-Verordnung wurde
die OBNOVA-Verordnung aufgehoben, die PHARE-Verordnung gedndert und das Programm CARDS als ein
einziger Rahmen flr die Unterstiitzung der slidosteuropéischen Lander geschaffen. Seit 2007 wird es durch das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA) ersetzt.

*Diese Bezeichnung berihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution®1244/99
des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des
Kosovo.



In dem Bericht werden der wirtschaftliche und der politische Kontext kurz beschrieben, in
dem die von der EU finanzierten MalRnahmen stattgefunden haben. Er hebt die bei der
Verbesserung der strategischen Planung und den Programmierungsdokumenten erzielten
Fortschritte hervor und gibt Zusammenfassungen tber die Durchfiihrung von Projekten, deren
Ergebnisse und die laufende Verbesserung der Geberkoordinierung. Aufgrund der
gewonnenen Erkenntnisse sowie der Evaluierungen und Schlussfolgerungen der IPA-
Konferenz 2012 werden Empfehlungen flr die weitere Verbesserung der Wirksamkeit von
IPA-Mitteln bis zum Jahr 2013 und daruber hinaus erstellt.

1. DAS JAHR IM RUCKBLICK: POLITISCHER UND WIRTSCHAFTLICHER
KONTEXT

2012 entwickelten sich die Erweiterungslédnder auf ihrem Weg in die Européische Union
weiter und die meisten Kandidatenlander® und potenziellen Kandidaten® erzielten Fortschritte
in Bezug auf ihre Reformen fir den Beitritt zur EU.

Der Ratifizierungsprozess fir den Beitrittsvertrag mit Kroatien wurde fortgefiihrt und ebnete
so den Weg flr den Beitritt Kroatiens am 1. Juli 2013. Die Beitrittsverhandlungen mit
Montenegro wurden im Juni erdffnet und die Verhandlungen mit Island schritten weiter
voran. Das Verhaltnis zur Tirkei erhielt durch eine im Mai 2012 von der Kommission auf den
Weg gebrachte ,,positive Agenda“ neuen Schwung. Im Marz 2012 wurde Serbien vom
Européischen Rat der Status eines Beitrittskandidaten zuerkannt. Die Kommission bestatigte,
dass zwischen der EU und dem Kosovo ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
abgeschlossen werden kann. Im Rahmen des Dialogs zwischen Belgrad und Pristina wurden
Fortschritte erzielt. Ein Beitrittsdialog auf hoher Ebene mit der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien hat zu einer starkeren Reformorientierung der Behdrden gefihrt. In
Albanien hat der Dialog zwischen der Regierung und der Opposition ermdglicht, den
politischen Stillstand weitgehend zu tberwinden. Mit Bosnien und Herzegowina wurde ein
hochrangiger Dialog Uber den Beitrittsprozess eingeleitet, um das Land dabei zu unterstiitzen,
die Bedingungen fir den EU-Beitritt zu erfullen, und es entstand ein Plan fur die EU-
Integration.

Die Themen Menschenrechte, gute Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit, einschliellich der
Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat, sowie Verwaltungskapazitat
stellen in den meisten Landern nach wie vor groRe Herausforderungen dar. Oft war es dabei
notwendig, mehr Verantwortung fiir Reformen zu Ubernehmen und den erforderlichen
politischen Willen, Fortschritte zu machen, aufzubringen. Die Starkung der freien
MeinungsaulRerung und der Unabhédngigkeit der Medien stellt eine weitere grofRe
Herausforderung dar. Der Beitrittsprozess wird mitunter durch bilaterale Fragen
beeintrachtigt.

> Kroatien, Island, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro, Serbien, Tiirkei.

¢ Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo.



Die soziotkonomische Entwicklung in den Erweiterungslandern stellte sich sehr
unterschiedlich dar. Die Turkei und Island setzten ihren Weg der Erholung 2012 fort. Die
Wirtschaft der Lander des westlichen Balkans schrumpfte nach einer kurzen Phase leichter
Erholung infolge der negativen Wirtschaftsentwicklung in der EU erneut. Die sozialen
Bedingungen verschlechterten sich erheblich. Die Arbeitslosen- und die Armutsquoten
stiegen weiter an, obwonhl die Konsolidierung der Finanzen und die Reform der Arbeitsmarkte
weiterhin die wichtigsten Prioritdten in der Wirtschaft sind. Die Durchsetzung einer guten
Regierungsfiihrung, der Rechtsstaatlichkeit und der Konsolidierung der VVerwaltungskapazitat
stellten weiter grofRe politische Herausforderungen dar, was sich nachteilig auf die
Rahmenbedingungen fur Unternehmen auswirkte.

2. EINE EFFIZIENTERE HILFE MIT GROSSERER WIRKUNG

Ein neues Instrument fir die Heranflhrungshilfe fiir den Zeitraum 2014-2020

Nach umfassender Konsultation wichtiger Akteure und einer Ex-ante-Evaluierung des
kiinftigen Instruments fir Heranfuhrungshilfe, die einen wesentlichen Beitrag zu dessen
Gestaltung leisteten, nahm die Kommission am 7. Dezember 2011 einen Vorschlag fur die
IPA-11-Verordnung als Teil eines Pakets von Instrumenten flr das auswartige Handeln an.
Der Vorschlag der Kommission ist darauf ausgerichtet, die Heranflhrungshilfe enger mit den
Prioritdten der Erweiterungspolitik zu verknlpfen und zu einem sektorbezogenen Ansatz
uberzugehen.

Der Vorschlag fir die IPA-11-Verordnung wurde 2012 in Parlament und Rat erdrtert und
verhandelt und die Verhandlungen waren zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch
nicht abgeschlossen.

Gleichzeitig begann die Kommission mit der Vorbereitung des Entwurfs flr die IPA-
spezifischen Durchfiihrungsbestimmungen und der strategischen Planungsdokumente, um
somit den Rahmen fir die Programmierung und Leistung der IPA-II-Hilfe zu
vervollstandigen. Sie leitete eine Studie Uber die Einfuhrung des sektorbezogenen Ansatzes
ein und veranlasste die Bildung spezifischer Arbeitsgruppen, die sich mit den verschiedenen
Komponenten der Einfihrungsmodalitéten des neuen Instruments beschéftigen.

Der sektorbezogene Ansatz

Die Kommission setzte 2012 bei der Programmierung des néchsten Finanzinstrumentes fur
die Heranflihrungshilfe (IPA 11) fur den Zeitraum 2014-2020 die schrittweise Umsetzung des
sektorbezogenen Ansatzes fort.

Der schrittweise Ubergang zum sektorbezogenen Ansatz wurde als FolgemaBnahme der IPA-
Konferenz von Oktober 2009 beschlossen, mit dem Ziel, durch die Hilfe bessere Ergebnisse,
Wirkung und Mehrwert zu erzielen. Diese Grundséatze wurden zum Schlussel fir alle neuen
Instrumente fur das auswartige Handeln fiir den Zeitraum 2014-2020.

In Zeiten, in denen die schwierige Haushaltslage der Mitgliedstaaten und Finanzinstitute eine
wirksamere und nachhaltige Heranflihrungshilfe erforderlich machen, ist die Verlagerung auf
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den sektorbezogenen Ansatz von besonders groRer Bedeutung: Eine strategische
Herangehensweise an die Programmierung, die auf die Bedurfnisse und Starken der Lénder
aufbaut, trdgt zu einem effektiveren und ergebnisorientierten Heranflihrungsprozess bei.
Wahrend groRere Eigenverantwortlichkeit der nationalen Behorden fur die Programme
gewahrleistet wird, da der sektorbezogene Ansatz auf nationale Strategien aufbaut, maximiert
solch ein Ansatz auflerdem das Potenzial fir Komplementaritat. Er verstarkt die
Hebelwirkung zwischen verschiedenen Unterstiitzungsmethoden und hilft dabei, die
Unterstlitzung durch eine angemessene Arbeitsteilung zu rationalisieren. Die Bedeutung
dieses neuen Ansatzes wurde auf der IPA-Konferenz der Akteure in Zagreb im April 2011
sowie in den Schlussfolgerungen der Auswertung der derzeitigen IPA-Umsetzung bestétigt.

Die Indikativen  Mehrjahresplanungsdokumente  (Multi-annual  Indicative  Planning
Documents, MIPD) der IPA fir die Jahre 2011-2013 wurden entworfen, um diese
Herangehensweise widerzuspiegeln, sie fuhrten zu praziser formulierten Dokumenten und
strebten bessere Priorisierung und gezieltere Hilfe an. Ende 2011 wurde fir die
Programmierung der Haushaltsjahre 2012 und 2013 eine neue Programmierungsmethode
eingefihrt, die neue Programmierungsvorlagen und -anleitungen beinhaltet. 2012 bemihten
sich alle nationalen Behérden fortwahrend, die Bereitschaft der in ihren jeweiligen MIPD
ermittelten Sektoren fiir den Ubergang zu einem sektorbezogenen Ansatz zu analysieren.
Somit gab es 2012 den ersten echten Versuch, einen sektorbezogenen Ansatz in den
Beitrittslandern einzufiihren, und damit den Pilotversuch fiir die betrachtlichen Anderungen,
die im Rahmen von IPA 11 erfolgen werden.

Wahrenddessen fertigte die Kommission 2012 Leitlinienentwirfe fur einen sektorbezogenen
Ansatz der Heranfiihrungshilfe fir die IPA-II-Programmierung an, die 2013 fertiggestellt
werden sollen. 2013 hielt die Kommission in allen IPA-Empféngerlandern auRerdem
Workshops zum sektorbezogenen Ansatz ab, um fir die Programmierung der IPA-II-Mittel
ein vollstandiges Verstandnis der Anwendung des sektorbezogenen Ansatzes zu ermdglichen.

Kooperation mit anderen Gebern fir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit

2012 setzte die Kommission die Geberkoordinierung unter anderem hinsichtlich der
Bemuhungen zur Maximierung der Wirksamkeit der Hilfe und der Transparenz fort, die mit
den Verpflichtungen im Einklang stehen, die beim 4. hochrangigen Forum zur Wirksamkeit
der Hilfe im November 2011 in Busan eingegangen wurden, auf dem sich die Kommission
uber die Wichtigkeit gemeinsamer Grundsdtze wie Eigenverantwortlichkeit flr
Prioritatensetzung, Wichtigkeit von Ergebnissen, Transparenz und Rechenschaftspflicht
verstandigt hatte. Des Weiteren verpflichteten sich die Gebergemeinschaft und die
Kommission dazu, die Qualitdt und Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit auch
durch die Transparenz ihrer Hilfen zu verbessern.

Die Kommission setzte 2012 ihre Bemuhungen fort, um die im Rahmen des Instruments fur
Heranfiihrungshilfe (IPA) erfolgende Bereitstellung von Mitteln an die internationalen
Standards zur Transparenz der Hilfe anzupassen. Ubereinstimmend mit den bei der Konferenz
»,Busan-Partnerschaft fir eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit 2012“ (,,Busan
Conference on Partnership for Effective Development Co-operation®) eingegangenen
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Verpflichtungen werden wichtige Informationen Uber die Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit (Official Development Assistance, ODA) bis spatestens Ende
2015 im Standardformat o6ffentlich zugéanglich gemacht. Mit der Verdffentlichung von
Datensdtzen zu Einrichtungen und Malinahmen sowie zu aktuellen und kommenden
Ausgaben, stellt die Kommission den Behorden und Birgern der Mitgliedstaaten sowie
Drittlandern zeitgemaRe, verstdndliche und vorausschauende Informationen zu den durch
Entwicklungszusammenarbeit erbrachten Mitteln bereit.

In Ubereinstimmung mit den von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD) im
Rahmen ihrer Peer Review der EU-Hilfen 2012 durch den Entwicklungshilfeausschuss
(DAC)’ der OECD ausgesprochenen Empfehlungen hat die Kommission ihre
Herangehensweise an die Programmgestaltung Uberarbeitet. Die Einfuhrung des
sektorbezogenen Ansatzes, wie er laut IPA Il vorgesehen ist, ist darauf angelegt die
Aullenhilfe wirksamer zu verwalten und die Heranfuhrungshilfe wirksamer, effizienter und
ergebnisorientierter zu machen.

Zukinftig sind vom IPA weitere Entwicklungen zu erwarten, die auf einen
ergebnisorientierteren Ansatz ausgerichtet sind. Diesbezuglich wurde 2012 eine
Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, die einen Rahmen fir die auf Ebene der L&nderstrategien zu
verwendenden Indikatoren fiir Monitoring, Evaluierung und Uberpriifung der Fortschritte und
Leistungen entwickeln soll.

Die Kommission koordiniert diese Prozesse um zu gewéhrleisten, dass die
Heranfiihrungshilfe mit den verschiedenen Initiativen der Kommission, der Mitgliedstaaten,
der internationalen Finanzinstitute und der breiteren Gebergemeinschaft im Einklang steht
und dass die Koordinierung der Geber und die Wirksamkeit der Hilfe verbessert und die
erwarteten Ergebnisse erzielt werden.

3. WICHTIGSTE ETAPPEN DER PROGRAMMDURCHFUHRUNG IM JAHR
2012

Nach der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages am 9. Dezember 2011 setzte Kroatien 2012
die Durchfiihrung der MalRnahmen fort, um seine Kapazitaten fur die Erflllung der aus der
EU-Mitgliedschaft erwachsenen Pflichten weiter zu starken. Seit dem 1. Juli 2013 ist Kroatien
EU-Mitgliedstaat.

Das Landerprogramm?® fiir IPA-Komponente I, das 2012 angenommen wurde, deckt zwei
Haushaltsjahre ab, die IPA-Hilfe beim Ubergang und Institutionenaufbau fiir 2012 sowie die
Mittel flr 6 Monate des Jahres 2013 (entsprechend dem fur den 1. Juli 2013 vorgesehenen
Beitritt Kroatiens zur EU ). Der Gesamtbetrag fur die Landerprogramme fur 2012 und 2013

7 Ausschuss fir Entwicklungshilfe, DAC-Sekretariat (OECD/DAC), OECD.

® Im Rahmen dieses Berichts beziehen sich die im Rahmen der Landerprogramme angegebenen Zahlen auf die
IPA-Komponente I.



betrug 46,80 Mio. EUR. Diese Entwicklungen wurden durch die finanzielle Unterstutzung der
EU 2012 gefordert, indem sie den Abschluss von Reformen und den Ausbau der Kapazitaten
in den fur die Erfillung der aus der Mitgliedschaft resultierenden Pflichten notwendigen
Bereichen, insbesondere in den Bereichen Justiz und Grundrechte und Recht, Freiheit und
Sicherheit sowie die Vorbereitung Kroatiens auf die Verwaltung und Verwendung von nach
dem Beitritt bereitgestellten Mitteln, unterstutzte.

Dariiber hinaus vollendete Kroatien 2012 seine Vorbereitungen zur Aussetzung der Ex-Ante-
Kontrollen bei der Auftragsvergabe, um vollstdndige Dezentralisierung der Verwaltung und
Verwendung der EU-Finanzhilfen vor dem Beitritt zu erreichen.

2012 verlieh die positive Agenda den Beziehungen zwischen EU und Tirkei neuen Elan und
brachte den Beitrittsprozess in verschiedenen Bereichen nach einer Zeit des Stillstands wieder
auf den richtigen Weg. Die Agenda konzentrierte sich auf Bemihungen bezlglich
gemeinsamer Interessen, einschliellich:

e Anpassung an den Besitzstand;

e Verbesserung der Energiezusammenarbeit;

e Visa, Mobilitadt und Migration;

e Handelsabkommen und Zollunion, zu der eine spezifische Studie mit der Weltbank
begonnen wurde, um deren Gesamtwirkung zu bewerten;

e Aulenpolitik, einschlieBlich politischer Reformen und
Terrorismusbekdmpfungsmalnahmen;

e erhebliche Steigerung bei der Teilnahme an Unionsprogrammen.

Die IPA-Finanzhilfe forderte 2012 im Rahmen der IPA-Komponente | weiterhin die
politischen Priorititen des Beitrittsprozesses insbesondere die Rechtsstaatlichkeit sowie die
Inangriffnahme der wichtigsten Reformen in den Bereichen Justiz und Grundrechte, mit
einem Gesamtwert von 225,74 Mio. EUR fur 2012.

Es konnten auch positive Entwicklungen bei der Verwaltung der finanziellen Hilfe durch die
dezentrale Verwaltungsmethode der nationalen Behorden der Turkei beobachtet werden. Das
Zulassungsverfahren fiir die Ubertragung von Ausschreibungen, Auftragsvergabe und der
Verwaltung der Mittel von der Zentralen Finanzierungs- und Vergabestelle (Central Finance
and Contracts Unit, CFCU) auf die Fachministerien wurde fur alle operativen Strukturen der
IPA-Komponenten Il und 1V erfolgreich abgeschlossen. Daruber hinaus wurde die
Ubertragung der Verwaltung der IPA-Komponente V fiir beinahe 20 Provinzen gewahrt.

Der Dialog mit den turkischen Behdrden zu den Themen Migration und Asyl sowie
integriertes Grenzmanagement konnte 2012 verbessert werden. Es wurden weitere
Maoglichkeiten erforscht, die institutionelle Reform mit finanzieller Unterstutzung der EU zu
fordern. Eine Reihe von Projektvorschlagen wurde entwickelt und von allen maRgeblich an
der Programmierung im Rahmen der IPA-Finanzierung Beteiligten bewertet, einschlieflich
spezialisierter VN-Agenturen. Die Bemihungen der fur die Umsetzung der IPA-Programme
zustandigen tirkischen Behorden, das Kontroll- und Verwaltungssystem zu verbessern,
wurden fortgesetzt, wobei jedoch weiterhin Verbesserungen im Bereich IPA-Programmierung
und -Monitoring erforderlich sind.



Die Ratifizierung des IPA-Rahmenabkommens mit Island wurde 2012 abgeschlossen,
nachdem ein Parlamentsbeschluss die Regierung Islands dazu erméchtigt hatte, das
Rahmenabkommen zu unterzeichnen. Der Parlamentsbeschluss wurde am 18. Juni 2012
angenommen und ebnete den Weg fur die Umsetzung der im Rahmen der IPA-
Landerprogramme fiir Island geplanten Projekte.

Nach Inkrafttreten des IPA-Rahmenabkommens begann im zweiten Halbjahr 2012 die
Umsetzung der Programme im Rahmen des IPA-L&nderprogramms 2011, das sieben Projekte
unterstutzt. Der Etat betrdgt 12 Mio. EUR und es wurde ein Gleichgewicht zwischen den
beiden in den MIPD bestimmten Prioritatsachsen gewahrleistet:

e die Fa&higkeit Islands zur Erfullung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen durch Forderung des Auf- und Ausbaus der institutionellen
Kapazitdten zur Umsetzung und Anwendung des Besitzstands weiter zu verbessern
sowie

e die institutionellen Kapazitaten Islands fur die VVorbereitung auf die Beteiligung am
Strukturfonds und an anderen EU-Fonds und deren Umsetzung zu starken.

Das IPA-Landerprogramm 2012 wurde am 16. Juli 2012 angenommen und soll drei Projekte
mit einem Etat von 12 Mio. EUR unterstiitzen. Die Umsetzung der Projekte hat teilweise
schon begonnen. Das IPA-Landerprogramm 2013 wurde am 2. Dezember 2012 mit einem
Gesamtetat von 10,8 Mio. EUR verabschiedet.

Nach den Parlamentswahlen vom 27. April 2013 hat die neu geformte Regierung die
Beitrittsverhandlungen auf Eis gelegt, bis das Parlament den Stand der Verhandlungen und
die Entwicklungen in der EU ausgewertet hat. Die Auswirkungen auf IPA werden untersucht.
Die Kommission plant nicht, mit weiteren Projekten im Rahmen der IPA fortzufahren,
solange die islandische Regierung nicht entschieden hat, ob sie den Beitrittsprozess fortsetzt
oder nicht.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien setzte ihre beitrittsbezogenen
Reformen mit IPA-Unterstitzung fort, stand aber 2012 hinsichtlich der Programmierung und
Umsetzung der EU-Hilfe vor ernsthaften Herausforderungen. Im Allgemeinen ist
festzustellen, dass die Kapazitdten der nationalen IPA-Verwaltungseinrichtungen weiterhin
unausgeglichen sind und damit zu wiederkehrenden Verzdgerungen bei der Auftragsvergabe
und niedrigen Vertrags- und Auszahlungsquoten beitrugen.

Das IPA-Lénderprogramm 2012-2013 bedeutet eine EU-Zuwendung zur IPA-Komponente |
von rund 28 Mio. EUR pro Jahr. Es wurde im November 2012 von der Kommission
vorbereitet und verabschiedet und besteht aus funf Sektorbogen und sieben damit
verbundenen Bogen, die die Sektoren Offentliche Verwaltung, Justiz, Innenpolitik und
Grundrechte, Entwicklung des privaten Sektors, Landwirtschaft sowie Umwelt und
Klimawandel unterstutzen. Bei dieser Gelegenheit wurden auch die neuen Etats fur die
operationellen Programme im Rahmen der IPA-Komponenten 11, IV und V verabschiedet.

Die Kommission widmete sich dem Problem des Abschépfens aller verfligbaren Mittel aller
IPA-Komponenten, wobei sie die Bemiihungen der Behorden unterstutzte. Im Mérz und
erneut Ende 2012 kam es zu zeitweisen Unterbrechung der Zahlungen durch die Kommission



(GD Regionalpolitik, GD Beschaftigung, Soziales und Integration sowie GD Landwirtschaft
und landliche Entwicklung). Ursache waren personelle Unterbesetzung und ungeniigende
Verwaltungskapazitdten in  wichtigen  Einrichtungen, insbesondere  jener, die
Kontrollfunktionen ausiiben, wie die Prifbehorde und das Biro des Nationalen
Anweisungsbefugten (National Authorising Officer, NAO). Dank entschlossenem Handeln
der Regierung erreichten diese Einrichtungen beinahe die laut den entsprechenden
Einschatzungen des Arbeitspensums (Workload Assessments, WLA) fur 2012 vorgesehene
volle Besetzung.

Der Bedarf an Kapazitatsaufbau und die aufgebauten Riickstdnde stellen jedoch weiterhin
ernsthafte Probleme dar und es sollten dauerhafte Bemihungen und Engagement auf héchster
politischer Ebene gewahrleistet werden, um die Durchfiihrung zu beschleunigen.

2012 beendete Montenegro erfolgreich die Programmierung der Gbrigen fir die letzten zwei
Jahre des derzeitigen Finanzrahmens bereitgestellten  Heranfiihrungshilfe.  Die
Landerprogramme im Rahmen der IPA-Komponente | fiir 2012-2013 — Ubergangshilfe und
Institutionenaufbau — waren weiterhin ein wichtiger Bestandteil der IPA-Finanzierung
(21,28 Mio. EUR) und unterstutzten die wichtigen Reformbereiche weiter in
Ubereinstimmung mit den vorangegangenen Programmen. Die Eroffnung der
Beitrittsverhandlungen, die im Juni 2012 vom Europaischen Rat beschlossen wurde, spiegelt
die Wichtigkeit und Effektivitat der Durchfuhrung der IPA-Projekte der EU-Delegation in
Montenegro geméal IPA-Komponente | wieder und bestétigt diese.

Im Vergleich mit den Mitteln im Rahmen der IPA-Komponenten I und Il waren die meisten
IPA-Mittel fur 2012 und 2013 fir die Vorbereitung der Umsetzung der EU-Kohésions- und
der Landwirtschaftspolitik in den Sektoren Umwelt, Transport, soziale Entwicklung sowie
Landwirtschaft und landliche Entwicklung vorgesehen, d.h. im Rahmen der IPA-
Komponenten I11, IV und V. Tatsachlich wurden mit Zuerkennung des Kandidatenstatus 2012
wichtige Investitionen durch Verabschiedung der entsprechenden operationellen Programme
fir 2012-2013 im Rahmen der IPA-Komponente Il (22,24 Mio. EUR) und IPA-
Komponente IV (5,58 Mio. EUR) programmiert. Ausgenommen war dabei IPA-
Komponente V, fir die die Verabschiedung des Programms zum Instrument fur die
Heranfiihrungshilfe fir die Entwicklung des landlichen Raumes (Instrument for Pre-
Accession in Rural Development, IPARD) auf 2013 verschoben wurde.

Insgesamt haben die Behdrden Montenegros das ganze Jahr lang gute Fortschritte bei der
Vorbereitung der Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse gemacht, insbesondere mit der
Einreichung der Antragsunterlagen fir IPA-Komponenten | und Il im Juli 2012.

2012 spielte die finanzielle Unterstiitzung der EU eine strategische Rolle in Albanien. Rund
95 Mio. EUR wurden fur die IPA-Komponenten | und Il eingesetzt, um die administrativen
Kapazitdten einiger Einrichtungen zu verbessern und die soziale, ©kologische und
wirtschaftliche Entwicklung zu férdern.

Laufende Projekte in den Bereichen Justiz, Reform der ¢ffentlichen Verwaltung und Kampf
gegen Korruption wurden vorangebracht. Infolge der strategischen Unterstiitzung der EU



erhielten die Strafverfolgungsbehdrden mehr Kapazitaten und kénnen konkrete Erfolge im
Kampf gegen das organisierte Verbrechen vorweisen. Verschiedene Fachministerien und
staatliche Einrichtungen erhielten weiterhin technische Hilfe, so dass viele fur die Anpassung
an den Besitzstand wichtige Rechtsvorschriften ausgearbeitet werden konnten.

Infrastrukturprojekte stieen jedoch auf Umsetzungsprobleme, was hauptsachlich der
fehlenden Koordination unter den Fachministerien und zwischen den nationalen und lokalen
Einrichtungen geschuldet ist und Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit dieser Projekte hat.
Dies fuhrte dazu, dass die Kommission einen interinstitutionellen  IPA-
Koordinierungsmechanismus fordert, um die Nachhaltigkeit der Projekte zu gewahrleisten.

Albanien hat hinsichtlich der Vorbereitung fir die dezentrale Verwaltung der IPA-Mittel
erhebliche Fortschritte gemacht. Es sind jedoch weitere konzentrierte Malinahmen
erforderlich, um sicher zu stellen, dass das dezentrale Verwaltungssystem alle im IPA-
Regulierungsrahnmen festgelegten Anforderungen erfillt. Werden die Bedingungen erfllt,
kann die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse bald erfolgen. Hinsichtlich dieser
Ermdchtigung mussen die albanischen Behdrden alle erforderlichen MalRnahmen ergreifen,
um die Stabilitdt der Arbeitsplatze der fur die Verwaltung der IPA-Mittel ausgebildeten
Beamten zu gewéhrleisten.

Serbien erhielt 2012 den Status des Beitrittskandidaten und flhrte seine intensiven
Vorbereitungen fur die Einfihrung eines Dezentralen Durchfiihrungssystems (Decentralised
Implementation System, DIS) zur Verwaltung der IPA-Mittel fort. 2012 betrugen die EU-
Zuwendungen zur IPA-Komponente | 170,60 Mio. EUR.

Nach einer von einem unabhangigen Prifer durchgefuhrten positiven Konformitatsbewertung
wurde die nationale Akkreditierung abgeschlossen und die Akkreditierungspakete fir alle vier
IPA-Komponenten (I, I, 111 und 1) wurden der Européischen Kommission 2012 zugesandt.

Wahrenddessen wurde entschieden, unter der derzeitigen finanziellen Vorausschau 2007-
2013, nicht mit der Offnung der IPA-Komponenten Il und IV fortzufahren. Im November
2012 wurde von den Prifern der Generaldirektion Erweiterung ein erster Auditbesuch zu den
IPA-Komponenten | und Il durchgefiihrt. Die Ubertragung der Verwaltungsbefugnisse fiir
diese IPA-Komponenten an Serbien wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2013 erfolgen.

2012 programmierte die Kommission fir Bosnien and Herzegowina die Mittel fur IPA 2012
und IPA 2013 im Rahmen der IPA-Komponente | in einer Anwendung und stellte
84,77 Mio. EUR innerhalb des Landerprogramms 2012 bereit. Dies stellte einen Unterschied
zu den vorangegangenen Jahren dar, in denen die Kommission nur ein Programm pro Jahr
programmierte. Der Vorteil dieser neuen Herangehensweise war, dass die geplanten
MaRnahmen einem langerfristigen Plan folgten und somit Kontinuitat und GroRenvorteile
gewahrleisteten.

Trotz der grundlichen Vorbereitung des Programmierungsprozesses, das mit Treffen auf
politischer Ebene begonnen hatten, wurde die Programmierung durch die internen
Schwierigkeiten Bosnien und Herzegowinas bei der Einigung Uber die Bestimmung und
Erarbeitung von Projekten erheblich verzdgert. Die Kommission dréngte die Behdrden, einen
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effizienten Koordinierungsmechanismus zwischen dem Staat und den zwei Entitaten
einzufiihren, um diese anhaltenden Schwierigkeiten zu tberwinden.

Trotz der Probleme bei der Programmierung und Durchfihrung der IPA-Unterstiitzung
erzielten einige Projekte gute Ergebnisse und spirbaren Einfluss, insbesondere im Sektor
Innenpolitik und bei der Unterstlitzung der wirtschaftlichen Entwicklung. Das System des
integrierten Grenzmanagements wurde erheblich verbessert und die Unterstiitzung fur die
Entwicklung des Tourismussektors sowie die Unterstutzung fur kleine und mittelstandige
Unternehmen schufen und sicherten Arbeitsplatze.

Die Durchfiihrung der EU-Unterstiitzung fur das Kosovo ubertraf die finanziellen Ziele
sowohl hinsichtlich der Vertrdge als auch der Zahlungen. Die Vorbereitung des IPA-
Jahresprogramms 2012 fur das Kosovo wurde abgeschlossen und 63,2 Mio. EUR
bereitgestellt. Das Jahresprogramm 2013 wurde vorbereitet und vom IPA-Ausschuss im
November 2012 angenommen und soll Anfang 2013 verabschiedet werden.

Die Teilnahme des Kosovo am IPA-Programm ,,Grenzibergreifende Zusammenarbeit*
(Cross-Border  Cooperation, CBC) ist 2012 gut vorangekommen und die
Finanzierungsvereinbarungen fur 2011 fur alle drei CBC-Programme (mit Albanien, der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Montenegro) wurden unterzeichnet.
Die erste Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen fir das CBC-Programm Kosovo-
Albanien begann im Juni 2012.

Im Mérz 2012 wurde ein Konsultationstreffen mit der Zivilgesellschaft organisiert, in dessen
Rahmen die Regierung den Einrichtungen der Zivilgesellschaft die vorgeschlagenen Projekte
vorstellte und eine Debatte dazu ermdglichte. Im Kosovo war dies die erste Konsultation in
einer friihen Phase des IPA-Programmierungsprozesses.

Regionale Zusammenarbeit und Programme

Die regionale Zusammenarbeit in Stdosteuropa hat in den vergangenen Jahren wichtige
Fortschritte erzielt, insbesondere in den Bereichen Handel, Statistik, Energie und Transport,
Zusammenarbeit bei der Reform der offentlichen Verwaltung und Katastrophenschutz. Der
Grofdteil der IPA-Unterstitzung fir die Empfanger wird durch die Lé&nderprogramme
geleistet. Rund 9% der Dbereitgestellten Mittel werden jedoch Uber die
Mehrempfangerprogramme (Multi-Beneficiary Programmes, MB) vergeben. Diese ergénzen
die Landerprogramme und stérken die multilateralen Beziehungen im westlichen Balkan und
der Turkei in den Bereichen, die flr die europdische Integration und die Stabilitat der Region
eine entscheidende Rolle spielen.

Unterstltzung durch Mehrempfangerprogramme wird nur fur Interventionsbereiche geleistet,
in denen es deutlichen Bedarf fiir regionale Zusammenarbeit oder Ubergreifende MalRnahmen
gibt, wie bei der Bewaltigung von grenzlbergreifenden Problemen oder der
Effizienzsteigerung durch die Einfihrung harmonisierter Herangehensweisen, die die
Nutzbarmachung vorhandener Instrumente oder die Forderung von Expertennetzwerken. Im
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Zeitraum 2012 lag die verfiigbare indikative Mittelzuweisung dafir bei 222,06 Mio. EUR fir
die IPA-Komponente 1.

Ein regionales Projekt zur integrativen Bildung wurde als eine der Prioritaten des Sektors
Justiz und Innenpolitik, die Grundrechte und benachteiligte Gruppen einschliel3t, ausgewéhlt,
wéhrend ein regionales Projekt zur Starkung des Zeugenschutzes den Kampf gegen das
organisierte Verbrechen und die Korruption unterstitzt. Die Riickkehr von Fluchtlingen und
Losungen  zur  dauerhaften  Unterbringung  werden  mithilfe  des  regionalen
Wohnraumbeschaffungsprogramms im Rahmen des Sarajewo-Prozesses, dessen grofter
Geber die EU ist, in Angriff genommen.

Besondere Aufmerksamkeit galt den Projekten, die den Empfangern helfen, die Wirtschafts-
und Finanzkrise zu uberwinden und die aufkommende Konjunkturbelebung zu erhalten,
indem die finanzielle Unterstutzung fur prioritare Investitionen in die Infrastruktur in enger
Zusammenarbeit mit den Internationalen Finanzinstitutionen (IFI) fortgesetzt wird. Die
Investitionen in Energieeffizienz sind auf das Erreichen nachhaltigen Wirtschaftswachstums
und die Annahme der Strategie Europa 2020 ausgerichtet.

Im Sektor Umwelt und Klimawandel wurde ein regionales Projekt zur Verbesserung der
Zusammenarbeit des Katastrophenschutzes im westlichen Balkan und der Turkei ausgewahlt.
Im Hinblick auf die Férderung von Reformen und der regionalen Zusammenarbeit im Bereich
Bildung wird das IPA-Mehrempfangerprogramm die bisherige Verfahrensweise fortsetzen
und im Sektor soziale Entwicklung die Erasmus-Mundus-Aktionen 1 und 2 sowie das
Programm ,Jugend in Aktion* unterstitzen. 2012 wurden zur Unterstitzung der
Zivilgesellschaft 18 Partnerschaftsrahmenvertrage mit mehr als 170 Einrichtungen der Region
und Europas in unterschiedlichen Prioritatsbereichen wie Korruptionsbekampfung, Energie,
Menschenrechte und Sicherheit, Umwelt und nattirliche Ressourcen unterzeichnet.

4. AKZENTE AUF NACHHALTIGE REFORMEN DER OFFENTLICHEN
VERWALTUNG, DIE STARKUNG DER RECHTSSTAATLICHKEIT UND
DIE DEMOKRATISCHE REGIERUNGSFUHRUNG

Alle Lander des westlichen Balkans stehen vor bedeutenden wirtschaftlichen und finanziellen
Herausforderungen. Die Minister des Siidosteuropdischen Kooperationsprozesses (South-East
European Cooperation Process, SEECP) wirdigten die Notwendigkeit, integriertes, Kluges,
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu sichern — unterstitzt durch gute Regierungsfiihrung
als Wachstumsfaktor —, als sie im November 2012 in Tirana die Stidosteuropa-Vision 2020
(South East Europe (SEE) 2020 Vision) verabschiedeten. Dies ist eine konstruktive
Herangehensweise der L&nder der Region, den derzeitigen Herausforderungen aus regionalen
Sicht zu begegnen.

Eine gute Regierungsfiihrung ist Bestandteil der politischen Beitrittskriterien und beinhaltet
Aspekte wie politische Stabilitst und Wahrung der demokratischen Prinzipien,
Regierungseffizienz, gute Finanzverwaltung und Achtung der Rechtsstaatlichkeit, die Uber die
Reform der offentlichen Verwaltung (Public Administration Reform, PAR) hinausgehen.
Daher erwartet die Kommission von allen L&ndern des westlichen Balkans, dass sie
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substanzielle und umfassende nationale Strategien erarbeiten, die die Prioritatsbereiche fur die
finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des nadchsten Instruments flir Heranfihrungshilfe
(IPA 1) werden sollen.

Das regionale OECD/SIGMA-Programm (Support for Improvement in Governance and
Management, Hilfe zur Verbesserung von Regierungsfiihrung und Verwaltung) leistet in
dieser Hinsicht entscheidende Unterstiitzung. Durch den kirzlich erteilten Auftrag, neue
Landerbewertungen zu entwickeln und MaRnahmenpléne der Lénder zu erstellen, um zu
untersuchen ob und wie die nationalen Reformen effektiv umgesetzt werden, wurde es weiter
gestarkt. Das Ziel geht tber die Kontrolle des rechtlichen Rahmens hinaus und es soll eine
integrierte Herangehensweise an PAR entwickelt werden, die der Kommission gestattet die
vorhandenen Ressourcen in einer koharenteren, effektiveren und nachhaltigen Weise zu
nutzen und starkere Koharenz im politischen Dialog zu bieten.

Um eine effektive mit der IPA-II-Verordnung Ubereinstimmende Leistungsbeurteilung zu
gewabhrleisten, wird SIGMA auch Standards fur die 6ffentliche Verwaltung bestimmen, die
als Referenzpunkt fur die Bewertung des Fortschritts und zur besseren Instruktion des
hochrangigen politischen Dialogs mit den Landern zu PAR verwendet wirden.

Die Arbeit von SIGMA ist eng mit der Téatigkeit der Regionalen Hochschule fur 6ffentliche
Verwaltung (Regional School of Public Administration, ReSPA) verbunden und wird durch
diese erganzt. Im Idealfall fihrt dies zur Entwicklung einer gemeinsamen Herangehensweise
an PAR in der Region, die die Koordinierungsbemihungen und -maRnahmen nicht nur auf
nationaler Ebene sondern auch auf Ebene der Geber unterstiitzt. Die Regionale Hochschule
fir offentliche Verwaltung muss jedoch ihre regionale Legitimation als PAR-Plattform fir
den hochrangigen politischen Dialog begriinden und die qualitative Anerkennung ihrer Rolle
als Ausbildungseinrichtung fur leitende Fuhrungskrafte starken.

Aus diesem Grund werden zusatzliche Bemihungen unternommen, um die Rolle der
Hochschule fur offentliche Verwaltung in folgenden Bereichen zu festigen:

i) Erweiterung des Bewusstseins fir die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung in allen
Partnerlandern durch ein Netzwerk fiir Fachdiskussionen und Peer Reviews;

i) FOrderung des Austauschs nationaler Strategien und der dabei gesammelten
Erfahrungen hinsichtlich der Verbesserung der offentlichen Verwaltung auf allen
Ebenen;

iii) Schulungsangebote, um die Kompetenzen der Beamten in den Landern des westlichen
Balkans weiter auszubauen, mit dem Augenmerk auf die Schulung von Ausbildern
und hohen Beamten, wodurch maximale Wirkung gewahrleistet wirde.

Es ist liegt jedoch in der Verantwortung der beteiligten Lander, die Wirkung der Arbeit der
Hochschule fur oOffentliche Verwaltung zu gewahrleisten, indem die Erkenntnisse,
einschlieBlich der wéhrend des EU-Beitritts Kroatiens erworbenen Erfahrungen, durch
geeignete Folgemalinahmen umgesetzt werden.

S. INSTRUMENT FUR TECHNISCHE HILFE UND
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INFORMATIONSAUSTAUSCH (TECHNICAL ASSISTANCE AND INFORMATION
EXCHANGE, TAIEX)

Die Flexibilitdt des TAIEX-Instruments konnte 2012 durch eine Vielzahl verschiedener
Malnahmen demonstriert werden. Die mittelfristige technische Unterstiitzung und eine Reihe
vereinbarter Kkurzfristiger Interventionen werden immer héaufiger verwendet. Diese
Herangehensweise  wurde insbesondere in den Sektoren Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit sowie bei der Unterstiitzung Islands, des Kosovo und der tlrkisch-
zyprischen Gemeinschaft angewandt. TAIEX unterstutzte auch die Bewertung der
Konformitat der Rechtsvorschriften Montenegros mit dem EU-Besitzstand, das sogenannte
Screening, ein wichtiger Bestandteil des EU-Beitrittsprozesses.

Ubereinstimmend mit dem seit 2005 beobachteten Trend hat TAIEX 2012 rund 30 000
Beamte der Empfangerlander erreicht. Die Turkei, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Kroatien sowie Bosnien und Herzegowina profitierten dabei am meisten von der
TAIEX-Unterstutzung, mit beinahe 5000 tlrkischen Teilnehmern (4767) und jeweils Uber
3000 fur die drei Lander des westlichen Balkans (3431, 3232 und 3223).

Ziel der Local Administration Facility (System fir lokale Verwaltung, LAF) ist es, die lokalen
und regionalen Behorden der westlichen Balkanlédnder flreinander zu sensibilisieren. Es
wurden 14 LAF-Veranstaltungen organisiert, die rund 4000 Vertretern lokaler und regionaler
Verwaltungen zugute kamen.

Die treibende Kraft von TAIEX ist dem Fachwissen der Beamten der EU-Mitgliedstaaten zu
verdanken. Das Wissen und die Kompetenz von beinahe 5000 Fachleuten wurden im Jahre
2012 mobilisiert und von den Nutzniel3ern gewohnlich als erstklassig bewertet. Dieses Ziel
wurde 2012 fir den Grofteil der Veranstaltungen erreicht; 99 % der befragten Teilnehmer
berichteten, dass die besuchte TAIEX-Veranstaltung es ihnen ermdglicht hatte, ihr Wissen zu
verbessern.

Um sowohl die Leistungsfahigkeit als auch die letztliche Wirkung der TAIEX-Unterstiitzung
zu beurteilen, wurde ein neues Bewertungssystem auf den Weg gebracht. Teilnehmer einer
Veranstaltung werden sechs Monate nach deren Durchfuhrung gebeten, ein synthetisches
Online-Feedback zur der spezifisch geleisteten Unterstlitzung zu geben.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

2012 wurde ein wichtiger Schritt zuriickgelegt, um im Rahmen der Erweiterungsstrategie die
Hilfe fur Erweiterungsléander strategischer und stérker auf den Beitritt ausgerichtet zu
gestalten. Der Rechts- und strategische Planungsrahmen, den die Kommission fir die
Heranfiihrungshilfe ab dem Jahr 2014 vorschlagt, wird die Verknupfung mit politischem
Monitoring und Berichterstattung starken und eine Struktur schaffen, die auf konkrete
Ergebnisse, die gewinschte Wirksamkeit und Honorierung von Leistung ausgerichtet ist.
Dies tragt dazu bei, den Mehrwert der den Erweiterungslandern zugewiesenen EU-Mittel
noch weiter zu erhohen, da groRere Anreize flir eine Umgestaltung ihrer Gesellschaften,
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Rechtssysteme und Wirtschaften geboten werden, die sowohl der Union als auch den IPA-
Empfangern und deren Birgerinnen und Burgern zugutekommt.

Stand der Durchfiihrung der IPA-Finanzhilfe je Land am 31. Dezember 2012 als Anteil
der insgesamt bereitgestellten Mittel (2007-2012):

In den folgenden Tabellen sind die Betrége aller IPA-Mittel zwischen 2007 und 2012 in
Millionen EUR nach Empféanger und nach IPA-Komponente fur die Kandidatenlander und
potenziellen Kandidaten aufgefuhrt. Die 2012 erfolgten Mittelumschichtungen zwischen den
IPA-Komponenten | und Il wurden bei den Zahlen bericksichtigt.
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31. Dezember 2012: IPA-Komponente |, Durchfiihrung: GD Erweiterung’:

Kroatien

Ehemalige
jugoslawische Republik
Mazedonien

Island
Montenegro
Tlrkei
Albanien

Bosnien und
Herzegowina

Kosovo
Serbien

Insgesamt

242,08

202,18

24,00
152,04
1390,41
430,01

474,60

538,30
1028,99

4482,61

205,93

131,25

10,04
106,14
1376,61
299,24

248,99

429,91
760,06

3568,17

85,07 %

64,92 %

41,83 %
69,81 %
99,01 %
69,59 %

52,46 %

79,87 %
73,86 %

7960 %

137,85

78,69

3,41
90,43
772,50
169,72

159,35

285,09
541,33

2238,37

56,94 %

38,92 %

14,19 %
59,48 %
55,56 %
39,47 %

33,58 %

52,96 %
52,61 %

49,93 %

° Kroatien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und die Tiirkei profitieren von der dezentralen
Verwaltung, die darin besteht, dass die Umsetzung der zugewiesenen EU-Mittel dem Finanzministerium des
Empféngerlandes anvertraut wird, das fur die Verwaltung der wirksamen Vertrdge und Zahlungen die

Verantwortung Gbernimmt.
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31. Dezember 2012: IPA-Komponente 11, Durchfiihrung: GD Erweiterung:

Kroatien 15,02 10,32 68,71% | 6,75 44,94 %
Ehemalige 16,22 4,13 2546 % 3,10 19,11 %
jugoslawische Republik

Mazedonien

Montenegro 18,10 9,83 5431% | 7,11 39,28 %
Tarkei 6,93 6,93 100 % 1,69 24,39 %
Albanien 21,77 8,16 37,48% | 5,76 26,46 %
Bosnien und 15,12 7,50 49,60 % 5,88 38,87 %
Herzegowina

Kosovo 4,80 0,17 3,47 % 0,09 1,96 %
Serbien 18,97 12,11 63,85% 9,00 47,44 %
Insgesamt 116,93 59,15 50,59 % | 39,38 33,68 %
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31. Dezember 2012: IPA-Komponente |1, Durchfiihrung: GD Regionalpolitik:

Adria 205,66 59,45 28,9 %
Slowenien — Kroatien 35,75 16,24 45,4 %
Ungarn — Kroatien 43,90 19,85 45,2 %
Ungarn — Serbien 41,96 22,96 54,7 %
Ruménien — Serbien 44,47 18,43 41,4 %
Bulgarien — Serbien 26,26 9,15 34,8 %
Bulgarien — ehemalige jugoslawische Republik 14,99 5,64 37,6 %
Mazedonien

Bulgarien — Turkeli 22,83 7,85 34,4 %
Griechenland — ehemalige jugoslawische 12,60 6,08 48,3 %
Republik Mazedonien

Griechenland — Albanien 9,47 4,62 48,8 %
Insgesamt 457,89 170,27 37,19 %

31. Dezember 2012: IPA-Komponente 111, Durchfiihrung: GD Regionalpolitik:

Kroatien 329,68 88,64 26,9 %
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 199,93 48,15 24,1 %
Tarkei 1747,58 519,29 29,7 %
Montenegro 22,24 0 0%

Insgesamt 2299,43 656,08 28,5 %
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31. Dezember 2012: IPA-Komponente 1V, Durchfuhrung: GD Beschéaftigung, Soziales und

Integration:

Kroatien 85,88 35,02 41 %
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 33,50 10,33 31 %
Turkei 382,9 109,48 28,6 %
Montenegro 2,77 0 0%
Insgesamt 403,18 96,32 23,9 %

31. Dezember 2012: IPA-Komponente V, Durchfiihrung: GD Landwirtschaft und landliche
Entwicklung:

Kroatien 129,90 30,08 23,16 %
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 63,49 11,33 17,8 %
Tarkei 650,38 81,25 12,5 %
Insgesamt 843,77 122,66 14,5 %




