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Betr.: Forderung der Wettbewerbsféhigkeit von KMU in Europa: Beitrag zur

Vorbereitung der Tagung des Europdischen Rates am 24./25. Oktober 2013 —
Orientierungsaussprache

— Vermerk des Vorsitzes

Mit Blick auf die Tagung des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am 26./27. September 2013 erhalten

die Delegationen in der Anlage einen Vermerk des Vorsitzes zu TOP 4.
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Rat (Wettbewerbsfahigkeit)
Tagung am 26. September 2013

Forderung der Wettbewerbsféhigkeit in Europa: Beitrag zur Vorbereitung der Tagung des
Europdaischen Rates am 24./25. Oktober 2013

KMU - eine wichtige Quelle fur neues Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Trotz der schweren Wirtschaftskrise, mit der viele EU-Mitgliedstaaten nach wie vor konfrontiert
sind, haben kleine und mittlere Unternehmen (KMU) ihre Position als Riickgrat der européischen
Wirtschaft behauptet. Die mehr als 20 Millionen KMU machen mehr als 98 % der européischen
Unternehmen aus, erwirtschaften etwa 58 % der Bruttowertschopfung der EU und tragen 67 % der
gesamten Beschaftigung. Bei der uberwiegenden Mehrheit (92 %) handelt es sich um
Kleinstunternehmen, d.h. solche mit weniger als 10 Beschaftigten. In den letzten flinf Jahren ist die
Gesamtzahl der KMU relativ hoch geblieben, auch wenn sich wéhrend der Krise einige
Schwankungen ergeben haben. Gleichzeitig haben die KMU in der EU weiterhin Schwierigkeiten,
bei Wertschopfung und Beschaftigung an das Vorkrisenniveau anzuknipfen. Die
Gesamtbeschaftigtenzahl der KMU in der EU ging zwischen 2008 und 2012 von 88,3 Millionen auf
weniger als 86 Millionen zurtick. Somit gingen insgesamt mehr als 2 Millionen Arbeitsplatze
verloren. Dies ist ein alarmierender Trend, besonders weil er auch einen Ruckgang der
Gesamtproduktion der KMU in der EU widerspiegelt (die Gesamtwertschopfung der EU-
Mitgliedstaaten ging von etwa 3,6 Billionen Euro im Jahr 2008 auf weniger als 3,4 Billionen Euro
im Jahr 2012 zurick).
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Die Initiative fur kleine und mittlere Unternehmen (**Small Business Act'*) — ein Meilenstein
bei der Konzipierung der KMU-Politik

Der Small Business Act (SBA) wurde 2008 von der Europaischen Kommission ins Leben gerufen
und im gleichen Jahr vom Europdischen Rat gebilligt. Er umfasst gemeinsame Grundprinzipien fur
zehn verschiedene Bereiche, um die Politik KMU-freundlicher zu gestalten. VVorgesehen ist eine
echte politische Partnerschaft zwischen der EU und den Mitgliedstaaten, in der der politische Wille
zum Ausdruck kommt, die zentrale Rolle der KMU in der EU-Wirtschaft anzuerkennen und einen
umfassenden politischen Rahmen fiir die EU und die Mitgliedstaaten einzurichten. Im Mittelpunkt
des SBA steht das Ziel, ausgehend von der praktischen Verwirklichung des Grundsatzes "Vorfahrt
fiir KMU" das bestmdgliche Umfeld fir KMU zu schaffen. Bei der Uberarbeitung des SBA im Jahr
2011 wurden vier Prioritatsbereiche benannt: Zugang zu Finanzmitteln, Marktzugang, intelligente
Regulierung bzw. Verringerung des Verwaltungsaufwands und unternehmerisches Denken und
Handeln. Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben betréchtliche Anstrengungen
unternommen, um den SBA und verschiedene andere Reformen umzusetzen, die auf die
Bedrfnisse der Kleinbetriebe abstellen. Das 2011 geschaffene Netz von KMU-Beauftragten sorgt
fiir eine groRere Wahrnehmbarkeit von KMU-Fragestellungen und ermdglicht den Meinungs- und

Erfahrungsaustausch tber die Durchfiihrung von SBA-MalRnahmen.

Dennoch lasten auf den KMU (gegenuber Groliunternehmen) nach wie vor unverhéltnisméafiiig hohe
Befolgungskosten aufgrund aufwendiger EU-Regelungen und -Verwaltungsverfahren und
unterschiedlicher nationaler Vorschriften und Verfahren. Diese Kosten hindern KMU an der
ErschlieBung neuer Mérkte in anderen Mitgliedstaaten, insbesondere im Dienstleistungssektor, wo
die grenzlberschreitenden Transaktionen auf einem niedrigen Niveau verharren. Diese noch
verbleibenden Hemmnisse behindern auch die Entwicklung des elektronischen Handels, der doch
ein grolRes Wachstumspotenzial aufweist und fur KMU, die nicht (ber eine lokale Prdsenz in
mehreren EU-Mitgliedstaaten verfiigen, besonders wichtig ist. Der Rat (Wettbewerbsfahigkeit)
konnte daher entschlossene MaRnahmen ergreifen, um die Rahmenbedingungen fir KMU im
Binnenmarkt zu verbessern, indem die Hindernisse fur grenzuberschreitende Geschafte abgebaut,
der Zugang zu Finanzmitteln verbessert, Innovationen geférdert und gesetzliche und administrative

Belastungen verringert werden und der Zugang zu fernen Markten verbessert wird.
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Das Regelungsumfeld wird zu einem immer wichtigeren determinierenden Faktor fir die
Wettbewerbsféhigkeit von KMU und ihr Wachstumspotenzial in einer globalisierten Welt. Die
rasche technologische Entwicklung, offene und expandierende globale Markte und der stetig
verbesserte Zugang zu Informationen bedeuten, dass die Regulierung konstant Gberprift und
angepasst werden muss, um mit dem schnellen Wandel der Welt mithalten zu kénnen und zu
ermoglichen, dass Innovationsprozesse sich in Europa vollziehen. Was noch wichtiger ist:
Hochtechnologiebranchen, in denen innovative KMU (ebenso wie grofle FuE-basierte
Unternehmen) eine Spitzenposition einnehmen, leiden darunter, dass die Regelungen an die

Besonderheiten der neuen Technologien schlecht angepasst sind.

Die weitere Vereinfachung der EU-Vorschriften, die Senkung unnétiger Kosten und die Anpassung
an die Bedurfnisse der neuen Technologien (wie Biotechnologien, Nanotechnologien, 3D-Fertigung
usw.) sollte ein Kernelement des Wirtschaftsaufschwungs und des kinftigen Wachstums sein, da
hiermit Anreize flr Innovationen und Wirtschaftsleistung in Form hoherer Produktivitat gesetzt

werden konnen.

Um Anhaltspunkte fiir die rasche Umsetzung des Wachstums- und Beschaftigungspakts® zu geben,
wird der Europdische Rat im ndchsten Monat wesentliche Aspekte, die fur das
Wirtschaftswachstum, die Wettbewerbsféhigkeit Europas und die Strategie "Europa 2020" eine
Schlisselfunktion haben, themenbezogen erdrtern. Auf dem Gipfeltreffen im Oktober wird der
Européische Rat sich mit Innovationen, dem digitalen Binnenmarkt und Dienstleistungen befassen.

Er hat dazu aufgerufen, bei den Vorarbeiten hierfur diesen Fragestellungen Prioritat einzuraumen.

Der fiinfte Jahrestag der Verabschiedung des SBA bietet eine ideale Gelegenheit, um der
Entwicklung von KMU als Wachstumsmotor der europdischen Wirtschaft einen neuen Impuls zu

verleihen.

Europdischer Rat, Pakt flir Wachstum und Beschaftigung, Anlage zu den
Schlussfolgerungen vom 29. Juni 2012; Dok. EUCO 76/12.
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Das weitere VVorgehen

Der SBA beruht auf einer echten politischen Partnerschaft zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten, mit der die zentrale Rolle der KMU in der europdischen Wirtschaft anerkannt wird.
Die kunftige KMU-Politik muss diese Partnerschaft beibehalten und weiter starken, indem die
Lenkungsstrukturen des SBA ausgebaut werden. Hierzu bedarf es des gemeinsamen Engagements
und der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und aller Beteiligten. Die Umsetzung des SBA konnte
im Rahmen des Européischen Semesters sowie mittels regelméBiger Aussprachen im Rat
(Wettbewerbsfahigkeit) fortlaufend mitverfolgt werden. Dem Netz der KMU-Beauftragten konnte
durch Diskussionsbeitrdge und jahrliche Priorisierung der SBA-Grundséatze eine besondere Rolle
zukommen. Darlber hinaus konnten die KMU-Beauftragten dem Rat (Wettbewerbsfahigkeit) auf
seiner Tagung im zweiten Halbjahr regelmaiig einen Jahresbericht Gber die Umsetzung des SBA
vorlegen. Der Rat koénnte dann geeignete Empfehlungen bezliglich des Fortschritts bei der
Umsetzung des SBA in den Mitgliedstaaten aussprechen.

Frage: Liel3e sich die Umsetzung des SBA durch ein Monitoring im Rahmen des Europ&ischen
Semesters verbessern? Wie kdnnte die Abstimmung zwischen der Arbeit des Netzes der KMU-
Beauftragten und der KMU-bezogenen Agenda des Rates (Wettbewerbsféhigkeit) verbessert
werden?

Die neue KMU-Politik sollte sich darauf konzentrieren, die politische Partnerschaft zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten zu stdrken, sowie auf Malnahmen zur Beseitigung der
verbleibenden Hindernisse in den oben genannten Schliisselbereichen, ndmlich Verbesserung des
Zugangs zu Finanzmitteln, Erleichterung des Marktzugangs sowohl in der EU als auch in
Drittlandern, Verringerung der Regulierungslast, Schaffung eines einheitlichen rechtlichen
Rahmens und Wachstumsforderung. Zu den speziellen Politikbereichen, die bei der
Wachstumsforderung eine mafiigebliche Rolle spielen, zahlen der Binnenmarkt fir Dienstleistungen,
der digitale Binnenmarkt und die Innovation. Der Dienstleistungssektor verfugt noch tber ein
riesiges unerschlossenes Wachstumspotenzial, und zwar insbesondere fur KMU (lediglich 8 % der
KMU tétigen grenzlberschreitende Geschafte, wo doch 95 % der Anbieter im EU-
Dienstleistungssektor Kleinstunternehmen sind). Der wirtschaftliche Ertrag koénnte sich auf
zusétzliche 330 Milliarden Euro fur den Fall summieren, dass die Mitgliedstaaten die
Reformanstrengungen im Rahmen der geltenden Dienstleistungsrichtlinie umgehend verstarken.
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Die Freisetzung dieses Potenzials ist &uflerst eng mit einer anderen Wachstumsquelle verknipft,
namlich dem Binnenmarkt. Derzeit gibt es noch zahlreiche Hindernisse, die der Mdglichkeit zur
EU-weiten Online-Abwicklung von Geschéften — seien es Transaktionen zwischen Unternehmen
und Kunden ("B2C") oder zwischen Unternehmen ("B2B") - entgegenstehen. ES muss
sichergestellt werden, dass die europdischen Unternehmen, insbesondere KMU, einen Online-
Zugang zum EU-Binnenmarkt haben und dass sie keinen "Offline"-Hindernissen fur ihre Online-
Geschéfte gegentberstehen.

Frage: Mit welchen konkreten MaRnahmen innerhalb des geltenden Rahmens lieen sich die
bestehenden und neu auftretenden unverhaltnismaRigen Restriktionen fiir Dienstleistungsanbieter
und Verbraucher sowohl bei Online- als auch Offline-Geschaften ausrdumen? Wenn diese
MaRnahmen ergriffen  werden: Bedarf es einer Prioritdtensetzung unter den
Dienstleistungssektoren, die fur die grenziiberschreitenden Geschéafte von KMU, darunter speziell
Online-Geschafte, am relevantesten sind? Um welche Sektoren konnte es sich handeln (z.B.
Unternehmensdienstleistungen, Einzelhandel, Fremdenverkehr usw.)? Welche Malinahmen kdnnten
hierfir bis Mitte 2014 zum Abschluss gebracht werden?

Es wurden viele Anstrengungen unternommen, um das EU-Regelungsumfeld zu verbessern und zu
vereinfachen. Allerdings flihrt die in der Regel unflexible und komplexe Konzipierung der EU-
Regelungen und deren Umsetzung durch die Mitgliedstaaten zur Anhdufung einer regulatorischen
Last — ein Hinweis darauf, dass noch viel zu tun bleibt. Das Umfeld, in dem KMU und
Jungunternehmen operieren, erfordert einen neuen Regelungsansatz der EU, bei dem die alternative
Regulierung (z.B. die freiwillige Selbstregulierung) stdrker zum Einsatz kommt und
malgeschneiderte Methoden genutzt werden, die an die speziellen Bedurfnisse von innovativen
KMU angepasst sind.

Frage: Wie lasst sich der aktuelle Regelungsansatz der EU anpassen, um das Wachstum von
innovativen KMU zu begiinstigen? Kann die EU auf die traditionellen Konzepte vertrauen, die auf
einer Vereinfachung der Vorschriften und einer Verringerung der regulatorischen Last beruhen,
oder sollten wir speziell entwickelte Konzepte ins Auge fassen, die besser auf innovative KMU und
Jungunternehmen zugeschnitten sind? Welche EinzelmalRnahmen wéren in diesem Zusammenhang
optimal?

13329/13 jhe/HBA/ar 6
DGG3C DE




Anzahl von KMU, Beschéftigung in KMU und Wertschdopfung von KMU
(2005-2010)
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Quelle: Eurostat Structural Business Statistics Database
Anmerkung: Zahlen ab 2011 geschatzt.
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