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COM(2013)404

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a certas regras que regem as a¢odes de
indemnizacdo no dmbito do direito nacional por infragbes as
disposi¢des do direito da concorréncia dos Estados-Membros e
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PARTE | - NOTAINTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a certas regras que regem
as acdes de indemnizacéo no ambito do direito nacional por infragdes as disposicdes
do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido Europeia
[COM(2013)404].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a certas regras que regem as acbes de
indemnizacéo no ambito do direito nacional por infracdes as disposicdes do direito da
cohcorréncia dos Estados-Membros e da Uni&o Europeia.

2 — E referido na presente iniciativa que o Regulamento n.® 112003 aplica as regras da
UE que proibem os acordos anticoncorrenciais (incluindo os cartéis) e os abusos de

! Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JO L. 1 de 4.1.2003, p. 1. Com efeitos a
partir de 1 de dezembro de 2009, os artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado CE passaram a ser os artigos 101.° e
102.° do Tratado. Néo foram alterados na sua substéncia.
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posicdo dominante («regras de concorréncia da UE»), previstas nos artigos 101.° e
102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelecendo as
condicdes em que a Comisséo, as autocridades nacionais da concomréncia (« ANC») e
os tribunais nacionais aplicam essas disposicdes em casos individuais.

3 - O Regulamento n.° 1/2003 confere & Comisséo e as ANC competéncia para
aplicarem os artigos 101.° e 102.° do Tratado®. A Comisséo pode aplicar coimas as
empresas que infringiram essas disposit;c')ess. A competéncia das ANC & definida no
artigo 5.° do Regulamento n.® 1/2003. A aplicacéo das regras de concorréncia da UE
pela Comisséo e as ANC & geralmente referida como aplicac&o publica do direito da
cohcorréncia da UE.

Para além da aplicacéo publica, o efeito direto dos artigos 101.° e 102.° do Tratado
significa que essas disposicbes criam direitos e obrigacdes para as pessoas, que
podem ser aplicados pelos tribunais nacionais dos Estados-Membros®. Tal & referido
como aplicacio privada das regras de concomréncia da UE.

4 - O cumprimento das regras de concorréncia da UE é assegurado, assim, através da
solida aplicacao publica destas regras pela Comisséo e as ANC, em combinacdo com
a aplicacdo privada pelos fribunais nacionais.

5 - Deste modo, a presente proposta procura assegurar a aplicacéo efetiva das regras
de concorréncia da UE através do seguinte:

- otimizar a interacdo entre a aplicacdo publica e privada do direito da concorréncia; e

2 Artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.® 1/2003, respetivamernte.
3 Artigo 23.° do Regulamento rn.° 1/2003

4 Artigo 6.° do Regulamento n.® 1/2003; ver também Processo 127/73, BRT/SABAM, Coletdnea 1974, p.
51, n.° 16; Processo C-282/95 P, Guérin Automobiles/Comisséio, Coletinea 1997, p. I-1503, n.° 39.
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- assegurar que as vitimas de infragbes as regras de concorréncia da UE podem obter
uma reparacéo integral pelos danos sofridos.

6 - O primeiro objetivo principal da presente proposta &, assim, ofimizar a interacéo
entre a aplicacéo publica e privada das regras de concorréncia da UE, assegurando
gue a Comissdo e as ANC podem prosseguir uma politica de sélida aplicacdo publica,
enguanto as vitimas de uma infrac&o ao direito da concorréncia podem efetivamente
obter uma reparacéo pelos danos sofridos.

7 - Por Ultimo, referir que o relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado e reflete o contetido da
Proposta com rigor e detalhe, sublinhando-se o facto de o deputado-+elator da

comissdo competente ser o mesmo que subscreve este mesmo parecer.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma
repeticéo de analise e consequente redundéncia.

Atentas as disposicbes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes
guestdes:
a) Da Base Juridica

Artigos 103.° e 114.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em causa cumpre e respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que
0s seus objetivos ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
existindo uma clara necessidade de uma acéo da UE.
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Um ato juridicamente vinculativo a nivel da UE assegurara melhor a plena aplicagéo
dos artigos 101.° e 102.° do Tratado através de normas comuns que pemitem acdes
de indemnizac&o efetivas em toda a UE e o estabelecimento de condicdes mais

equitativas no mercado interno.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, ha medida em que o

objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo

2. Em relacdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de setembro de 2013

O Deputadc Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
“r’. = \\\
(Jodao Lobo) (Paulo Mota Pinto)
5
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PARTE IV — ANEXO

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONST ITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 404 final ~ PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativa a certas regras que regem as acies de indemnizagio no Ambito do
direito nacional por infragdes as disposigdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros da
Uniio Europeia

{SWD (2013) 203 final}

{SWD (2013) 204 final)

I. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°. n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agoslo, altcrada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, opreciacdo e prontincia
pela Assembleia da Repiiblica no ambita do processo de construgdo da Unido Ewropeia™, a
Comissao de Assuntos Furopeus solicitou a Comissio de Assuntos Constitucionais. Direitos,
Liberdades ¢ Garantias a emissio de relatério sobre a COM (2013) 404 final — “Proposta de
Diretiva do Parlamenic Europeu ¢ do Conselho relativa g certas regras que regem as ocbes de
indemmizacdo nu dmbiio do direito nacional por infragies as disposicdes de direiio da concorréncia
dos Estados-Membras da Unido Europeia”, a qual vem acompanhada de dois documentos de
trabalho dos servicos da Comissdo Furopeia, vertidos nas SWD (2013} 203 final ¢ SWD

(2013) 204 final, com a avaliagio de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respelivamente,

Tal relatdrio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiaricdade, nos

termos previstos no Protocolo 1.° 2 relativo i aplicacio dos principios da subsidiariedadc e da
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proporcionzlidade, anexo ao Tratado da Unido Buropeia (TUL) e ac Tratado do

Funcionamento da Unido Ewropeia (TFUR).
11. Do objeto, conteido ¢ motivacio da iniciativa

A COM (2013) 404 final referc-se & Proposta de Diretiva, do Parlamento Europeu ¢ do
Consctho, relaliva a certas regras que regem as agdes de indemnizacic no Ambito do direito nacional

por intragies as disposicSes do diretto da concoréncia dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Os artigos 101° e 102° do Tratado sobre o Funcionamento da Unisio Europeia (TFUL)

proibem os acordos anticoncorrenciais € 0s abusos de posigdo dominante.

Nos termos do Regulamento (CE) n.” 172003, do Conselho, de 16 de dezembro de
2002, relativo a cxecuciio das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81° e 82° do
Tratado (correspondem aos atuais artigos 101° e 102° do Tratado). cabe a Comissiio ¢ as
autoridades nacionais da concorvéncia (ANC) a compeléncla para a aplicaciio dessas

proibigdes {aplicagdo publica do dircito da concorréncia de UER).

0 efcito dircto dos artigos 101° ¢ 102° do TFUE significa que essas disposicdes criam
dircitos e obripaches para as pessoas, que podem scr aplicados pelos tribunais nacionais dos
Estados-Membros (aplicagio privada do direito da concorréncia de UF). Entre csses direilos
figura o diteito a reparagdo por perdas ¢ danos sofridos em conscquéncia de uma infragdio as

regras da concorréneia.

Desde 2001, o Tribunal de Justica lem declarado, repetidamente, gue, em virtude do
direito da UE, qualquer pessoa deve ler a possibilidade de exigir uma reparagdo por csses
danos (Processo C-453/99, Courage e Crehem, Coleténea 2001, p. 1-6297; Processos apensos
C-295/04 a C-298/04, Manfredi, Coletinca 20006, p.1-6619). Passados mais de dez anos, a
maior parte das vitimas de wmna infragdo ao direito da concorréncia continua a nio dispor de

meios para, individual ou coletivamente, exercer de modo efelivo esse direito a uma reparagdo
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previsto pela UE, Tal deve-se. em grande medide, a falta de regras nacionais apropriadas no
dominio das a¢fes de indemnizagdo. Além disso. mesmo ne caso de CXISTren, essas regras
so de tal mode diferentes entre os Fstados-membros que ddo azo a condicbes de

concorréneia desiguais.

J& em 2005, no scu Livro Verde sobre as agdes de indemnizagio por incumprimento
das regras comunitdrias no dominio antitrust. a Comissio identificou os principais obstaculos
4 uma reparagdo cfetiva. Em 2008, no seu Livre Branco, a Comissdo apresentou sugestdcs
sobte como eliminar esses obsticulos ¢ asscgurar uma apiicagio privada cfetiva nos Fstados-

membros,

Esta proposta de Direliva visa otimizar a interagfio entre a aplicagio publica e privada
do direito da concorréneia. e assegurar que as vitimas de infragdes as regras dc concorréncia

da Uk possam obter uma reparagdo integral pelos danos sofridos.

A presente proposta de diretiva compie-se de 22 artigos, organizados da seguinte
forma:
= Capitulo T — dmbito de aplicacio e definigdes
~ Artigo 1° — estabelece o dmbito de aplicagiio da diretiva: estabelecer certas
regras necessdrias para assegurar que qualquer pessoa que tenha sofride danos
causados por uma infracio ao artigo 101° ou 102° do Tratado possa exercer
cfetivamente o direito 4 reparagfo intepral desses danos; estabelecer também
regras para a coordenagio entre a aplicagio das regras de concorréncia pelas
autoridades da concorréncia ¢ a aplicagdo dessas regras em acdes de
indemnizagfio nos {ribunais nacionais;
— Artigo 2° - consagra o direito 4 reparagio integral;
— Artigo 3° - invoca os principios de eficicia e de equivaléncia, que devem scr
respeitados pelas regras e procedimentos nacionais relacionados com as acdes

de indemnizagdo;
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Artigo 4° - comém um conjunte de definigbes, designadamente o que se

entende por infragio do direito da concorréncia;

= Capftulo If - Divulgagio de elementos de prova

— Artigo 3° - regula a divulgacio de elementos de prova, obrigando os Estados-

Mcmbros nomeadamente a assegurar que, no caso de um demandante ter
aprescmado faclos e elementos de prova razoavelmente disponiveis que
indiquem dano causado por infragio ao dircito da concorréneia cometida pelo
demandado, os tribunais nacionais podem ordenar a divulgagdo de elementos
de prova pelo demandado ou por ierceiros, independentemente de esses
clementos de prova serem ou ndo incluidos no dossié de uma autoridade da
concorréncia,

Artigo 6° - impde limites a divulgagdo de elementos de prova do dossié de uma
autoridade da concorréncia, nomeadamente proibindo os tribunais nacionais de
ordenar a divulgagio a uma parte ou a um lerceiro de declaragdes de empresa
¢m matéria de cleméncia ¢ propostas de transagio;

Artigo 7° - estabelece limiles a utilizagdo de elementos de prova obtidos
exclusivamente através do acesso ao dossié dc wma auloridade da
concorréncia;

Artigo §° - definc as sangdes que 08 tribunais nacionais podem impor as partes,
a terceiros e aos seus represcntantes legais no caso dc incumprimento ou
recusa de respeitar uma ordem de divulgagdo de um tribunal, no caso de
destruicio de clementos de prova relevantes, no caso de incumprimento ou
recusa de respeitar as obrigagdcs impostas por uma decisdo do {ribunal de
protegio de informagdes confidenciais ou no caso de abuso dos direitos

relacionados com a divulgagio de elementos de prova;

= Capitulo 11} — Efeito das decisGes nacionais. prazos de prescricio, responsabilidade
solidaria

~ Artigo 9° - consagra o efcito probatério das decisges de infragio definitivas

tomadas pelas auloridades nacionais da concorzéneia;
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Artigo 10° - cbriga os Estados-Membros & estabelecer regras aplicaveis aos
prazos de prescrigio para intentar agBes de indemaizaclio, devendo
nomeadamenie assegurar que o prazo de prescricio para intentar uma aglio é,
pelo menos, de cinco anos;

Artigo 11° - prevé a responsabilidade solidaria das empresas que infringem

conjuntamente as rcgras da concorréncia:

= Capitulo 1V — Repercussio dos sobrecustos

Artigo 12° - permite a defesa bascada na repercussio dos sobrecustos — os
Estados-Membros devem asscgurar que o demandade possa invocar como
meio de defesa contra o pedido de indemnizacdo o facto de o demandante ter
repercutido total ou parcialmente os sobrecustos resultantes dessa infragio;
Artigo 137 - regula a questdo da repercussio dos sobrecustos nos adquirenics
indiretos;

Artigo 14° - garantc o direito 4 reparagfo pelos lucros cessanies;

Artigo 15° - rcgula as acdes de indemnizagdo intentadas por demandantes

situados em diferentes niveis da cadeia de distribuicio;

= Capitulo V — Quantificacio dos danos

Artigo 16° - prevé uma presungio ilidivel no que respeila a exisiéneia de danos
resultantes de um cartel, podendo a empresa infratora ilidir essa presungiio. Os
danos no dominio aniitrust sio quantificados com base nas regras e
procedimentos nacionais, sendo que o 6nus da prova e o nivel de prova néo
podem tornar o exercicio, pela parte lesada, do seu direito a uma indemnizagio
praticamente impossivel ou excessivamente dificil. Os juizes devem ser

capazes de capazes de estimar o montante dos danos;

= Capitulo VI — Resolugio amigavel de litigios

Artigo 17° - cstabelece que o prazo de prescrigho para intentar uma acio de
indemnizacio é suspenso pela duracio do processo de resolugio amigavel de
litigios;

Artigo 18° - regula o efeito das resolugdes amigaveis nas subscquentes agdes

de indemnizacio
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= Capitule VI — Disposicdes finais

Artigo 197 - prevé o reexame da diretiva pela Comissdo ¢ a apresentacio de um
relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho no prazo de cinco
anos a contar da data limite para a sua transposi¢éo;

—~  Artigo 20° - obriga os Estados-Membros a transpor esla diretiva, o mais tardar,
até dois anos apos a sua entrada em vigor,

- Artigo 21° - fixa a data da entrada em vigor da diretiva (no 20° dia seguinte ao
da sua publicacio)

—  Artigo 227 - estabelece gue os Estados-Membros siio os destinatarios desta

dirctiva.

< Base juridica

A proposta de Direliva em aprego baseia-se, por um lado, no artigo 103° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unifio Furopeia {TTUL), que aproxima as rcgras nacionais cm
matéria de acbes de indemnizagio por viclagdes dos artigos 101° ¢ 102° do TFUE, e, por
oulre lado, no artigo 114° do TFUE, que exige dos Estados-Membros que apliguem as
mesmas regras substantivas e processuais as agoes de indemnizacio por violagdo do direito

nacional da concorréncia.
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 3°% n.%s 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeia
(TUE) e no artigo 6%° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 ancxo, relativo a aplicaciio dos principios da subsidiaricdade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que os objctivos desta proposta de diretiva — assegurar a plena
aplicagdo dos artigos 101° e 102° do Tratado através de normas comuns que permitem agdes
de indemnizacio cfetivas em toda a UE e o estabelecimento dc condigdes mais cquitativas no

metcado interno — nio podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo
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unilateralmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unifio Europeia, mediante a

adocio desta proposia de Diretiva.

Dai que se conclua que a proposta em aprego ¢ conforme ao principio da

subsidiaricdade.

11T - Pareccr

Face ao cxposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias ¢ de parecer:

a) Que a COM (2013) 404 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
der Conselho relativa a certas regras que regem as acdes de indemnizagdo no dmbito do
direiro nuciona! por infragdes as dispesigdes do direito da concorréncia dos Estados-
Membros da Unido Enropeia” ndo viola o principio da subsidiariedade:

by Que o presente parccer deve ser remetido a Comissao de Assuntos Furopeus.

Palicio de S. Bento, 17 de julho de 2013

O Deputado Relator O Presiiﬂcme da Comisséo
s vl -
¥ ) f iy
3 [N 2 e Ta—— ‘_@.‘L‘u‘u‘}f i
- . “:?-- t
H ' !
{(fodioLobo} (Fernando Negrdo) %
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