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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2013)408, COM(20123)408 e COM(2013)410

COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AC
COMITE DAS REGIOES - Acelerar a implementagdo do Céu Unico
Europeu

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se
refere aos aerédromos, a gestdo do trafego aéreo e aos servigos de
navegacao aerea

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a2 implementac¢édo do Céu Unico Europeu
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcéo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA
COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Acelerar a
implementagdo do Céu Unico Europeu [COM(2013)408], a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se refere aos aerédromos, a gestao do trafego
aéreo e aos servicos de navegacdo aérea [COM(2013)409] e a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
implementacao do Céu Unico Europeu [COM(2013)410].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Defesa Nacional ea
Comisséo de Economia & Obras Plblicas, atento o respetivo objeto, as quais
analisaram as referidas iniciativas e aprovaram os respetivos Relatérios que se

anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - As presentes iniciativas dizem respeito a implementaco do Céu Unico Europeu.

2 - Em relagdo & primeira iniciativa, COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES ~ Acelerar a implementagao do Céu Unico
Europeu [COM(2013)408], é referido que o setor da aviagdo desempenha um papel
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fundamental na economia europeia, pela promogao do comercio e do turismo e por ser
um veiculo do crescimento do emprego. O controlo do trafego aéreo € um fator
essencial na cadeia de valor do setor da aviagdo. O controlo do trafego aéreo deve
garantir um fluxo seguro, rapido e eficaz do trafego aéreo, reduzindo assim o consumo
de combustivel, as emissbes de carbono e os tempos de voo.

3 . Historicamente os servicos de navegagdo aérea europeus desenvolveram-se
essencialmente no interior das fronteiras nacionais, com cada Estado-Membro a criar
o seu proprio sistema de gestéo do trafego aéreo (ATM — air traffic management) o
que provocou uma fragmentacao estrutural cara e ineficiente do espago aéreo da
Europa, bem como uma persistente falta de capacidade de dar resposta as exigéncias
dos seus clientes — as companhias aéreas e, em Ultima instancia, os clientes

pagantes.

4 - Em 2004', a UE langou a iniciativa Céu Unico Europeu (SES - Single European
Sky) com um triplo objetivo: «refor¢ar os atuais padrbes de seguranga e a eficacia
global do trafego aéreo geral na Europa, otimizar a capacidade que responda as
necessidades de todos os utilizadores do espago aéreo e minimizar os atrasos»”. O
compromisso relativo a estes objetivos foi reforcado pela definicio dos objetivos de
metas ambiciosas a atingir até 2020°.

Um grande projeto de modernizagao da tecnologia subjacente ao sistema europeu de
gestdo do trafego aéreo foi langado em 2007 («Projeto SESAR»%). Em 2009 assistiu-
se a adigdo de novos instrumentos concretos para elevar o nivel de desempenho e
orientar a reforma do sistema europeu de gestéo do trafego aéreo”: uma abordagem

revista para promover a prestacao integrada de servicos, um processo de definicaéo de

. Regulamentos (CE) n.°s 549.°, 550.°, 551 e 552/2004, de 10 de margo de 2004 (JO L 96 de 31 .3.2004,
p. 1) com a redacéo que lhes foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1070/2009 de 21 de outubro de 2009.
gJO L 300 de 14.11.2009).

Regulamento (CE) n.° 549/2008, artigo 1.°, n.° 1.
3 A triplicagdio da capacidade, uma melhoria da seguranga por um fator 10, uma reducéo de 10% dos
efeitos ambientais dos voos e uma redugdo de, pelo menos, 50% do custo dos servicos de gestéo do
Lréfego aéreo para os utilizadores do espaco aéreo. .

Investigaco sobre a gestéo do trafego aéreo no Céu Unico Europeu
: Regulamento (CE) n.° 1070/2009, de 21 de outubro de 2009 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 34).
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objetivos de desempenho e a criagio do gestor da rede, para coordenar a agéo a nivel
da rede europeia. Por fim, foi definida uma abordagem em cinco fases para cobrir os
diferentes aspetos do Céu Unico Europeu: seguranca, desempenho, tecnologia,
agroportos e fator humano.

5 — Refere, ainda, a Comissac que a realizagdo do Céu Unico Europeu &, assim, uma
das principais prioridades da politica global de transportes da Comisséo Europeia®
Mas, apesar de todos os Estados-Membros manterem o seu empenho no Céu Unico
Europeu, a sua implementagéo ainda se situa bem abaixo das expectativas iniciais e,
em 2012, a aceleragdo do processo de reforma do sistema europeu de gestio do
trafego aéreo através de um novo pacote de medidas foi identificada como uma acéo
fundamental para o desenvolvimento do mercado tnico’. Os atrasos no trafego aéreo
diminuiram (em parte, em consequéncia da crise financeira, que reduziu o trafego
aéreo na Europa). No entanto, embora os niveis de seguranca se tenham mantido
constantes, a eficiencia em termos de custos n&o melhorou de forma suficientemente
rapida e o impacto ambiental dos perfis de voo sub-otimizados continua a ser
significativo. Numa altura em que as companhias aéreas europeias enfrentam uma
forte concorréncia a nivel mundial e o crescimento do setor da aviacéo se desloca
para o Medio Oriente e as Regides da Asia-Pacifico, & dificil ignorar o potencial
inexplorado de Céu Unico Europeu, que ascende a 5 mil milhdes de EUR por ano®,
Quanto mais depressa se implementar o Céu Unico Europeu, mais depressa se
obterdo os resultados esperados.

6 - A Comunicagéo aqui em andlise conclui referindo que a concretizagéo do Céu
Unico Europeu continua a ser uma prioridade essencial da politica europeia da
aviagao, dado o potencial inexplorado para proporcionar poupancgas significativas ao
setor da aviagao e a economia europeia no seu todo. Com base nesta anilise e na
respetiva avaliagdo de impacto, a Comissio propde um pacote legislativo (SES2+)

® Ver o anexo | da proposta COM{2011)144 final.

T COM(2012)573 final.

¥ Com base em estimativas documentadas em relatérios do orgio de andlise do desempenho do Céu
Unico Europeu e da comiss&o de avaliagio do desempenho.
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para consolidar e, na medida do possivel, acelerar 0 processo de reforma da gestao
do trafego aéreo na Eurcpa., que visa abordar as ineficiéncias na prestagdo de
servigos de navegagdo aérea € continuar na via da desfragmentagdo do sistema
europeu de gestéo do trafego aéreo. As propostas legislativas pretendem representar
uma evolugio e nao uma revolugao, apoiando-se, sem as substituir, nas anteriores
reformas. Contudo, pretende-se que contribuam de forma significativa para tornar o
sistema europeu de gestdo do trafego aéreo num espago aéreo operacional mais
eficiente e integrado ao longo dos proximos anos.

7 — Em relagdo a segunda iniciativa. a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTC EUROPEU E DO CONSELHO gue altera o Regulamento (CE) n.°
216/2008 no que se refere acs aerddromos, & gestio do trafege aéreo e aos servigos
de navegacao aérea [COM(201 3)409] visa melhorar a eficiéncia geral da organizagao
e gestdo do espago aéreo europeu através da reforma do setor dos servigos de
navegacao aérea (ANS - air navigation services).

O desenvolvimento desta iniciativa envolveu dois pacotes legislativos abrangentes — 0
SES | @ o SES |l, compostos por quatro regulamentos, ou seja, 08 Regulamentos (CE)
n.° 549/2004, (CE) n.° 550/2004, (CE) n.° 551/2004 e (CE) n.” 552/2004°, incluindo
igualmente um vasto projeto de modernizagdo de equipamento e sistemas para 08

servigos de navegagdo aerea ao abrigo do programa SESAR'

8 — Em relagdo a terceira iniciativa, a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a implementagao do Céu Unico
Europeu [COM(2013)410] vem sublinhar a importancia da iniciativa céu Unico
Europeu (SES — Single European Sky), com o objectivo de melhorar a eficiéncia global

? 0 Regulamento (CE) n.° 549/2004, que estabelece o quadro para a realizacio do céll Unico europeu
{Regulamento-Quadra); o Regulamento (CE) n.* 550/2004 relativo a prestago de servigos de navegagao
aérea no céu unico europeu (Regulamento relativo & prestagdo de servigos). © Regulamento (CE) n.”
551/2004 relativo 4 organizago e ufilizacao do espago aéren no céu tnico europeu (Regulamento relativo
ao espago aéreo), o Regulamento (CE) n.° 552/2004 relativo a interoperabilidade da rede europeia de
%estéo do trafego aéreo (Regulamenta relativo a interoperabilidade].

Regulamento (CE) n.° 219/2007 do Conselho; O SESAR (Programa de Investigacao sobre a Gestao do
Trafego Aéreo no Céu Unico Europeu), um programa gue visa a melhoria da gestéio do trafego aéreo em
todos os setores da aviagdo, & um pilar técnico do SES.
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do espaco aéreo europeu em termos de organizag@c e gestdo, através da reforma do
setor dos servigos de navegacéo aérea (ANS — air navigation services).

9 — E também mencionado na presente iniciativa que o seu langamento envolveu dois
pacotes legislativos globais — SES | e SES II, compostos por quatro regulamentos™ —
€ mais de duas dezenas de atos de execucdo e decisdes da Comissio™ O quadro
dos quatro regulamentos relativos ao Céu Unico Europeu esta ligado ao
desenvolvimento da legisiagao relativa a seguranca da aviag&o europeia® incluinde
esta Ultima um conjunto de tarefas confiadas a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviagdo (AESA)" € o0 langamento de um projeto de modernizacdo global dos
equipamentos e sistemas para servicos de navegacgao aerea no ambito do titule
SESAR™. A regulamentacio em vigor abrange cinco pilares interdependentes,
nomeadamente o desempenho, a seguranca, a tecnologia, o fator humano e os

aeroportos.

10 — Esta iniciativa sintetiza, ainda, um conjunto de outros objetivos que se entende

ser relevante aqui transcrever na integra;

Obijetivo geral:

* Melhorar a competitividade do sistema de transportes aéreos europeu em relagéo
a outras regides comparaveis e, em especial, ir mais além na iniciativa Céu Unico
Europeu.

" Ver nota n° 10.

O anexe Il do documento de avaliagao de impacio do pacote SES 2 + contém uma panoramica da
legislagéo relativa ao SES.
3 Regulamento (CE) n.® 216/2008. com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n»
1108/2009,
* Considerando que o roteiro da Comisséo para a implementaggo da declaracio conjunta do Pariamento
Europeu, do Conselho da UE e da Comissio Europeia refativa s agéncias descentralizadas, de julho de
2012, prevé a normalizagdo dos nomes de tadas as ageéncias da UE, de modo a adotarem o mesmo

denominagio normalizada «Agéncia da Unido Europeia para a Aviagio (AEA)».

' Regulamento (CE) n.° 218/2007 do Gonselho. O SESAR (Programa de investigagao sobre a gestdo do
trafego aéreo no Céu Unico Europeu) & um pilar técnico do SES — programa de melhoria da gestio do
trafego aéreo que envolve tode o setor da aviacao.
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Obijetivos especificos.
« Melhorar o nivel de desempenho dos servicos de trafego aéreo em termos de

eficiéncia,
«  Melhorar a utilizagio da capacidade de gestao do trafego aéreo.
Objetivos operacionais:

« Velar para que a prestagao de servicos de navegacdo aérea seja transparente,
baseada em principios de mercado e no valor para o cliente,

« Reforgar o papel das autoridades supervisoras nacionais,

« Consolidar o processo de fixaco de objetivos e de aplicagdo do sistema de
desempenho (incluindo o reforgo do orgéo de analise do desempenho/unidade de
analise do desempenho (PRB/PRU),

- Proceder a uma reorientacdo estratégica dos blocos funcionais de espaco aéreo,

» Reforcar a governagéo e o papel do gestor da rede em termos operacionais.

11 - No que diz respeito aos elementos juridicos da proposta apresentada, os quatro
Regulamentos SES foram fundidos num unico regulamento © que, por si 80, implicou
um conjunto de alteragdes, organizando-se agora em cinco capitulos:

Capitulo | — Disposigbes Gerais

Capitulo Il — Autoridades Nacionais

Capitulo IIl — Prestagdo de Servigos

Capitulo IV — Espago Aéreo

Capitulo V — Disposi¢bes Finais

12 - De sublinhar que este regulamento passa também a incluir as novas regras sobre
os atos de execucdo e atos delegados em conformidade com o Tratado de Lisboa. O
novo regulamento procura reforcar o papel das autoridades nacionais, tanto no que diz
respeito & sua independéncia, como também quanto as suas competéncias e
recursos. Como é necessario que alguns estados tenham de proceder a alteragdes
administrativas para acomodar as novas regras, fica previsto um periodo transitério até
2020.
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13 - No sentido de reforcar as competéncias das autoridades nacionais, esta Proposta
de Regulamento cria uma rede de autoridades nacionais que também prevé a
possibilidade da partilha de peritos para que os Estados-Membros possam beneficiar
dos conhecimentos especializados de outros Estados-Membros.

14 - No que diz respeito ao sistema de desempenho, tendo em vista a racionalizacéo
do processo de definigdo, foram introduzidas algumas mudangas no sentido de colocar
a tonica no plano local e, dessa forma, definir objetivos mais adequados. Ainda neste
campo s&o introduzidos pequenos ajustamentos relativos a tarifagdo e a possibilidade
do financiamento das ltarefas ser extensiva ao alargamento das competéncias da
AESA.

Finalmente, entendeu-se orientar mais os servicos de navegacio aérea para o cliente
e inseriu-se uma nova disposicdc para garantir a consulta e participacdo dos
utilizadores do espaco aéreo na aprovacio dos planos de investimento.

Atentas as disposicies da proposta em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

Artigos 58.°, n® 1, 90.°, 100.°, n® 2 e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Quanto ao principio da subsidiariedade e, contrariamente a conclus&o do relatério da
Comissdo de Economia e Obras Publicas anexo a este parecer, considera-se que as
presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ac¢io da Unido,
indo assim de encontro aos artigos 58°, 90° e 100° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia, que alarga ao transporte aéreo os objetivos do mercado interno no
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contexto da politica comum de transportes da Unido, e conforme conclusdo do parecer
da Comiss3o de Defesa Nacional anexo a este relatorio.

Ou seja, atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a
implementacao do Céu Unico Europeu, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, devido & dimensdo transnacional desta acao, e pode, por
conseguinte, ser melhor alcancado a nivel da Unido, assegurando simultaneamente a
aprovagéo de regras de execugdo que tenham em conta as especificidades locais, a
Unido pode tomar medidas em conformidade com o principic da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Assim, tendo em consideragio o anteriormente referido, importa, pois, sublinhar mais
uma vez, os objetivos especificos desta iniciativa:

- Melhorar o nivel de desempenho dos servicos de trafego aérec em termos de
eficiéncia, e

- Melhorar a utilizagdo da capacidade de gestao do tréfego aéreo.

Entende-se, deste modo, que os Estados-Membros ndo podem, por si sos, garantir a
criacdo de capacidades e condicbes de seguranga e ac mesmo tempo reduzir os
niveis de custos dos servicos de gestao do trafego aéreo na EU.

Nao se verifica, pois, a violaglo do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a
complexidade e extensio dos objetivos propostos, toma-se evidente que estes podem
ser alcancados mais facimente pela agdo da Unido Europeia, estando ainda
devidamente assegurado no n°2 do artige 1 do Regulamento relativo & implementacao
do Céu Unico Europeu que a sua aplicagéo “ndo prejudica a soberania dos Estados-
Membros sobre 0 seu espacgo aéreo”, nem ‘as necessidades dos Estados-Membros no
que respeita & ordem publica, & seguranga publica e as questbes de defesa, sobre o
seu espago aéreo’.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissdes
competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unido.

2. No gue concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissédo de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagdo com o

Governo.

Palacio de S. Bento, 10 de setembro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

B / 4 - (: 7 5
L) .j / Al /__ .
f.::jia-ﬂf ﬁfz‘?"‘_l\_ ,./ff i, {‘/"1—-.__
(Litlia Bulcéo) (Paulo Pinto)

10

13877/13 ML/KI 11
ANNEX DGE2A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO
Parecer da Comissao de Defesa Nacional.

Parecer da Comissao de Economia & Obras Publicas.

11
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei ne
43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciago e pronuncia
pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da UE,
remeteu a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se refere aos aerédromos, & gestdo
do trafego aéreo e aos servicos de navegac¢do aérea”, & Comissdo de Defesa

Nacional, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim a Comissao de Defesa Nacional proceder & andlise da proposta,
com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e

emitir o respetivo parecer, o qual devera ser posteriormente remetido a CAE.

Il = CONSIDERANDOS
I1.1. Contexto

* O desenvolvimento do quadro da Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviagdo (AESA), estabelecido, em especial, no Regulamento (CE) n.°
216/2008, esta intimamente ligado ao desenvolvimento da iniciativa Céu
Unico Europeu (SES):

e O seu desenvolvime o envolveu dois pacotes legislativos abrangentes — o
SES | e o SES |l, compostos por quatro regulamentos, ou seja, os
Regulamentos (CE) n.° 549/2004, (CE) n:° 550/2004, (CE) n.° 551/2004 e
(CE) n.” 552/20042, incluindo igualmente um vasto projeto de modernizacdo
de equipamento e sistemas para os servigos de navegagdo aérea ao abrigo
do programa SESAR;

3
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« Em 2009, o Regulamento (CE) n.° 1108/2009 alargou as competéncias da
AESA a gestdo do trafego aéreo e aos servigos de navegagao aérea
(ATM/ANS),

» Embora este alargamento implicasse também a incorporagdo de varios
elementos de regulamentacgdo técnica sobre ATM/ANS no mandato da AESA,
as correspondentes alteragdes aos quatro Regulamentos SES nao foram
efetuadas simultaneamente;

¢ Em vez disso, o Parlamento Europeu e o Conselho preferiram deixar intactas
as competéncias correspondentes atualmente previstas nos quatro
Regulamentos SES supramencionados, a fim de evitar lacunas durante a
transicdo do antigo para o novo quadro juridico e também para reforgar a
ideia de que o novo quadro baseado na AESA deve assentar nos atuais
principios relativos ao SES;

e Os legisladores responderam a esta sobreposigdo nos regulamentos
inserindo um novo artigo 65.° A no Regulamento (CE) n.° 216/2008. Este
artigo exige que a Comissdo proponha alteragbes aos quatro Regulamentos
SES que tenham em conta os requisitos do Regulamento (CE) n.® 216/2008;

« \Verifica-se igualmente uma discrepancia de carater mais geral entre a
abordagem utilizada para a gestdo do trafego aereo (ATM/ANS) e para os
restantes setores da aviagdo - (aeronavegabilidade, licenciamento da
tripulacéo, operagGes aéreas, etc.) no quadro da AESA;

= De acordo com esta abordagem, todos os regulamentos técnicos estao, de
um modo geral, incluidos no mandato da AESA para cumprir os objetivos do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 216/2008, enguanto a regulamentagao
economica é da responsabilidade da Comissao;

e Porem, no dominio de ATM/ANS (ou seja, do SES), o panorama & mais
heterogéneo, dado que os regulamentos técnicos proveem de varias fontes;

e« Por conseguinte, seria Util assegurar a adogdo de uma abordagem
harmonizada a esta importante area regulamentar, de modo a que todas as
consultas sejam conduzidas com a mesma exaustividade, todas as regras se
enquadrem na mesma estrutura e sirvam os mesmos objetivos, facilitando a

tarefa dos responsaveis pela sua aplicagdo e, por ultimo, assegurar a

a
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Comissdo de Defesa Nacional

implementacdo coordenada da iminente onda de inovagdes tecnoldgicas
decorrentes da iniciativa SESAR, tanto nos procedimentos e equipamentos

utilizados a bordo como no solo.

Il.2. Contetudo da Proposta

Esta iniciativa regulamentar visa, principalmente:

Dar cumprimento ao requisito previsto no artigo 65.° A, eliminando a
sobreposicdo entre os Regulamentos SES e AESA e simplificando e
clarificando a linha diviséria entre os quadros juridicos da AESA e do SES.

Realizar o objetivo politico de assegurar a clareza na divisdo das tarefas entre
a Comissdo, a AESA e a organizagao Eurocontrol, de modo a que a
Comissdo se concentre na regulamentagao técnica e econémica, atuando a
AESA como sua representante na area da elaboragdo e supervisdo da
regulamentagdo técnica, e dedicando-se a Eurocontrol as tarefas
operacionais, tendo por base, em especial, 0 conceito de «gestor da redey;

Efetuar algumas adaptacdes menores ac Regulamento (CE) n.° 216/2008,
dado que o texto anterior deste regulamento recorria a terminologia utilizada
em algumas disposi¢des dos Regulamentos SES -~ em especial na area da
interoperabilidade — e, consequentemente, importa introduzir a mesma
terminologia no Regulamento (CE) n.° 216/2008, agora que aquela esté a ser

eliminada nos quatro Regulamentos SES;
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4 lll.3. Consuita das Partes Interessadas e Avaliacdo de Impacto

Consulta das partes interessadas
* Embora néo tenha sido langada uma consulta especifica sobre as alteracées

relacionadas com a AESA, foi realizada uma consulta plblica de trés meses
entre setembro e dezembro de 2012 no sitio Web da DG MOVE dedicada as
alteracbes relativas ao SES;

¢ Foram também organizados dois eventos de alto nivel — uma conferéncia em
Limassol e uma audiéncia em Bruxelas - e tiveram lugar numerosas reunifes
bilaterais com todas as partes interessadas afetadas. Durante estes eventos,
foi também suscitada a questdo do papel da AESA e as partes interessadas
manifestaram a necessidade de assegurar uma maior coordenagdo na
elaboragao de regras técnicas.

Avaliacdo de impacto

* A DG MOVE preparou uma avaliagdo de impacto (Al) para apoiar propostas
legislativas que visem melhorar a eficiéncia, a seguranca e a competitividade
do Céu Unico Europeu:

« Contudo, as alteragbes ao Regulamento (CE) n.° 216/2008 neste pacote, em
especial o artigo 65.° A, pretendem dar resposta a questdes que ficaram
pendentes numa alteragdo efetuada anteriormente através do Regulamento
(CE) n.° 1108/2009;

e Estas alteragGes foram abrangidas pela avaliagdo de impacto de 2008 que
precedeu a aprovagao do Regulamento (CE) n.® 1108/2009.

Principio da subsidiariedade
A presente proposta observa o principic da subsidiariedade, em conformidade com o

estabelecido no Tratado.

13877/13 ML/KI 18
ANNEX DGE2A EN/PT



™
)
L L I l_/
REEETiAEARIRYeIiidistat =
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA ”“”T
<\

Comissdo de Defesa Nacional

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade pois os objetivos da
proposta ndo podem ser suficientemente atingidos pelos Estados-Membros.

Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma agdo da UE, porque
a presente proposta altera um ato legislativo da UE em vigor, o que ndo poderia ser
realizado individualmente pelos Estados-Membros.

O principio da subsidiariedade é respeitado na medida em que a proposta altera
legislacdo da UE em vigor.

Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pois como se trata da alteragao
de um Regulamento, o Unico meio adequado é a adogac de um outro Regulamento,

pelo que outros instrumentos ndo teriam sido adequados.

Il - CONCLUSOES

1) A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Defesa Nacional, para que esta se pronunciasse em concreto
sobre a mesma;

2) A presente proposta de regulamento altera o altera o Regulamento (CE) n.°
216/2008 no que se refere aos aerodromos, a gestao do trafego aéreo e aos
servigos de navegacgdo aérea.

3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-membros, podendo ser alcangados de forma
mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo foi notada qualquer
violagdo do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteracdo de um regulamento
ja existente, ndo subsiste duvida que sera igualmente um regulamento, no
caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o objetivo

pretendido.

7
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Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional é de:

PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem,

nos termos

previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatério ser

remetido, para apreciacéo, a Comissdo Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de julho de 2013.

O Deputado Relator
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(Jodo Gongalves Pereira)
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