[
\___-_/

) RAT DER Brussel, den 3. Oktober 2013 (03.10)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
14372/13
Inte rinstitutionelles Dossier:
2013/0324 (NLE)
WTO 232
AGRI 631
VETER 97
SAN 373
COTRA29
VORSCHLAG
der Européischen Kommission
vom 2. Oktober 2013
Nr. Komm.dok.:  COM(2013) 677 final
Betr.: Vorschlag fur einen BESCHLUSS DES RATES (ber eine Uberarbeitete

Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Europdischen Kommission tber die Einfuhr von Rindfleisch von nicht mit
bestimmten Wachstumshormonen behandelten Tieren und die erhéhten Zélle
der Vereinigten Staaten auf bestimmte Erzeugnisse der Européischen Union

Die Delegationen erhalten in der Anlage den mit Schreiben von Herrn Jordi AYET PUIGARNAU,
Direktor, an den Generalsekretar des Rates der Europaischen Union, Herrn Uwe CORSEP IUS,
Ubermittelten Vorschlag der Europaischen Kommission.

Anl.: COM(2013) 677 final

14372/13

/pg 1
DGC 1 DE



DE

***** .
£ x EUROPAISCHE
Ak KOMMISSION

Brissel, den 2.10.2013
COM(2013) 677 final

2013/0324 (NLE)

Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES RATES

uber eine Uberarbeitete Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika
und der Europaischen Kommission tber die Einfuhr von Rindfleisch von nicht mit
bestimmten Wachstumshormonen behandelten Tieren und die erhdhten Zoélle der
Vereinigten Staaten auf bestimmte Erzeugnisse der Europaischen Union

DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Am 13. Mai 2009 wurde in Genf eine ,,Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten von
Amerika und der Europdischen Kommission tber die Einfuhr von Rindfleisch von nicht mit
bestimmten Wachstumshormonen behandelten Tieren und die erhdhten Z6lle der Vereinigten
Staaten auf bestimmte Erzeugnisse der Européischen Gemeinschaften® (,,Vereinbarung®)
unterzeichnet. Die Vereinbarung wurde vom Rat mit Schreiben vom 12. Mai 2009 als
internationale Ubereinkunft der EG gebilligt.

In der Vereinbarung werden unterschiedliche Schritte bezliglich der Einfuhr von Fleisch von
nicht mit bestimmten Wachstumshormonen behandelten Rindern in die EU sowie der
Verhdngung von Handelssanktionen durch die Vereinigten Staaten gegen EU-Erzeugnisse im
Kontext der WTO-Streitigkeit EG — Gemeinschaftsmallinahmen betreffend Fleisch und
Fleischprodukte (Hormone) festgelegt. Diese Schritte sind in drei Phasen unterteilt.

InPhase 1, von August 2009 bis August 2012, eroffnete die EU ein autonomes Zollkontingent
von 20 000 Tonnen (erga omnes) fir ,.hochwertiges Rindfleisch“?, im Gegenzug verringerte
die USA die auf EU-Erzeugnisse verhdngten Sanktionen.

InPhase 2, vom 1. August 2012 bis 1. August 2013, eroffnete die EU ein groReres Kontingent
von 45000 Tonnen fiir hochwertiges Rindfleisch’® und die USA setzten alle auf EU-
Erzeugnisse verhdngte Sanktionen im Zusammenhang mit dem Hormon-Streit aus.

In der Vereinbarung ist vorgesehen, dass sie als beendet gilt, falls sich die Parteien bis zum
Ablauf von Phase 2 nicht darauf einigen kénnen, in Phase 3 einzutreten; die zentralen
Verpflichtungen, ein Kontingent fir hochwertiges Rindfleisch zu er6ffnen und alle
Sanktionen aufzuheben, bleiben dann noch sechs Monate lang bestehen.

Derzeit besteht keine Einigung tber den Beginn von Phase 3, wenngleich die Beendigung der
Vereinbarung weder im Interesse der EU noch der USA liegt. Die Parteien kdnnten sich
darauf einigen, Phase 2 bis August 2015 zu verldngern und in dieser Zeit die Diskussionen
Uber Phase 3 fortzusetzen.

Mit der Anderung der Vereinbarung kénnten auch die Einzelheiten von Phase 3 geklrt
werden fur den Fall, dass sich die Parteien darauf einigen, nach Ablauf der verlangerten Phase
2 zu Phase 3 Uberzugehen. Die Regeln der Vereinbarung beziglich der Verwaltung von
Lizenzen konnte ebenfalls dahingehend gedndert werden, dass sich das 2012 eingefiihrte
 Windhund-Verfahren“ widerspiegelt®.

Die Uberarbeitete Vereinbarung wurde am [xxx] unterzeichnet.

2. RECHTLICHE ASPEKTE

Der Vorschlag umfasst einen Vorschlag der Kommission fir einen Beschluss des Rates, mit
demdie Uberarbeitete Vereinbarung geschlossen wird.

Verordnung (EG) Nr.617/2009 des Rates vom 13.Juli 2009 zur Er6ffnung eines autonomen
Zollkontingents fiir Einfuhren von hochwertigem Rindfleisch, ABI. L 182 vom 15.7.2009, S. 1.

2 Verordnung (EU) Nr. 464/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012,
ABI. L 149 vom 8.6.2012, S. 1.

Durchfiuhrungsverordnung (EU) Nr. 481/2012 der Kommission vom 7. Juni 2012 mit Vorschriften fir
die Verwaltung eines Zollkontingents fir Qualitatsrindfleisch, ABI L 148 vom 8.6.2012, S. 9.
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2013/0324 (NLE)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber eine Uberarbeitete Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten von Ame rika
und der Europaischen Kommission tiber die Einfuhr von Rindfleisch von nicht mit
bestimmten Wachstumshormonen behandelten Tieren und die erhéhten Zolle der
Vereinigten Staaten auf bestimmte Erzeugnisse der Europaischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 207 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zustimmung des Europdischen Parlaments,
in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)  GeméR Beschluss [XXX] des Rates vom ...* wurde die iiberarbeitete Vereinbarung
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Europdischen Kommission
Uber die Einfuhr von Rindfleisch von nicht mit bestimmten Wachstumshormonen
behandelten Tieren und die erhdhten Zolle der Vereinigten Staaten auf bestimmte
Erzeugnisse der Europdischen Union — vorbehaltlich seines Abschlusses zu einem
spateren Zeitpunkt—am ... unterzeichnet.

2) Die Vereinbarung sollte im Namen der Europdaischen Union genehmigt werden —
HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Uberarbeitete Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der
Europdischen Kommission ber die Einfuhr von Rindfleisch von nicht mit bestimmten
Wachstumshormonen behandelten Tieren und die erhohten Zolle der Vereinigten Staaten auf
bestimmte Erzeugnisse der Europdischen Union wird im Namen der Union genehmigt.

Der Wortlaut der Vereinbarung ist diesem Beschluss beigefigt.

4 ABI. Lvom ..., S. ...
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Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am ...° in Kraft.
Geschehen zu Brisselam [... ]

In Namen des Rates
Der Prasident

Der Tag des Inkrafttretens der Vereinbarung wird auf Veranlassung des Generalsekretariats des Rates
im Amtsblatt der Européischen Union veroffentlicht.
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ANHANG

Ube rarbeitete Vereinbarung mit den Vereinigten Staaten von Amerika tiber die Einfuhr
von Rindfleisch von nicht mit bestimmten Wachstumshormonen behandelten Tieren
und die erhohten Zo6lle der Vereinigten Staaten auf bestimmte Erzeugnisse der
Europaischen Union

Artikel |
Zweck und Ziele

Mit dieser Vereinbarung verfolgen die Vereinigten Staaten und die Européische Union
folgende Ziele:

1.

In einer ersten Phase (,Phase 1) soll die Mdglichkeit geschaffen werden fir eine
temporére und teilweise:

(@ Ausdehnung des Marktzugangs fur hochwertiges Rindfleisch durch die EU und

(b) Senkung der von den Vereinigten Staaten auf bestimmte EU-Erzeugnisse
angewandten héheren Zolle, die 1999 von der WTO genehmigt wurden
(,,Zusatzzolle®),

damit die Parteien Erfahrungen beim zusétzlichen Handel mit hochwertigem
Rindfleisch gewinnen kénnen und der Ubergang zu langfristigen Konditionen
vereinfacht wird;

ferner soll die Mdglichkeit geschaffen werden, zu einer zweiten Phase (,,Phase 2%)
Uberzugehen zwecks:

(@ weiterer Ausdehnung des Marktzugangs fiir hochwertiges Rindfleisch seitens
der EU und

(b) Absenkungder Zusatzztlle auf Null,

damit die Parteien Erfahrungen beim zusatzlichen erweiterten Handel mit
hochwertigem Rindfleisch gewinnen kdnnen und der Ubergang zu langfristigen
Konditionen vereinfacht wird; und

schlieRlich soll in Bezug auf die WTO-Streitigkeit zwischen den Parteien, EG —
Gemeinschaftsmalnahmen betreffend Fleisch und Fleischprodukte (Hormone), eine
weitere Mdglichkeit zum Eintritt in eine dritte Phase (,,Phase 3*“) geschaffen werden.

Artikel 11
Zentrale Verpflichtungen

Zu Beginn von Phasel fuhrt die EU ein autonomes Zollkontingent von
20 000 Tonnen Warengewicht fir hochwertiges Rindfleisch mit einem Zollsatz von
0 % im Rahmen des Kontingents ein.

Die EU eroffnet das in Absatzl genannte autonome Zollkontingent bis zum
3. August 2009.

In Bezug auf die Zusatzzolle werden die Vereinigten Staaten weder den
Geltungsbereich erweitern, noch den Ursprung der den Zusatzzdllen unterliegenden
Erzeugnisse dndern, noch die geltenden Zblle erhohen, und zwar ab dem 23. Mérz
2009.
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Sollten die Vereinigten Staaten und die EU in Phase 2 eintreten, so wie es in Artikel |
Absatz 2 beschrieben und im Sinne von Artikel IV Absatz 2 verhandelt wurde:

(@ dann erhtht die EU die Menge des in Absatzl genannten autonomen
Zollkontingents auf 45 000 Tonnen Warengewicht, und

(b) die Vereinigten Staaten setzen alle Zusatzzolle aus, die im Zusammenhang mit
dem WTO-Streitbeilegungsverfahren EG - Gemeinschaftsmalinahmen
betreffend Fleisch und Fleischprodukte (Hormone) eingefiihrt wurden.

Sollten die Vereinigten Staaten und die EU in Phase 3 eintreten, so wie es in Artikel |
Absatz 3 beschrieben und im Sinne von Artikel IV Absatz 3 verhandelt wurde:

(@ dann behdlt die EU das autonome Zollkontingent nach Absatz 1 auf der in
Absatz 4 Buchstabe a genannten Hohe bei, und

(b) die Vereinigten Staaten setzen alle Zusatzzolle aus, die im Zusammenhang mit
dem WTO-Streitbeilegungsverfanren EG -  Gemeinschaftsmafnahmen
betreffend Fleisch und Fleischprodukte (Hormone) verhdngt wurden.

Artikel 111
Verwaltung der Zollkontingente

Die Parteien vereinbaren, dass das in Artikel Il genannte Zollkontingent von der
Kommission nach dem Windhund-Verfahren verwaltet wird.

Die Kommission richtet das Zollkontingent dieser Vereinbarung nach Artikel XIlII
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994 (GATT) und dessen
Auslegungsvermerken ein und verwaltet es entsprechend. Die Kommission verwaltet
das autonome Zollkontingent nach Artikel Il nach besten Kraften, damit die
Einfuhrer es voll ausschopfen konnen.

) Artikel IV
Uberwachung und Konsultationen

1. Die Vereinigten Staaten und die EU
(@ Uberwachen und Uberarbeiten das Funktionieren dieser Vereinbarung und

(b) flhren auf Ersuchen einer Partei spatestens dreilig (30) Tage nach Eingang
eines  schriftlichen Konsultationsersuchens zusatzliche bilaterale
Konsultationen Uber die Anwendung dieser Vereinbarung, wobei auch Fragen
der Kontingentverwaltung zur Sprache kommen kénnen.

Spatestens achtzehn (18) Monate nach dem in Artikel Il Absatz 2 genannten Termin
treffen die Vereinigten Staaten und die EU zusammen, um das Funktionieren von
Phase 1 mit Blick auf den Eintritt in Phase 2 zu prifen.

Sollten die Vereinigten Staaten und die EU in Phase 2 eintreten, treten die
Vereinigten Staaten und die EU spétestens sechs (6) Monate nach dem in Artikel 11
Absatz 4 Buchstabe a genannten Termin, zu dem die EU ihre Verpflichtung umsetzt,
zusammen, um das Funktionieren von Phase 2 mit Blick auf den Eintritt in Phase 3
zu prifen. Beidieser Prufung werden unter anderem folgende Fragen geklart:

(@ Laufzeit vonPhase 3,
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(b) Status und Auswirkungen dieser Vereinbarung in Bezug auf die Vereinbarung
Uber Regeln und Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten (Dispute
Settlement Understanding — DSU),

(c) Folgen der Nichteinhaltung der Bedingungen der Vereinbarung durch eine
Partei und

(d) Stand und Beschlusslage etwaiger Streitbeilegungsverfahren im Rahmen von
EG - Gemeinschaftsmalinahmen betreffend Fleisch und Fleischprodukte
(Hormone).

4. Nach Abschluss der in Absatz 3 genannten Priifung, sofern die Parteien sich auf die
Bedingungen fur den Eintritt in Phase 3 einigen, kdnnen die Parteien unter
Anwendung des in Artikel V Absatz5 festgelegten Verfahrens die Vereinbarung
andern, damit sich die vereinbarten Schlussfolgerungen der Uberprifung darin
widerspiegeln. Derartige Anderungen lassen die zentralen Verpflichtungen von
Artikel Il Absatz 5 unberdihrt.

5. Als Teil dieser Priifung haben sich die Parteien darauf geeinigt, diese Vereinbarung
am [Tag der Unterzeichnung] zu &ndern.

Artikel V.
Laufzeit, Ricknahme und Anderung

1. Die Laufzeit von Phase 1 betragt drei (3) Jahre ab dem in Artikel Il Absatz 2
genannten Zeitpunkt.

2. Die Laufzeit von Phase 2 betragt drei (3) Jahre ab dem Zeitpunkt des Eintritts in
Phase 2.

3. Phase 3 beginnt mit Eingang der diesbezliglichen Notifikation beim WTO-
Streitbeilegungsgremium.

4. Sowohl die Vereinigten Staaten als auch die EU kdnnen von dieser Vereinbarung

zuriicktreten, indem sie die andere Partei schriftlich davon in Kenntnis setzen. Sollte
eine der beiden Parteien eine entsprechende schriftliche Mitteilung machen, lauft
diese Vereinbarung sechs (6) Monate nach dieser Mitteilung aus. Sollten beide
Parteien eine entsprechende schriftliche Mitteilung machen, lauft diese Vereinbarung
sechs (6) Monate nach der ersten der beiden Mitteilungen aus. Innerhalb dieses
Zeitraums von sechs (6) Monaten werden die zentralen Verpflichtungen des
Artikels 1l, die zum Zeitpunkt der Mitteilung Uber den Rucktritt gelten, von beiden
Parteien eingehalten.

5. Die Vereinigten Staaten und die EU kdnnen diese Vereinbarung in beiderseitigem
Einvernehmen schriftlich &ndern.

Artikel VI
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Vereinbarung ist ,,hochwertiges Rindfleisch* wie folgt definiert:

»Rindfleischteilsticke von Schlachtkérpern von weniger als 30 Monate alten Féarsen
und Ochsen, die zumindest in den letzten 100 Tagen vor ihrer Schlachtung nur Futter erhalten
haben, das mindestens zu 62 % aus Kraftfutter und/oder Futtergetreide-Nebenprodukten
(Trockenmasse der Futterration) bestand und einem Gehalt an metabolisierbarer Energie von
Uber 12,26 Megajoule je Kilogramm Trockenmasse entspricht oder diesen Uberschreitet. Die
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Farsen und Ochsen, die so gefuttert werden, erhalten im Schnitt eine Futterration
(Trockenmasse), die einer tdglichen Gewichtszunahme von wenigstens 1,4 % entspricht.

Die Schlachtkorper, von denen die Teilstiicke gewonnen werden, werden von einem
Klassifizierer der nationalen Regierung bewertet; diese Bewertung und die anschlieRende
Schlachtkérpereinstufung werden nach einer von der nationalen Regierung zugelassenen
Methode vorgenommen. Die Bewertungsmethode der nationalen Regierung und die
Einstufung als solche missen eine Bewertung der erwarteten Schlachtkdrperqualitét unter
Bericksichtigung des Reifegrades und der Genussqualitdtsmerkmale der Teilstlcke ergeben.
Die Methode muss, ohne darauf begrenzt zu sein, eine Bewertung der Reifungsmerkmale
Farbe und Textur des Rickenmuskels (Musculus longissimus dorsi), der Knochen und der
Knorpelverkndcherung sowie eine Bewertung der erwarteten Genussqualitat, einschliellich
einer kombinierten Angabe zum intramuskuldren Fettgewebe und zur Festigkeit des
Rickenmuskels (Musculus longissimus dorsi), umfassen.

Die Teilsticke werden gemalR Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000
etikettiert.

Die Angaben auf dem Etikett kénnen durch den Zusatz ,,hochwertiges Rindfleisch*
erganzt werden.”

Artikel VII
Rechtsvorbehalt

1. Wahrend der Phase 2 oder der Phase 3 dieser Vereinbarung beantragt keine der
beiden Parteien ein Panel nach Artikel 21 Absatz5 DSU im Rahmen von EG -
MaRnahmen fir Fleisch und Fleischerzeugnisse (Hormone).

2. Weder diese Vereinbarung noch die Ergreifung etwaiger, in dieser Vereinbarung
erwogenen Schritte durch die Parteien prajudiziert den Ausgang des Streits zwischen
den Parteien in der Frage, ob die Empfehlungen und Schiedsspriche des
Streitbeilegungsgremiums im Rahmen von EG - MaRnahmen fir Fleisch und
Fleischerzeugnisse (Hormone) umgesetzt wurden.

3. Sofern in dieser Vereinbarung nichts Anderes ausdricklich festgelegt ist, berdhrt
diese Vereinbarung nicht die Rechte und Verpflichtungen der Vereinigten Staaten
und der EU aus den WTO-Ubereinkommen.

Artikel VIII
Bezug zu den WTO-Rechten

1. Die Parteien sehen vor, dass Phase 3 die Einstellung der Genehmigung nach
Artikel 22 Absatz 7 DSU beinhaltet, die vom Streitbeilegungsgremium auf seiner
Sitzung am 26. Juli 1999 erteilt wurde, und dass in Bezug auf DS26 im Rahmen der
DSU keine weiteren MalRnahmen ergriffen werden.

2. Diese Vereinbarung und der in Absatz1 aufgefuhrte Schritt im Rahmen der DSU
lassen das Recht der Parteien unberihrt, eine neue Streitsache gemall der DSU
einzuleiten.
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