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l. Einleitung

Die Kommission hat am 30. Januar 2013 das vierte Eisenbahnpaket vorgelegt, das sechs

Gesetzgebungsvorschlage umfasst, mit denen die verbleibenden Hindernisse fir die Voll-

endung des einheitlichen européischen Eisenbahnraums beseitigt werden sollen. Das Paket ist

in drei MalRnahmengruppen gegliedert, die folgende Ziele verfolgen:

- Neufassung der Vorschriften zur Lenkungsstruktur in Bezug auf den Betrieb der Eisen-
bahninfrastruktur und die Befdrderungsleistungen (Sdule "Lenkung"),

- Gewahrleistung einer weiteren Offnung des Marktes fiir inlandische Personenverkehrs-

dienste auf der Schiene (Sdule "Markt6ffnung™) und
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- Verbesserung der Qualitat und Effizienz der Eisenbahndienste durch Beseitigung der
noch bestehenden Markthindernisse und verstarkte Harmonisierung der Inter-
operabilitats- und Sicherheitsanforderungen, um ein héheres MaR an Harmonisierung

im Eisenbahnnetz der EU zu gewéhrleisten (Saule "Technik™).

Der litauische Vorsitz beschloss, die vom irischen Vorsitz eingeleiteten Beratungen tber die
Saule "Technik™ fortzusetzen und den Schwerpunkt besonders auf die Neufassung der Richt-
linie 2004/49/EG uber Eisenbahnsicherheit zu legen.

Mit diesem Vorschlag soll ein gemeinsames Sicherheitskonzept zur Erzielung héherer
groRenbedingter Kosteneinsparungen fiir die in der Union tatigen Eisenbahnunternehmen
sowie zur Vereinfachung und Reform der Verwaltungsverfahren zur Ausstellung von Sicher-
heitsbescheinigungen festgelegt und damit die Rechtszersplitterung in der Union beseitigt

werden.

Speziell wird mit der Sicherheitsrichtlinie das Ziel verfolgt, den bestehenden Regelungs-
rahmen zu andern, um den Ubergang zu einer — von der Europaischen Eisenbahnagentur (im
Folgenden "Agentur™) auszustellenden — einheitlichen Sicherheitsbescheinigung der EU fiir
Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber zu vollziehen. Daneben sollen mit der vor-
geschlagenen Neufassung der Sicherheitsrichtlinie auch die Rolle und die Zustandigkeiten der
einzelnen Akteure des jeweiligen Eisenbahnsystems prézisiert werden, um eine angemessene

Risikobegrenzung auf allen Ebenen zu gewéhrleisten.

Der Ausschuss fur Verkehr und Fremdenverkehr des Européischen Parlaments hat Herrn
Michael CRAMER (DE - Verts/ALE) als Berichterstatter benannt; der Ausschuss wird

voraussichtlich im November 2013 Uber einen Berichtsentwurf abstimmen.
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Il. Beratungen in den Ratsgremien

Im Anschluss an die in verschiedenen Sitzungen erfolgten Beratungen der Gruppe "Landverkehr"
hat der Vorsitz mehrere Bestimmungen des Kommissionsvorschlags geandert. Mit den Anderungen
soll der Text ein hoheres MaR an Klarheit und Flexibilitat bieten, und zwar insbesondere hinsicht-
lich der jeweiligen Zustandigkeiten der nationalen Sicherheitsbehtérden und der Européischen
Eisenbahnagentur in Bezug auf den Prozess der Sicherheitszertifizierung. Es wird damit gerechnet,
dass dieser neue Ansatz durch eine gestérkte Rolle der Agentur einen Effizienzzuwachs des Zerti-
fizierungsverfahrens bewirkt und zugleich ein kontinuierlich hohes Sicherheitsniveau im Eisen-

bahnnetz der Union gewabhrleistet.

Bei den neuen Verfahren sind ferner Bestimmungen vorgesehen, mit denen spezielle Gegebenheiten
berticksichtigt werden sollen, wie beispielsweise nur fiir den nationalen Schienenverkehr giiltige
Sicherheitsbescheinigungen; vorgesehen ist ferner die Moglichkeit des Abschlusses von Koope-
rationsvereinbarungen zwischen der Agentur und den nationalen Sicherheitsbehdrden, mit denen

die Umsetzung der neuen Zertifizierungsregelung in die Praxis erleichtert werden soll.

Schlief3lich ist eine neue Bestimmung in den vom Vorsitz vorgeschlagenen Text aufgenommen
worden, um hervorzuheben, dass die nationalen Sicherheitsbehdrden weiterhin tber weitreichende
Aufsichtsbefugnisse zur Beaufsichtigung der Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber ver-

fligen sollten.
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Der Kompromisstext des Vorsitzes wurde dem Ausschuss der Stdndigen Vertreter (AStV) am

2. Oktober mit dem Ersuchen vorgelegt, mit Blick auf die Tagung des Rates am 10. Oktober 2013
die noch offenen Fragen zu l6sen und den Entwurf einer allgemeinen Ausrichtung zu erstellen. Auf
der betreffenden Tagung des AStV hat sich die Uberwiegende Mehrheit der Delegationen nach-
dricklich fur den derzeitigen Text des Vorsitzes ausgesprochen, wéhrend eine geringe Zahl von
Mitgliedstaaten erneut einige Bedenken gedulRert und neue Formulierungsvorschlége unterbreitet
hat. Der Vorsitz hat die Bemerkungen der Mitgliedstaaten zur Kenntnis genommen und — im Hin-
blick auf die Klarung einiger der noch offenen Fragen und zur Erleichterung der Festlegung einer
allgemeinen Ausrichtung — mehrere der von den Delegationen eingebrachten Vorschldge akzeptiert.
LU und AT erhalten jedoch ihre Vorbehalte zu dem Text aufrecht. Anderungen in der Anlage

gegenuber dem Bericht an den AStV sind durch Fettdruck bzw. — in der englischen Fassung —

durch Burehstreichung kenntlich gemacht.

Es liegt ein Parlamentsvorbehalt von UK vor. Die Erwagungsgriinde werden spéter geprift und

angepasst, um der Einigung tber die Artikel Rechnung zu tragen.

Die Kommission hélt es ebenfalls fir zweckmaRig, auf der néchsten Ratstagung eine allgemeine
Ausrichtung festzulegen. Sie erhélt jedoch zu diesem Zeitpunkt des interinstitutionellen Verfahrens
ihren allgemeinen Vorbehalt zu dem gesamten Kompromissvorschlag aufrecht.
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Noch offene Fragen

Wichtigste noch offene Frage: Neues Verfahren zur Sicherheitszertifizierung und dazu-
gehdrige Schutzklauseln (Artikel 4, 10, 11, 16a und 30 — FuRnoten 10, 11, 14, 18, 22 und

27)

Trotz der generell bestehenden Kompromissbereitschaft und groRer Anstrengungen im Hin-
blick auf einen einvernehmlich festgelegten Text erhalten zwei Delegationen, ndmlich LU
und AT, einen allgemeinen Vorbehalt zu dem vom Vorsitz vorgeschlagenen neuen Verfahren
zur Sicherheitszertifizierung aufrecht.

In ihrem Vorschlag hat die Kommission hinsichtlich der Ausstellung von Sicherheits-
bescheinigungen fur Eisenbahnunternehmen und von Sicherheitsgenehmigungen fiir Infra-
strukturbetreiber auf eine substanzielle Ubertragung von Befugnissen von den nationalen
Behorden auf die Agentur abgestellt (Artikel 10).

Aufgrund gewichtiger Bedenken mehrerer Mitgliedstaaten in Bezug auf den urspriinglich von
der Kommission vorgeschlagenen Mechanismus und in dem Bestreben, den fir die Inter-
operabilitatsrichtlinie gewahlten Ansatz zu bewahren, sieht der Kompromissvorschlag des
Vorsitzes ein duales System fir die Ausstellung von Sicherheitsbescheinigungen bzw.
-genehmigungen fur Eisenbahnunternehmen bzw. Infrastrukturbetreiber vor (Artikel 10).
Dem Ansatz des Vorsitzes zufolge handelt die Agentur als einheitliche Anlaufstelle fur die am
grenzuberschreitenden Verkehr teilnehmenden Eisenbahnunternehmen; die nationalen
Sicherheitsbehdrden behalten jedoch eine wichtige Rolle bei der Durchfiihrung der Bewer-
tungen, die flr die Ausstellung der vorgenannten Sicherheitsbescheinigungen erforderlich
sind. Bei Eisenbahnunternehmen, die nur am nationalen Verkehr teilnehmen, hat der Antrag-
steller die Wabhl, einen Antrag auf Zertifizierung entweder bei der Agentur oder bei der
nationalen Sicherheitsbehdrde zu stellen.

Generell ist der vorgenannte Kompromissvorschlag des Vorsitzes fur die tberwiegende
Mehrheit der Mitgliedstaaten annehmbar. Sie begriiRen es, dass das neue Zertifizierungs-
verfahren durch neue Bestimmungen und Schutzklauseln in Bereichen untermauert wird, die
fiir die Mehrheit der Delegationen von grundlegender Bedeutung sind. Diese Bestimmungen
betreffen Folgendes:
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a) Rolle und Zustandigkeiten der einzelnen Akteure, die den sicheren Betrieb des
Eisenbahnsystems potenziell beeinflussen (Artikel 4)

Der Kompromissvorschlag des Vorsitzes, mit dem die Bestimmungen tber die jeweilige
Rolle der Akteure des Eisenbahnsystems bei der Weiterentwicklung und Verbesserung
der Eisenbahnsicherheit préazisiert und verstarkt werden, ist fur alle Delegationen

annehmbar.

b)  Rechtlicher Rahmen fiir die Haftung der Agentur (Artikel 10 Absatz 1e — FulRnote 11)

Mehrere Mitgliedstaaten blieben bei ihrer Auffassung, dass im Text prazisiert werden
muss, dass die Agentur fur ihre Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Ausstellung von
Sicherheitsbescheinigungen fur Eisenbahnunternehmen und von Sicherheits-

genehmigungen flr Infrastrukturbetreiber rechenschaftspflichtig sein wird.

Daher schlégt der Vorsitz vor, zu Artikel 10 Absatz 1e einen neuen Erwédgungsgrund
aufzunehmen, in dem auf die fur die Haftung der Agentur geltenden Vorschriften hin-
gewiesen und die Bedeutung einer uneingeschrankten Zusammenarbeit mit den Behor-
den der Mitgliedstaaten im Fall von Eisenbahnunfallen hervorgehoben wird. Ferner
wird zugesagt, ausfihrlichere Garantien in einen Erwégungsgrund und in Bestimmun-

gen im Rahmen der Agenturverordnung aufzunehmen.
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d)

Garantien hinsichtlich der Kosten (Artikel 10 Absatz 1h — FulRnote 14)
Mehrere Delegationen dufRerten ernste Bedenken zu den potenziellen Auswirkungen auf

die Kosten, die mit der vorgeschlagenen Ubertragung von Zustandigkeiten auf die
Agentur verbunden sein kdnnten. Sie vertreten insbesondere die Auffassung, dass die
aus dem neuen Zertifizierungsverfahren erwachsenden Kosten schwer zu bewerten sind
und in einigen Fallen hoher ausfallen konnten als die Gebdihren, die derzeit fur die von
den nationalen Sicherheitsbehdrden nach der bestehenden Regelung ausgestellten
Sicherheitsbescheinigungen angewendet werden. Daher bot der Vorsitz an, in einer
Fulnote darauf hinzuweisen, dass die Frage betreffend die bei Ausstellung und Erneue-
rung von Sicherheitsbescheinigung félligen Gebuhren und Abgaben im Rahmen der
Agenturverordnung geregelt werden soll, wobei eine Reihe von (in der Fulinote ver-
merkten) Grundprinzipien eingehalten werden sollen.

Abschluss von Kooperationsvereinbarungen zwischen der Agentur und den nationalen

Sicherheitsbehdrden im Rahmen der Zertifizierung der am grenziiberschreitenden Ver-
kehr beteiligten Eisenbahnunternehmen (Artikel 11 — FufRnote 18)

Im Text des Vorsitzes ist vorgesehen, dass die Vereinbarungen zwischen der Agentur
und den nationalen Sicherheitsbehérden Gber Zusammenarbeit im Falle von Netzen, die
aus geografischen oder historischen Griinden spezielle Fachkenntnisse erfordern, spezi-
fische Vorkehrungen fir die Zusammenarbeit enthalten kénnen. Daneben kdénnen bei
vom Rest des Eisenbahnsystems der Union abgetrennten Netzen diese spezifischen
Vorkehrungen fur die Zusammenarbeit die Mdglichkeit der vertraglichen Vergabe von
Aufgaben an die zustandigen nationalen Sicherheitsbehdrden einschliel3en, wenn dies
erforderlich ist, um eine effiziente und verhaltnismaRige Zuweisung der Zerti-
fizierungstatigkeiten sicherzustellen.

Ferner wird ein neuer Erwédgungsgrund aufgenommen, um die betreffende Bestimmung
néher zu erlautern.

Aufsicht durch die nationalen Sicherheitshehdrden (Artikel 16a)

Der Text des Vorsitzes enthélt einen neuen Artikel 16a Uber die Beaufsichtigung der
Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber durch die nationalen Behtrden; damit
soll den Delegationen die Gewahr daflir geboten werden, dass das neue Sicherheits-
zertifizierungsverfahren nicht die Rolle der nationalen Sicherheitsbehdrden hinsichtlich
ihrer Beaufsichtigungsaufgaben untergraben wird.
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f)

Sonstiges

So wurde insbesondere eine neue Bestimmung in den Text aufgenommen, um zu unter-
streichen, dass eine nationale Sicherheitsbehorde, wenn sie ein ernstliches Sicherheits-
risiko feststellt, vorlaufige Sicherheitsmanahmen anwenden kann, (ber die die natio-
nale Behorde im Fall eines von der Auffassung der Agentur abweichenden Standpunkts
die endgiltige Entscheidung trifft. Daruber hinaus ist im Text des Vorsitzes vorgesehen,
dass die Entscheidung der nationalen Sicherheitsbehtrde Uber vorlaufige Sicherheits-
malinahmen der gerichtlichen Nachprifbarkeit unterliegt.

Geltungsdauer der Ubergangsbestimmungen (Artikel 30 — FuRnote 27)

Der Vorsitz schlagt eine Ubergangsregelung mit langerer Geltungsdauer vor, als
urspriinglich im Vorschlag der Kommission vorgesehen war. Um auf die Bedenken
derjenigen Mitgliedstaaten einzugehen, die z0gerten, sich dem in Artikel 10 vorge-
schlagenen dualen Ansatz anzuschlief3en, ist im Text des Vorsitzes vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten die bestehenden Bestimmungen der Richtlinie 2004/49/EG fir einen
Zeitraum von bis zu funf Jahren ab dem Tag des Inkrafttretens der vorliegenden Richt-
linie (gegentber zwei Jahren im Vorschlag der Kommission) weiter anwenden dirfen.

Die im Kompromissvorschlag des Vorsitzes (Artikel 30) enthaltene Ubergangsfrist von
fiinf Jahren fr die fortgesetzte Anwendung der bestehenden Vorschriften gilt als
wesentliche Voraussetzung fur eine Zustimmung zu dem neuen Sicherheits-
zertifizierungsverfahren.

Andere Anliegen und Vorbehalte der Delegationen sind in den FuRnoten in der Anlage angegeben.

IV. FAZIT

Der Rat wird gebeten, den Text in der Anlage zu diesem Bericht zu priifen, um die noch offenen
Fragen zu klaren und auf seiner Tagung am 10. Oktober 2013 eine allgemeine Ausrichtung fest-

zulegen.
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ANLAGE
2013/0016 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Eisenbahnsicherheit
(Neufassung)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand
Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollen die Entwicklung und Verbesserung der Eisenbahn-
sicherheit in der Union und einen besseren Marktzugang fir Dienstleistungen auf dem Schienenweg
durch folgende MaRnahmen gewahrleisten:
a)  Harmonisierung der Regulierungsstruktur in den Mitgliedstaaten;

b)  Bestimmung der Zustdndigkeiten der einzelnen Akteure des Eisenbahnsystems;

c)  Entwicklung gemeinsamer Sicherheitsziele und gemeinsamer Sicherheitsmethoden,

damit nationale VVorschriften schrittweise entfallen konnen;

cc) Festlegung der Grundsitze fiir Erteilung, Erneuerung, Anderung und Widerruf von

Sicherheitsbescheinigungen und -genehmigungen;

d)  Erfordernis der Einrichtung einer nationalen Sicherheitsbehdrde und einer Stelle fiir die

Untersuchung von Unféllen und Stérungen fur jeden Mitgliedstaat;
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e) Festlegung gemeinsamer Grundsétze fiir das Sicherheitsmanagement, die Regelung und

Uberwachung der Eisenbahnsicherheit.

Artikel 2
Geltungsbereich
Diese Richtlinie gilt fur das Eisenbahnsystem in den Mitgliedstaaten, das in Teilsysteme flr
strukturelle und funktionelle Bereiche untergliedert werden kann. Sie umfasst fur das
Gesamtsystem geltende Sicherheitsanforderungen, die auch das sichere Management von
Infrastruktur und Verkehrsbetrieb sowie das Zusammenwirken von Eisenbahnunternehmen,

Infrastrukturbetreibern und anderen Akteuren des Eisenbahnsystems betreffen.

VVom Geltungsbereich dieser Richtlinie sind ausgenommen:

a)  Untergrundbahnen;

aa) StralRenbahnen, Stadt- und Regionalbahnfahrzeuge sowie Infrastrukturen, die aus-

schlieRlich von diesen Fahrzeugen genutzt werden;

b)  Netze, die vom brigen Eisenbahnsystem funktionell getrennt sind und die nur fiir die
Personenbeférderung im ortlichen Verkehr, Stadt- oder VVorortverkehr genutzt werden,

sowie Unternehmen, die ausschlieRlich diese Netze nutzen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen von den Malinahmen, die sie zur Durchfiihrung dieser Richtlinie

treffen, Folgendes ausnehmen:

a)  Eisenbahninfrastrukturen im Privateigentum — einschlief3lich der Nebengleise —, die
vom Eigentlimer oder einem Betreiber fur den eigenen Gilterverkehr oder fir die
Personenbeforderung zu nichtgewerblichen Zwecken genutzt werden, sowie aus-

schlielich auf diesen Infrastrukturen genutzte Fahrzeuge;

b) Infrastrukturen und Fahrzeuge, die ausschlieBlich fur den lokal begrenzten Einsatz oder

ausschlieBlich fir historische oder touristische Zwecke genutzt werden;
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¢) Infrastrukturen fir Stadt- und Regionalbahnen, die gelegentlich von schweren Eisen-
bahnfahrzeugen unter den Betriebsbedingungen fiir das betreffende Stadt- und
Regionalbahnsystem genutzt werden, wenn dies fiir diese Fahrzeuge ausschlief3lich fir
Verbindungszwecke erforderlich ist;

d)  Fahrzeuge, die in erster Linie auf den Infrastrukturen der Stadt- und Regionalbahnen
genutzt werden, aber mit bestimmten Bauteilen fiir schwere Eisenbahnfahrzeuge aus-
gerUstet sind, die fir den Durchgangsverkehr auf einem begrenzten Abschnitt der
Eisenbahninfrastrukturen ausschliel3lich fur Verbindungszwecke erforderlich sind.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)  "Eisenbahnsystem" das Eisenbahnsystem der Union im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie [xx
uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems];

b)  “Infrastrukturbetreiber” die Infrastrukturbetreiber im Sinne des Artikels 3 der Richtlinie
2012/34 EU zur Schaffung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnraums®;

c)  "Eisenbahnunternehmen” Eisenbahnunternehmen im Sinne des Artikels 3 der Richt-
linie 2012/34/EG zur Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums sowie jedes
oOffentliche oder private Unternehmen, dessen Téatigkeit im Erbringen von Eisenbahn-
verkehrsleistungen zur Beférderung von Gitern und/oder Personen besteht, wobei dieses
Unternehmen die Traktion sicherstellen muss, einschlie}lich Unternehmen, die ausschlief3lich
fiir die Traktion zusténdig sind;

d)  "technische Spezifikation fur die Interoperabilitat (TSI)" eine gemaR der vorliegenden Richt-
linie festgelegte Spezifikation, die fur jedes Teilsystem oder Teile davon im Hinblick auf die
Erfiillung der grundlegenden Anforderungen und die Gewahrleistung der Interoperabilitat des
Eisenbahnsystems im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie xx Uber die Interoperabilitat des
Eisenbahnsystems gilt;

! ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 32.
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f)

9)

h)

)

K)

"gemeinsame Sicherheitsziele (CST)" die Mindestsicherheitsniveaus, die das Gesamtsystem
und soweit moglich die einzelnen Bereiche des Eisenbahnsystems (wie das konventionelle
Eisenbahnsystem, das Hochgeschwindigkeitsbahnsystem, lange Eisenbahntunnel oder

Strecken, die ausschlieBlich fiir den Guterverkehr genutzt werden) erreichen missen;

"gemeinsame Sicherheitsmethoden (CSM)" die Methoden zur Beschreibung der Art und
Weise, wie die Sicherheitsniveaus, die Erreichung der Sicherheitsziele und die Einhaltung der
anderen Sicherheitsanforderungen beurteilt werden;

"nationale Sicherheitsbehdrde” die nationale Stelle, die mit den Aufgaben in Bezug auf die
Eisenbahnsicherheit im Sinne dieser Richtlinie betraut ist, oder eine Stelle, die von mehreren
Mitgliedstaaten mit diesen Aufgaben betraut ist, um eine einheitliche Sicherheitsordnung zu

gewahrleisten;

"nationale Vorschriften" alle auf Ebene der Mitgliedstaaten erlassenen verbindlichen Vor-
schriften, unabhdngig davon, welche Stelle diese VVorschriften erlasst. Diese Vorschriften ent-
halten die die Eisenbahnsicherheit betreffenden oder technischen Anforderungen, die in dem
betreffenden Mitgliedstaat zusétzlich zu den europdischen Vorschriften bestehen, und gelten
fur Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber oder Dritte;

"Sicherheitsmanagementsystem" die von einem Infrastrukturbetreiber oder einem Eisenbahn-
unternehmen eingerichtete Organisation und die von ihm getroffenen VVorkehrungen und fest-

gelegten Verfahren, die die sichere Steuerung seiner Betriebsabldufe gewéhrleisten;

"Untersuchungsbeauftragter” eine Person, die fir die Organisation, Durchfiihrung und Beauf-

sichtigung einer Untersuchung zustandig ist;

"Unfall" ein unerwinschtes oder unbeabsichtigtes plotzliches Ereignis oder eine besondere
Verkettung derartiger Ereignisse, die schédliche Folgen haben; Unfélle werden in folgende
Kategorien eingeteilt: Kollisionen, Entgleisungen, Unfalle auf Bahnlbergangen, Unfélle mit
Personenschéden, die von in Bewegung befindlichen Fahrzeugen verursacht wurden, Brande

und sonstige Unfélle;
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P)

q)

"schwerer Unfall" Zugkollisionen oder Zugentgleisungen mit mindestens einem Todesopfer
oder mindestens finf Schwerverletzten oder mit betrachtlichem Schaden fir die Fahrzeuge,
Infrastruktur oder Umwelt sowie sonstige Unfalle mit den gleichen Folgen und mit offen-
sichtlichen Auswirkungen auf die Regelung der Eisenbahnsicherheit oder das Sicherheits-
management; "betrachtlicher Schaden™ bedeutet, dass die Kosten von der Untersuchungsstelle

unmittelbar auf insgesamt mindestens 2 Mio. EUR veranschlagt werden kénnen;

"Stérung” ein anderes Ereignis als einen Unfall oder schweren Unfall, das den sicheren Eisen-

bahnbetrieb beeintréchtigt;

"Untersuchung” ein Verfahren zum Zweck der Verhitung von Unfallen und Stérungen, das
die Sammlung und Auswertung von Informationen, die Erarbeitung von Schlussfolgerungen
einschlieBlich der Feststellung der Ursachen und gegebenenfalls die Abgabe von Sicherheits-

empfehlungen umfasst;

"Ursachen™ Handlungen, Unterlassungen, Ereignisse oder Umstande oder eine Kombination

dieser Faktoren, die zu einem Unfall oder einer Storung geflihrt haben;

"StraRenbahnen sowie Stadt- und Regionalbahnen™ Schienenverkehrssysteme fur den Stadt-
und/oder Vorortverkehr, die einen Kollisionssicherheitswert der Kategorie C-I11 (nach EN
15227:2011) und eine Fahrzeugfestigkeit von hochstens 800 kN (P-I11 nach EN12663-1:2010)
aufweisen. Stadt- oder Regionalbahnsysteme kdnnen eigene Wegerechte haben oder sie sich
mit dem StralRenverkehr teilen; dabei werden normalerweise keine Fahrzeuge mit dem Per-

sonen- oder Guterfernverkehr ausgetauscht;

"Konformitatsbewertungsstelle™ eine Stelle, die als zustandige Stelle flir Konformitats-
bewertungstatigkeiten einschlie3lich Kalibrierungen, Prifungen, Zertifizierungen und
Inspektionen notifiziert oder benannt wurde. Eine Konformitatsbewertungsstelle gilt nach der
Notifizierung durch einen Mitgliedstaat als notifizierte Stelle. Eine Konformitats-

bewertungsstelle gilt nach der Benennung durch einen Mitgliedstaat als benannte Stelle;
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Y

"Interoperabilitdtskomponenten” in Artikel 2 der Richtlinie xx iber die Interoperabilitat des
Eisenbahnsystems bestimmte Grundbauteile, Bauteilgruppen, Unterbaugruppen oder
komplette Materialbaugruppen, die in ein Teilsystem eingebaut sind oder eingebaut werden

sollen und von denen die Interoperabilitit des Eisenbahnsystems direkt oder indirekt abhéngt;

"Halter" die nattrliche oder juristische Person, die als Eigentimer oder Verfiigungs-
berechtigter ein Fahrzeug als Beforderungsmittel nutzt und als solcher im nationalen Ein-
stellungsregister gemaRl Artikel 43 der Richtlinie XX (ber die Interoperabilitat des Eisen-

bahnsystems registriert ist;

"flr die Instandhaltung zusténdige Stelle" eine Stelle, die fir die Instandhaltung eines Fahr-

zeugs zusténdig ist und als solche im nationalen Einstellungsregister registriert ist;

"Fahrzeug" ein Eisenbahnfahrzeug mit oder ohne Antrieb, das auf Rédern auf Eisenbahn-
Schienenwegen verkehren kann. Ein Fahrzeug besteht aus einem oder mehreren strukturellen

und funktionellen Teilsystemen;

"Hersteller" jede natirliche oder juristische Person, die Produkte herstellt bzw. konstruieren
oder herstellen l&sst und sie unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke in VVerkehr

bringt;

"Befdrderer" das Unternehmen, das Guter entweder fir sich selbst oder fiir einen Dritten
befordert;

"Empféanger" eine natlrliche oder juristische Person, die die Giter nach Mal3gabe des Befor-
derungsvertrags erhalt. Wenn die Beforderung ohne Beftérderungsvertrag erfolgt, gilt die

natlrliche oder juristische Person, die die Guter bei Ankunft Gbernimmt, als der Empféanger;
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XX)

y)

yy)

“Verlader" jedes Unternehmen, das verpackte Giiter?, Kleincontainer oder ortsbewegliche
Tanks in oder auf einen Wagen oder Container verladt oder das einen Container, einen
Schuttgutcontainer, einen MEGC, einen Tankcontainer oder einen ortsbeweglichen Tank auf

einen Wagen verladt;

"Entlader" das Unternehmen, das einen Container, einen Schittgutcontainer, einen MEGC,
einen Tankcontainer oder einen ortsbeweglichen Tank von einem Wagen entladt, oder ein
Unternehmen, das verpackte Gliter, Kleincontainer oder ortsbewegliche Tanks von einem
Wagen oder Container entladt, oder ein Unternehmen, das Guiter aus einem Tank (Tank-
wagen, abnehmbarem Tank, ortsbeweglichem Tank oder Tankcontainer) oder aus einem
Batteriewagen oder MEGC oder aus einem Wagen, Grol3container oder Kleincontainer fiir

Guter in loser Schiittung oder einem Schiittgutcontainer entlédt;

"Befuller" jedes Unternehmen, das Gliter in einen Tank (Tankwagen, Wagen mit abnehm-
barem Tank, ortsbeweglichen Tank oder Tankcontainer), in einen Wagen, GroBcontainer oder

Kleincontainer fur Gliter in loser Schiittung oder in einen Batteriewagen oder MEGC einfullt;

"Entleerer” jedes Unternehmen, das Guter aus einem Tank (Tankwagen, Wagen mit abnehm-
barem Tank, ortsbeweglichem Tank oder Tankcontainer), einem Wagen, einem Grof-
container oder Kleincontainer fur Giter in loser Schiittung oder aus einem Batteriewagen oder
MEGC entleert;

Es konnte folgender Erwégungsgrund hinzugefiigt werden: Zum Schienenguterverkehr zahlt
auch die Beforderung gefahrlicher Guter. Es sollte jedoch unterschieden werden zwischen
dem Ziel dieser Richtlinie, ndmlich der Aufrechterhaltung und wenn mdglich Verbesserung
der Sicherheit des Eisenbahnsystems, und dem Ziel der Richtlinie 2008/68/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 (iber die Beférderung
gefahrlicher Guter im Binnenland, die im Wesentlichen die Einstufung der Stoffe und die
Vorgaben flr ihre UmschlieBung, einschliellich der sicheren Verladung, Entladung und
Verwendung der Umschlieungsbehaltnisse im bestehenden Eisenbahnsystem, regelt.
Dementsprechend sollte das Sicherheitsmanagementsystem der Eisenbahnunternehmen und
der Infrastrukturbetreiber den potenziellen zusatzlichen Gefahren, die durch die Beférderung
von Gefahrgutbehéltnissen entstehen, gebihrend Rechnung tragen, allerdings unbeschadet
der Richtlinie 2008/68/EG, die darauf abzielt, dass gefahrliche Guter in sicheren Um-
schlielungen befordert werden, die interoperabel und soweit zweckdienlich multimodal
einsetzbar sind und unter normalen Betriebsbedingungen an jeden Ort beférdert werden
konnen.
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yyy) "Beforderer" das Unternehmen, das die Beforderung mit Beférderungsvertrag durchfihrt;

z)

za)

zb)

z¢C)

zd)

"Agentur” die durch die Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung] errichtete Euro-

paische Eisenbahnagentur;

"Auftraggeber" eine 6ffentliche oder private Stelle, die den Entwurf und/oder den Bau oder
die Erneuerung oder Umristung eines Teilsystems in Auftrag gibt;

"Betriebsart” die Art des Betriebs, gekennzeichnet durch die Personenbefoérderung unter Ein-
schluss oder Ausschluss von Hochgeschwindigkeitsdiensten, die Giiterbeférderung unter Ein-
schluss oder Ausschluss der Beforderung gefahrlicher Giiter und den ausschliel3lichen
Rangierbetrieb;

"Betriebsumfang"” den Umfang des Betriebs, gekennzeichnet durch die Beférderungsleistung
im Personen-/Guterverkehr und die tberschlagige GroRe des Eisenbahnunternehmens hin-
sichtlich der Zahl der im Eisenbahnbereich tatigen Mitarbeiter (Kleinstunternehmen, Klein-

unternehmen, mittelgroRes Unternehmen, GrolRunternehmen);

"geografisches Tatigkeitsgebiet™" ein Netz oder mehrere Netze in einem oder mehreren

Mitgliedstaaten, in denen das Eisenbahnunternehmen seine Dienstleistungen erbringt.
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KAPITEL Il

ENTWICKLUNG DER SICHERHEIT UND SICHERHEITSMANAGEMENT

Artikel 4
Rolle der Akteure des Eisenbahnsystems bei der Entwicklung

und Verbesserung der Eisenbahnsicherheit

[Anmerkung: Artikel 4 des Kommissionsvorschlags wird durch nachstehenden Text ersetzt:]

1.  Zwecks Entwicklung und Verbesserung der Eisenbahnsicherheit haben die Mitgliedstaaten

a)

b)

bb)

dafiir zu sorgen, dass die Eisenbahnsicherheit allgemein aufrechterhalten und, soweit

dies billigerweise durchfihrbar ist, kontinuierlich verbessert wird, wobei die Entwick-
lung des Unionsrechts sowie der technische und wissenschaftliche Fortschritt bertick-
sichtigt werden und die Verhiitung von Unféllen Vorrang erhélt;

dafiir zu sorgen, dass alle geltenden Rechtsvorschriften auf offene und nicht-
diskriminierende Weise durchgesetzt werden und so die Entwicklung eines einheit-

lichen europdischen Eisenbahnverkehrssystems gefordert wird,;

dafur zu sorgen, dass Maltnahmen zur Entwicklung und Verbesserung der Eisenbahn-

sicherheit der Notwendigkeit eines systembasierten Ansatzes Rechnung tragen;

daflr zu sorgen, dass die Verantwortung fur den sicheren Betrieb des Eisenbahnsystems
und die Begrenzung der damit verbundenen Risiken den Infrastrukturbetreibern und den
Eisenbahnunternehmen jeweils fiir ihren Teil des Systems auferlegt wird, indem diese

verpflichtet werden,

i)  die erforderlichen MaRnahmen zur Risikobegrenzung nach Artikel 6 Absatz 1

Buchstabe a — gegebenenfalls in gegenseitiger Zusammenarbeit — durchzufihren;

i) Unionsvorschriften und nationale VVorschriften anzuwenden;
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iii)  Sicherheitsmanagementsysteme im Sinne dieser Richtlinie einzufihren;

d)  unbeschadet einer zivilrechtlichen Haftung nach den Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten daflir zu sorgen, dass jeder Infrastrukturbetreiber und jedes Eisenbahn-
unternehmen flr seinen jeweiligen Systembereich und dessen sicheren Betrieb, ein-
schlieBlich der Materialbeschaffung und der VVergabe von Dienstleistungsauftrégen,
gegenuiber Nutzern, Kunden, den betroffenen Arbeitnehmern und anderen in Absatz 5

genannten Akteuren haftet;

e) jahrliche Sicherheitsplane auszuarbeiten und zu veréffentlichen, in denen die geplanten

Malinahmen zur Erreichung der gemeinsamen Sicherheitsziele aufgefhrt sind;

f)  gegebenenfalls die Agentur bei ihren Tatigkeiten zur Uberwachung der Entwicklung der

Eisenbahnsicherheit auf europdischer Ebene zu unterstitzen.

2.  Die Agentur sorgt im Rahmen ihrer Befugnisse dafur, dass die Eisenbahnsicherheit allgemein
aufrechterhalten und, soweit dies billigerweise durchfihrbar ist, kontinuierlich verbessert
wird, wobei die Entwicklung des Unionsrechts sowie der technische und wissenschaftliche

Fortschritt berticksichtigt werden und die Verhiitung schwerer Unfélle Vorrang erhalt.
3. Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber
a)  fuhren die erforderlichen MalRnahmen zur Risikobegrenzung nach Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe a — gegebenenfalls in gegenseitiger Zusammenarbeit und in Zusammenarbeit

mit anderen Akteuren — durch;

b)  tragen in ihren Sicherheitsmanagementsystemen den Risiken Rechnung, die mit den

Tatigkeiten anderer Akteure und Dritter verbunden sind;
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ba)

verpflichten gegebenenfalls die in Artikel 4 Absatz 5 genannten anderen Akteure, die
den sicheren Betrieb des Eisenbahnsystems potenziell beeinflussen, vertraglich dazu,

MaRnahmen zur Risikobegrenzung durchzufihren;

sorgen dafur, dass ihre Auftragnehmer MaRRnahmen zur Risikobegrenzung durchfiihren
und hierzu die gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) fiir Uberwachungsverfahren
gemiR den CSM fiir Uberwachung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ anwenden und
dass dies in den vertraglichen Vereinbarungen vorgeschrieben wird, die auf Verlangen

der Agentur oder der nationalen Sicherheitsbehdrde offenzulegen sind.

4.  [Dieser Absatz wurde gestrichen und der Text in Artikel 14 Absatz 3 eingefugt.]

5. Unbeschadet der Verantwortung der Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber gemaf

Absatz 3 miissen die fur die Instandhaltung zustéandigen Stellen gemaf Artikel 14 und alle

anderen Akteure, die den sicheren Betrieb des Eisenbahnsystems potenziell beeinflussen, ein-

schlieBlich Hersteller, Instandhaltungsbetriebe, Fahrzeughalter, Dienstleister, 6ffentliche

Auftraggeber, Beforderer, Versender, Empfanger, Verlader, Entlader, Beflller und Entleerer,

a) die erforderlichen MaBnahmen zur Risikobegrenzung — gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit anderen Akteuren — durchfihren;

b)  daflr sorgen, dass die von ihnen gelieferten Teilsysteme, Zubehorteile und Ausris-
tungen sowie erbrachten Dienstleistungen den vorgegebenen Anforderungen und Ein-
satzbedingungen entsprechen, so dass sie vom Eisenbahnunternehmen und/oder dem
Infrastrukturbetreiber sicher betrieben werden kénnen.
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Jeder der in den Absatzen 3 bis 5 genannten Akteure, der ein Sicherheitsrisiko aufgrund von
Mangeln, nicht konformer Bauweise oder Fehlfunktionen von technischer Ausristung, ein-
schliellich bei strukturellen Teilsystemen, erkennt oder davon Kenntnis erhélt, hat im

Rahmen seiner Befugnisse

a)  etwaige erforderliche AbhilfemalRnahmen zu ergreifen, um das erkannte Sicherheits-

risiko auszuraumen;

b)  diese Risiken den betroffenen zustandigen Stellen zu melden, damit diese etwaige
weitere erforderliche AbhilfemalRnahmen ergreifen kdnnen, um die fortdauernde Auf-
rechterhaltung der sicherheitsbezogenen Leistung des Eisenbahnsystems zu gewahr-

leisten.

Im Falle eines Austauschs von Fahrzeugen zwischen Eisenbahnunternehmen tbermitteln alle
betroffenen Akteure einander alle flr einen sicheren Betrieb relevanten Informationen; hierzu
zahlen unter anderem Informationen zum Zustand und zur VVorgeschichte des Fahrzeugs,
Teile der Instandhaltungsunterlagen fur Riickverfolgungszwecke, Informationen zur Rick-

verfolgbarkeit von Verladevorgéngen und die Frachtpapiere.

Artikel 5

Gemeinsame Sicherheitsindikatoren

Um die Bewertung in Bezug auf die Verwirklichung der CST zu erleichtern und die allge-
meine Entwicklung der Eisenbahnsicherheit zu verfolgen, tragen die Mitgliedstaaten tUber die
Jahresberichte der nationalen Sicherheitsbehdrden gemaR Artikel 18 Informationen tber

gemeinsame Sicherheitsindikatoren (CSI) zusammen.
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2. Die Kommission legt mittels Durchfiihrungsrechtsakten® gemeinsame Sicherheitsindikatoren
(CSI) fest und aktualisiert diese, um dem technischen Fortschritt Rechnung zu tragen und die
gemeinsamen Methoden zur Berechnung von Unfallkosten anzupassen. Diese Durchfiihrungs-

rechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 6

Gemeinsame Sicherheitsmethoden

1.  Inden gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) wird beschrieben, wie die Sicherheits-
niveaus, die Erreichung der Sicherheitsziele und die Einhaltung der anderen Sicherheits-
anforderungen beurteilt werden, gegebenenfalls auch durch eine unabhdngige Gutachterstelle;
hierzu werden folgende Verfahren erarbeitet und festgelegt:

a)  Methoden fir die Evaluierung und Bewertung von Risiken;

b)  Methoden fur die Konformitatsbewertung in Bezug auf die Anforderungen der nach den
Artikeln 10 und 12 erteilten Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgenehmi-

gungen;

c)  von den nationalen Sicherheitsbehérden anzuwendende Aufsichtsmethoden und von
den Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreibern und fur die Instandhaltung zustan-

digen Stellen anzuwendende Uberwachungsmethoden;

d)  Methoden zur Beurteilung des Sicherheitsniveaus und der sicherheitsbezogenen

Leistung von Eisenbahnunternehmen auf nationaler und EU-Ebene;

Die Kommission hat einen Vorbehalt dagegen, dass zur Bestimmung des Inhalts der
gemeinsamen Sicherheitsindikatoren und von deren Anderungen Durchfiihrungsrechtsakte an
die Stelle der delegierten Rechtsakte treten sollen.
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dd) Methoden zur Beurteilung der Erreichung der Sicherheitsziele auf nationaler Ebene und
auf der Ebene der Europdischen Union;

e) alle sonstigen Methoden, die ein Verfahren des Sicherheitsmanagementsystems

betreffen und der Harmonisierung auf Unionsebene bedurfen.

2. Die Kommission erhalt die Durchfiihrungsbefugnisse, um der Agentur den Auftrag zu
erteilen, CSM und deren Anderungen auszuarbeiten und gegentiber der Kommission ent-
sprechende Empfehlungen abzugeben, wobei als Grundlage die Notwendigkeit einer neuen
oder gednderten CSM und ihre Auswirkungen auf die bestehenden Vorschriften und das
Sicherheitsniveau des Eisenbahnsystems prézise zu begriinden sind. Diese Durchfuhrungs-
rechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Bei der Ausarbeitung, Annahme und Uberarbeitung der CSM wird den Ansichten der Nutzer,
der nationalen Sicherheitsbehdrden und der beteiligten Akteure Rechnung getragen. Den
Empfehlungen liegt ein Bericht tber die Ergebnisse dieser Konsultation sowie eine Folgen-
abschatzung zu den neu zu erlassenden CSM bei.

Der in Artikel 27 genannte Ausschuss wird regelmaRig tber die Arbeiten zur Ausarbeitung
der CSM unterrichtet.

3. Die CSM werden regelmaliig mit dem Ziel Gberarbeitet, die Sicherheit generell aufrecht-
zuerhalten und, soweit billigerweise durchfiihrbar, kontinuierlich zu verbessern, wobei die bei
ihrer Anwendung gewonnenen Erfahrungen und die allgemeine Entwicklung der Eisen-

bahnsicherheit berticksichtigt werden.
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4.  Die Kommission legt die gemeinsamen Sicherheitsmethoden im Wege von Durchfiihrungs-
rechtsakten fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 3

genannten Priifverfahren erlassen”.

5.  Die Mitgliedstaaten nehmen alle Anderungen an ihren nationalen Vorschriften vor, die auf-

grund des Erlasses von CSM und Uberarbeiteten CSM erforderlich sind.

Artikel 7

Gemeinsame Sicherheitsziele

1.  Die CST legen die Mindestsicherheitsniveaus fest, die das Gesamtsystem und soweit moglich
die einzelnen Bereiche des Eisenbahnsystems in jedem Mitgliedstaat und in der Européischen
Union erreichen missen. Die CST koénnen in Kriterien fiir die Risikoakzeptanz oder in ange-
strebten Sicherheitsniveaus ausgedriickt werden, und sie missen insbesondere Folgendes
berucksichtigen:

a)  individuelle Risiken flr Fahrgéste, Bedienstete einschliel3lich des Personals von
Auftragnehmern, Benutzer von Bahnibergangen und sonstige Personen sowie, unbe-
schadet der geltenden nationalen und internationalen Haftungsregeln, individuelle

Risiken fir Unbefugte auf Eisenbahnanlagen;

b)  gesellschaftliche Risiken.

2. Die Kommission erhalt die Durchfiihrungsbefugnisse, um der Agentur den Auftrag zu
erteilen, CST und deren Anderungen auszuarbeiten und gegeniiber der Kommission ent-
sprechende Empfehlungen abzugeben, wobei als Grundlage die Notwendigkeit einer neuen
oder gednderten CST und ihre Auswirkungen auf die bestehenden Vorschriften prézise zu
begriinden sind. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 2

genannten Beratungsverfahren erlassen.

Die Kommission hat einen Vorbehalt dagegen, dass zur Festlegung der gemeinsamen
Sicherheitsmethoden sowie zur Unterrichtung des Ausschusses gemafR Absatz 2
Durchfuhrungsrechtsakte an die Stelle der delegierten Rechtsakte treten sollen.
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Der in Artikel 27 genannte Ausschuss wird regelmaRig tber die Arbeiten zur Ausarbeitung

der CSM unterrichtet.

3.  Die CST werden regelméaRig uberarbeitet, wobei die allgemeine Entwicklung der Eisenbahn-
sicherheit zu berticksichtigen ist. Die Uberarbeiteten CST tragen allen vorrangigen Bereichen

Rechnung, in denen die Sicherheit weiter verbessert werden muss.

4.  Die Kommission legt die CST im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten fest. Diese Durch-
fihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prifverfahren

erlassen®.

5.  Die Mitgliedstaaten nehmen alle erforderlichen Anderungen an ihren nationalen Vorschriften
vor, damit zumindest die CST und die iberarbeiteten CST nach Malgabe der fir sie gelten-
den Umsetzungszeitplane erreicht werden. Diese Anderungen werden in den jahrlichen
Sicherheitsplanen nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e beriicksichtigt. Die Mitgliedstaaten

notifizieren der Kommission die betreffenden VVorschriften gemald Artikel 8.

> Die Kommission hat einen Vorbehalt dagegen, dass zur Festlegung der CST sowie zur
Unterrichtung des Ausschusses geméald Absatz 2 Durchfuhrungsrechtsakte an die Stelle der
delegierten Rechtsakte treten sollen.
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Artikel 8°

Nationale Sicherheitsvorschriften

1. Die bis zum Inkrafttreten dieser Richtlinie notifizierten nationalen Sicherheitsvorschriften

gelten, falls sie

a) unter eine der in Anhang IA genannten Kategorien fallen,

b)  dem Unionsrecht entsprechen, wobei dies insbesondere auch fiir TSI, CST und CSM

gilt, und

c) nicht zu einer willkirlichen Diskriminierung oder verschleierten Beschrankung des

Eisenbahnverkehrs zwischen Mitgliedstaaten fiihren.

2.  Die Mitgliedstaaten Uberarbeiten die in Absatz 1 genannten nationalen Sicherheitsvorschriften

und ergreifen binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie folgende Malinahmen:

Es wird ein neuer Erwégungsgrund aufgenommen, um den Status der nationalen Sicherheits-
vorschriften und technischen Vorschriften zu prazisieren. Dieser Erwégungsgrund lautet wie
folgt: "Nationale Vorschriften enthalten oft Anforderungen, die zum Teil von Belang fiir
Zwecke der Interoperabilitat und zum Teil von Belang fiir Sicherheitszwecke sind. Da die
Sicherheit eine wesentliche Anforderung der Richtlinie tber die Interoperabilitat des Eisen-
bahnsystems ist, kann eine nationale Vorschrift von Belang fiir beide Richtlinien sein. Die
Unterscheidung zwischen den Begriffen "nationale Sicherheitsvorschriften” und "nationale
technische Vorschriften” im Sinne der Richtlinie 2004/49/EG bzw. der Richtlinie 2008/57/EG
wird daher gestrichen und durch das Konzept der "nationalen Vorschriften" ersetzt, die
entweder im Rahmen der Interoperabilitatsrichtlinie oder der Sicherheitsrichtlinie oder
beider Richtlinien notifiziert werden missen. Nationale Vorschriften miissen im Rahmen der
Interoperabilitatsrichtlinie Gberwiegend dann natifiziert werden, wenn sie sich auf das
Inverkehrbringen struktureller Teilsysteme beziehen. Sie miissen im Rahmen der Sicherheits-
richtlinie notifiziert werden, wenn sie sich auf den Betrieb des Eisenbahnsystems oder auf die
spezifischen Gegenstande der Sicherheitsrichtlinie — einschliellich der Rolle der Akteure, der
Sicherheitsbescheinigung, der Sicherheitsgenehmigung und der Untersuchung von Unféllen —
beziehen.".
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a)  Aufhebung aller nationalen Vorschriften, die nicht notifiziert wurden oder einem der
Kriterien des Absatzes 1 nicht geniigen;

b)  Aufhebung aller nationalen Vorschriften, die sich aufgrund der Unionsvorschriften

erubrigen, wobei dies insbesondere auch fir TSI, CST und CSM gilt.
Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten das in Artikel 23 Absatz 4 der Verordnung
(EU) Nr. .../... [Agenturverordnung] genannte Instrument der VVorschriftenverwaltung nutzen
und die Agentur ersuchen, bestimmte VVorschriften anhand der Kriterien dieses Absatzes zu

prifen.

3. Die Mitgliedstaaten konnen nur in den folgenden Féllen neue nationale Sicherheits-

vorschriften erlassen:

a)  wenn Vorschriften in Bezug auf vorhandene Sicherheitsmethoden nicht von einer CSM

abgedeckt sind;

aa) wenn Betriebsvorschriften des Eisenbahnnetzes von den TSI noch nicht abgedeckt sind;

b) als Praventivmalnahme in dringenden Fallen, insbesondere nach einem Unfall oder

einer Storung;

c)  wenn eine bereits notifizierte Vorschrift iberarbeitet werden muss;
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d)  wenn Vorschriften mit Anforderungen flr Personal, das sicherheitskritische Aufgaben
wahrnimmt, einschlieBlich Auswahlkriterien, physische und psychische Eignung und
Berufsausbildung, noch nicht von einer TSI oder der Richtlinie 2007/59/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die Zertifizierung von
Triebfahrzeugfihrern, die Lokomotiven und Ziige im Eisenbahnsystem in der Gemein-

schaft fiihren’, abgedeckt sind.

Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Einflihrung einer neuen nationalen Vorschrift, so notifiziert
er den Entwurf dieser VVorschrift der Agentur und der Kommission mit Hilfe eines geeigneten
IT-Systems gemal Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung]. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Entwurf ausreichend ausgearbeitet ist, damit die
Agentur die Priifung nach Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agentur-

verordnung] durchfiihren kann.

Erhélt die Agentur Kenntnis von einer notifizierten oder nicht notifizierten nationalen Vor-
schrift, die hinfallig ist oder im Widerspruch zu CSM oder anderen, nach Anwendung der
nationalen Vorschrift erlassenen Unionsvorschriften steht, wird das Verfahren nach
Artikel 22 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung] angewandt®.

Wenn die Mitgliedstaaten eine nationale VVorschrift erlassen, so notifizieren sie diese der
Agentur und der Kommission mit Hilfe eines geeigneten IT-Systems gemél3 Artikel 23 der
Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung]. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass
geltende nationale Vorschriften fiir alle Betroffenen in einer fir sie verstdndlichen Termino-

logie zuganglich sind.

ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 51-78.
Die endgultige Einigung tber Artikel 8 Absatz 5 hangt von den Beratungen Uber die ein-
schldgigen Artikel der Agenturverordnung ab.
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6a.

Die Mitgliedstaaten kénnen beschliel3en, Vorschriften und Einschrankungen strikt lokaler Art
nicht mitzuteilen. In diesen Fallen erwéhnen die Mitgliedstaaten diese Vorschriften und Ein-
schréankungen in den in Artikel 45 der Richtlinie [XX] tber die Interoperabilitit des Eisen-
bahnsystems genannten Infrastrukturregistern oder geben in den in Artikel 27 der Richtlinie
2012/34/EU zur Schaffung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnraums® genannten
Schienennetz-Nutzungsbedingungen an, wo diese Vorschriften und Einschrankungen ver-

Offentlicht sind.

GemaR diesem Artikel notifizierte nationale VVorschriften unterliegen nicht dem Noti-

fizierungsverfahren der Richtlinie 98/34/EG.

Die geplanten und die geltenden nationalen Vorschriften werden von der Agentur nach den in
den Artikeln 21 und 22 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung] genannten Ver-
fahren geprift. Unbeschadet des Absatzes 6a gelten die nicht gemaR diesem Artikel noti-

fizierten nationalen VVorschriften nicht fir die Zwecke dieser Richtlinie.

Artikel 9

Sicherheitsmanagementsysteme

Die Infrastrukturbetreiber und die Eisenbahnunternehmen fiihren jeweils ein Sicherheits-
managementsystem ein, um sicherzustellen, dass das Eisenbahnsystem mindestens die CST
erreichen kann und die in den TSI festgelegten Sicherheitsanforderungen erftllt und dass die
einschlégigen Teile der CSM sowie die gemal? Artikel 8 notifizierten Vorschriften angewandt

werden.

9

ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 32.

14258/13 gha,tr/LH/ar 28
ANLAGE DGE2A DE



2a.

Die von dem Sicherheitsmanagementsystem zu erfiillenden Anforderungen tragen der
Betriebsart, dem Betriebsumfang und dem geografischen Tatigkeitsgebiet und anderen
Merkmalen der ausgeiibten Téatigkeit Rechnung. Das Sicherheitsmanagementsystem gewahr-
leistet die Kontrolle aller Risiken, die mit der Téatigkeit des Infrastrukturbetreibers oder Eisen-
bahnunternehmens, einschlieBlich Instandhaltungsarbeiten — unbeschadet des Artikels 14 —
und der Materialbeschaffung sowie des Einsatzes von Auftragnehmern, verbunden sind.
Unbeschadet geltender nationaler und internationaler Haftungsregeln beriicksichtigt das
Sicherheitsmanagementsystem, soweit angezeigt und angemessen, auch die Risiken, die sich

aus der Tatigkeit anderer in Artikel 4 genannter Akteure ergeben.

Die Kommission legt Bestandteile des Sicherheitsmanagementsystems im Wege von Durch-
fuhrungsrechtsakten fest, die sie auf diesem Weg auch tberarbeiten kann. Diese Durch-
fihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prifverfahren

erlassen.

Das Sicherheitsmanagementsystem jedes Infrastrukturbetreibers beriicksichtigt die Folgen,
die sich aus der betrieblichen Tatigkeit verschiedener Eisenbahnunternehmen auf dem Netz
ergeben, und gewéhrleistet, dass alle Eisenbahnunternehmen im Einklang mit den TSI, den
nationalen Vorschriften und den Anforderungen ihrer Sicherheitsbescheinigung tétig sein
kdnnen. Die Sicherheitsmanagementsysteme werden mit dem Ziel entwickelt, die Notfall-
verfahren des Infrastrukturbetreibers mit allen Eisenbahnunternehmen, die seine Infrastruktur

nutzen, zu koordinieren.
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4.  Alle Infrastrukturbetreiber und Eisenbahnunternehmen legen der nationalen Sicherheits-
behorde jedes Jahr vor dem 31. Mai einen jahrlichen Sicherheitsbericht vor, der sich auf das
vorangegangene Kalenderjahr bezieht. Dieser Sicherheitsbericht beinhaltet Folgendes:

a)  Angaben dariiber, wie die unternehmensbezogenen Sicherheitsziele erreicht werden,

sowie die Ergebnisse der Sicherheitspléne;

b)  die Entwicklung von nationalen Sicherheitsindikatoren und den in Artikel 5 genannten

CSI, sofern dies flr die berichtende Organisation von Belang ist;

c) die Ergebnisse interner Sicherheitsprifungen;

d)  Angaben uber Méangel und Stérungen des Eisenbahn- bzw. des Infrastrukturbetriebs, die
fiir die nationale Sicherheitsbehtrde von Bedeutung sein kdnnen, einschliellich einer
Zusammenfassung der von den einschldgigen Akteuren nach Artikel 4 Absatz 6 Buch-

stabe b bereitgestellten Informationen;

e) einen Bericht tiber die Anwendung der einschldgigen gemeinsamen Sicherheits-
methoden.

5. Ausgehend von den Informationen, die die nationalen Sicherheitsbehdrden nach den
Artikeln 18 und 16a bereitgestellt haben, kann die Agentur eine Empfehlung fiir eine CSM
aussprechen, die gemald Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e Elemente des Sicherheits-
managementsystems betrifft, das der Harmonisierung auf Unionsebene — unter anderem durch

harmonisierte Normen — bedarf. In diesem Fall gilt das Verfahren des Artikels 6 Absatz 2.
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KAPITEL Il

SICHERHEITSBESCHEINIGUNG UND -GENEHMIGUNG
Artikel 10%°

Einheitliche Sicherheitsbescheinigung

[Hinweis: Artikel 10 des Kommissionsvorschlags wird durch nachstehenden Text ersetzt:]

la.

1b.

Der Zugang zur Eisenbahninfrastruktur wird nur den Eisenbahnunternehmen gewahrt, die
Inhaber einer von der Agentur gemaR den Abséatzen 1d bis 1f oder von einer nationalen
Sicherheitsbehdrde gemal Absatz 1g ausgestellten einheitlichen Sicherheitsbescheinigung
sind, jedoch unbeschadet des Absatzes 1ga.

Mit der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung soll nachgewiesen werden, dass das Eisen-
bahnunternehmen ein Sicherheitsmanagementsystem eingeflhrt hat und in der Lage ist, einen
sicheren Betrieb im geplanten geografischen Tatigkeitsgebiet durchzufihren.

Bei der Beantragung einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung gibt der Antragsteller Art
und Umfang der von der Bescheinigung erfassten Eisenbahntétigkeiten sowie das geplante
geografische Téatigkeitsgebiet an.

Der Antrag ist durch ein Dossier zu ergénzen, in dem durch Unterlagen belegt ist, dass das
Eisenbahnunternehmen

a) ein Sicherheitsmanagementsystem gemal Artikel 9 eingefiihrt hat und die in den TSI,
den CSM, den CST und anderen einschlagigen Rechtsvorschriften festgelegten Anfor-
derungen erfillt, um Risiken zu begrenzen und in dem Netz sichere Verkehrsdienste zu
erbringen;

b)  gegebenenfalls die Anforderungen erfullt, die in den gemaR Artikel 8 notifizierten natio-
nalen Vorschriften niedergelegt sind.

10

LU hat einen Vorbehalt zu dem vom Vorsitz vorgeschlagenen neuen Zertifizierungsverfahren
und unterstitzt einen alternativen Ansatz, wonach die Sicherheitsbescheinigung fir am
grenziiberschreitenden Verkehr teilnehmende Eisenbahnunternehmen von der fihrenden
nationalen Sicherheitsbehdrde ausgestellt wird. Sie schlagt vor, mehrere Bestimmungen der
Verordnung im Hinblick auf diesen alternativen Ansatz zu &ndern. Auch AT erhalt einen
Vorbehalt aufrecht.
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1c.

1d.

le.

Innerhalb einer angemessenen, im Voraus festgelegten Frist, spatestens jedoch vier Monate
nach Eingang aller einschlagigen Informationen, stellt die Agentur oder — im Falle des
Absatzes 1g — die nationale Sicherheitsbehdrde die Sicherheitsbescheinigung aus oder unter-
richtet den Antragsteller tber eine ablehnende Entscheidung. Die Agentur oder — im Falle des
Absatzes 1g — die nationale Sicherheitsbehdrde wendet die ausfuhrlichen Vorschriften tiber

das Zertifizierungsverfahren an, die entsprechend Absatz 1h im Wege eines Durchfuhrungs-

rechtsakts festzulegen sind.

Die Agentur stellt den Eisenbahnunternehmen, deren geografisches Tatigkeitsgebiet in einem
oder mehreren Mitgliedstaaten belegen ist, eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung aus. Im

Hinblick auf die Ausstellung dieser Bescheinigung verféhrt die Agentur wie folgt:
a)  Sie bewertet die in Absatz 1b Buchstabe a aufgefiihrten Bestandteile und

b)  verweist unverziiglich das gesamte Dossier des Antragstellers zur Bewertung der in
Absatz 1b Buchstabe b aufgefiihrten Bestandteile an die nationalen Sicherheits-

behorden, die von dem geplanten geografischen Tatigkeitsgebiet betroffen sind.

Im Rahmen dieser Bewertungen sind die Agentur oder die nationalen Sicherheitsbehorden
berechtigt, Vor-Ort-Besuche und-Inspektionen bei den Eisenbahnunternehmen sowie Audits
durchzufuhren, und sie kdnnen einschlagige zusatzliche Angaben anfordern. Die Agentur und
die nationalen Sicherheitsbehdrden stimmen die Organisation dieser Besuche, Audits und

Inspektionen untereinander ab.

Innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags des Antragstellers teilt die Agentur dem
Antragsteller mit, dass das Dossier vollstdndig ist, oder sie fordert unter Festsetzung einer

angemessenen Frist einschldgige zusétzliche Angaben an. Hinsichtlich der Vollstandigkeit,
Relevanz und Koharenz des Dossiers kann die Agentur auch die in Absatz 1b Buchstabe b

aufgefiihrten Bestandteile bewerten.

Die Agentur tragt den Bewertungen gemald Absatz 1d in vollem Umfang Rechnung, bevor sie

ihre Entscheidung tiber die Ausstellung der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung trifft.
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Die Agentur tragt die volle Verantwortung fir die von ihr ausgestellten Bescheinigungen™*.

1f*2. Stimmt die Agentur einer negativen Bewertung seitens einer oder mehrerer nationaler Sicher-

heitsbehdrden geméall Absatz 1d Buchstabe b nicht zu, so teilt sie dies der betreffenden
Behorde bzw. den betreffenden Behorden unter Angabe der Griinde mit. Die Agentur und die
nationale Sicherheitsbehorde bzw. die nationalen Sicherheitsbehtrden arbeiten zusammen, um
zu einer fur alle Seiten annehmbaren Bewertung zu gelangen. Erforderlichenfalls wird auch
der Antragsteller in diesen Prozess einbezogen, wenn die Agentur und die nationale Sicher-
heitsbehdrde bzw. die nationalen Sicherheitsbehdrden dies beschlielen. Kann nicht innerhalb
eines Monats, nachdem die Agentur die nationale Sicherheitsbehdrde bzw. die nationalen
Sicherheitsbehorden tber ihre Nichtzustimmung unterrichtet hat, eine fur alle Seiten annehm-
bare Bewertung erzielt werden, so trifft die Agentur ihre endgiltige Entscheidung, es sei denn,
die nationale Sicherheitsbehdrde bzw. die nationalen Sicherheitsbehdrden haben die Ange-
legenheit zur Streitbeilegung an die gemaR Artikel 51 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[Agenturverordnung] eingerichtete Beschwerdekammer verwiesen®®. Die Beschwerdekammer
entscheidet innerhalb eines Monats nach dem Antrag der nationalen Sicherheitsbehdrde bzw.

Sicherheitsbehorden, ob der Entwurf der Entscheidung der Agentur bestatigt wird.

Stimmt die Beschwerdekammer der Agentur zu, so kann die Agentur unverziglich eine Ent-

scheidung treffen.

11

12

13

Was die Haftung anbelangt, so sind ein neuer Erwégungsgrund und neue Bestimmungen in
die Agenturverordnung aufzunehmen; dartiber hinaus wird folgender Erwagungsgrund in den
Text der Sicherheitsrichtlinie aufgenommen: "Diese Richtlinie sollte nicht zu einem ver-
ringerten Sicherheitsniveau im Eisenbahnsektor der Européaischen Union fiihren. Zu diesem
Zweck sollte die Agentur die volle Verantwortung fiir die von ihr ausgestellten Bescheini-
gungen tragen, insbesondere die in Artikel 66 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agentur-
verordnung] geregelte vertragliche und aullervertragliche Haftung; dort ist bestimmt, dass
die Agentur den durch ihre Dienststellen oder Bediensteten in Austibung ihrer Amtstatigkeit
verursachten Schaden ersetzt. Im Falle einer gerichtlichen Untersuchung, die die Agentur
oder ihre Bediensteten betrifft, sollte die Agentur mit den zustandigen Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats uneingeschrankt zusammenarbeiten.".

IT hat einen Vorbehalt zu diesem Absatz bezliglich der Beschwerdekammer; dieser VVorbehalt
gilt, bis diese Frage im Zusammenhang mit der Agenturverordnung erortert wird.

Artikel 51 der Agenturverordnung wird dahin gehend geéandert, dass ein Streitbeilegungs-
verfahren aufgenommen und die neue Funktion der Beschwerdekammer beriicksichtigt wird.
Das Beschwerdeverfahren im Rahmen der Agenturverordnung wird geandert, und die
Bestimmungen werden der Notwendigkeit angemessener Kompetenz, Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit der Kammer in Bezug auf Streitbeilegungen Rechnung tragen.
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1g.

Stimmt die Beschwerdekammer der negativen Bewertung der nationalen Sicherheitsbehdrde
zu, so erteilt die Agentur eine Bescheinigung fiur ein geografisches Tatigkeitsgebiet, das die

Teile des Netzes ausschlief3t, fur die eine negative Bewertung abgegeben wurde.

Stimmt die Agentur einer positiven Bewertung seitens einer nationalen Sicherheitsbehérde
bzw. mehrerer nationaler Sicherheitsbehérden geméall Absatz 1d Buchstabe b nicht zu, so teilt
sie dies der betreffenden Behorde bzw. den betreffenden Behdrden unter Angabe der Griinde
mit. Die Agentur und die nationale Sicherheitsbehtrde bzw. die nationalen Sicherheits-
behorden arbeiten zusammen, um zu einer fiir alle Seiten annehmbaren Bewertung zu
gelangen. Erforderlichenfalls wird auch der Antragsteller in diesen Prozess einbezogen, wenn
die Agentur und die nationale Sicherheitsbehtrde bzw. die nationalen Sicherheitsbehtrden
dies beschlieBen. Kann nicht innerhalb eines Monats, nachdem die Agentur die nationale
Sicherheitsbehdrde bzw. die nationalen Sicherheitsbehdrden tber ihre Nichtzustimmung
unterrichtet hat, eine fiir alle Seiten annehmbare Bewertung erzielt werden, so trifft die

Agentur ihre endgultige Entscheidung.

Ist das geografische Téatigkeitsgebiet auf einen Mitgliedstaat beschrénkt, so kann die nationale
Sicherheitsbehdrde dieses Mitgliedstaats auf eigene Verantwortung und auf Ersuchen des
Antragstellers eine einheitliche Sicherheitsbescheinigung ausstellen. Im Hinblick auf die Aus-
stellung dieser Bescheinigungen bewertet die nationale Sicherheitsbehdrde das Dossier in
Bezug auf die in Absatz 1b aufgefiihrten Bestandteile nach den in dem Durchfiihrungs-
rechtsakt gemald Absatz 1h festgelegten Verfahren. Im Rahmen dieser Bewertungen ist die
nationale Sicherheitsbehdrde berechtigt, Vor-Ort-Besuche und -Inspektionen bei den Eisen-
bahnunternehmen sowie Audits durchzufiihren. Innerhalb eines Monats nach Eingang des
Antrags des Antragstellers teilt die nationale Sicherheitsbehdrde dem Antragsteller mit, dass
das Dossier vollstandig ist, oder sie fordert einschlagige zusétzliche Angaben an. Die Sicher-
heitsbescheinigung ist ferner ohne Erweiterung des geografischen Tatigkeitsgebiets gultig fur
Eisenbahnunternehmen, die die Bahnhofe benachbarter Mitgliedstaaten mit &hnlichen Netz-
merkmalen und &hnlichen Betriebsvorschriften anfahren, wenn sich diese Bahnhofe in Grenz-
néhe befinden, sofern zuvor die zustandigen nationalen Sicherheitsbehdrden konsultiert
wurden. Diese Konsultation kann im jeweiligen Einzelfall erfolgen oder in einer grenz-
Ubergreifenden Vereinbarung zwischen den Mitgliedstaaten oder den nationalen Sicherheits-

behdrden festgelegt sein.
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1ga.

1h,

Die nationale Sicherheitsbehorde tragt fur die von ihr ausgestellten Sicherheits-

bescheinigungen die volle Verantwortung.

Ein Mitgliedstaat kann Betreibern aus Drittstaaten gestatten, einen Bahnhof in seinem
Hoheitsgebiet, der fur den grenzlberschreitenden Betrieb benannt wurde und sich in Grenz-
nahe dieses Mitgliedstaats befindet, anzufahren, ohne dass eine einheitliche Sicherheits-
bescheinigung verlangt wird, sofern ein angemessenes Sicherheitsniveau durch Folgendes

gewaéhrleistet wird:

- eine grenzibergreifende Vereinbarung zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und

dem benachbarten Drittstaat, oder

—  vertragliche Vereinbarungen zwischen dem Betreiber aus dem Drittstaat und dem Eise
bahnunternehmen oder Infrastrukturbetreiber, der eine einheitliche Sicherheits-
bescheinigung oder eine Sicherheitsgenehmigung fur den Betrieb auf diesem Netz
besitzt, sofern die sicherheitsbezogenen Aspekte dieser Vereinbarungen in ihrem

Sicherheitsmanagementsystem gebuhrend beriicksichtigt worden sind.

Die Kommission erlasst spatestens zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten ausfihrliche Vorschriften fiir das Zertifizierungs-

verfahren, die Folgendes einschlieRen:

a)  einen ausfuhrlichen Leitfaden fir den Antragsteller, in dem die Anforderungen fir die
einheitliche Sicherheitsbescheinigung aufgefuhrt und erlautert werden und der eine

Liste der vorzulegenden Dokumente enthalt;

14

Die Frage der Festlegung der bei der Ausstellung und Erneuerung von Sicherheits-
bescheinigungen zu erhebenden Gebihren und Abgaben wird im Zusammenhang mit der
Agenturverordnung geregelt, u.a. nach dem folgenden Grundsatz: “Gebiihren und Abgaben
sollten in transparenter, fairer und einheitlicher Weise in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
festgelegt werden, und sie sollten die Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden européischen
Wirtschaftszweige nicht gefahrden. Bei ihrer Festlegung sollte der Zahlungsfahigkeit der
Unternehmen gebiihrend Rechnung getragen werden, und sie sollten nicht zu einer unnétigen
finanziellen Belastung fir die Unternehmen fuhren.”.

n_

14258/13 gha,tr/LH/ar
ANLAGE DGE2A D

35
E



b)  Verfahrensmodalitaten fir das Zertifizierungsverfahren, wie etwa inhaltliche und zeit-

liche Vorgaben fiir jede Stufe des Verfahrens;
c) Kiriterien fur die Bewertung der Dossiers der Antragsteller;

d) die Gultigkeitsdauer der von der Agentur oder den nationalen Sicherheitsbeh6rden aus-
gestellten Sicherheitsbescheinigungen, insbesondere im Falle der Aktualisierung der
Sicherheitshescheinigung aufgrund von Anderungen bei Art und Umfang des Betriebs

sowie des geografischen Tatigkeitsgebiets.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prif-
verfahren erlassen. Sie missen den Erfahrungen bei der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 653/2007 zur Verwendung eines einheitlichen europdischen Formats fiir Sicherheits-
bescheinigungen und Antragsunterlagen®® und der Verordnung (EU) Nr. 1158/2010 (iber eine
gemeinsame Sicherheitsmethode fur die Konformitatsbewertung in Bezug auf die Anforde-
rungen an die Ausstellung von Eisenbahnsicherheitsbescheinigungen'® Rechnung tragen.
Ferner missen sie den Erfahrungen bei der Anwendung der Vereinbarungen Gber Zusammen-
arbeit zwischen der Agentur und den nationalen Sicherheitsbehdrden geméfR Artikel 11
Absatz 1 Rechnung tragen.

2. Inden Sicherheitsbescheinigungen werden Art und Umfang des von ihnen abgedeckten
Eisenbahnbetriebs sowie das geografische Téatigkeitsgebiet angegeben. Sie kdnnen sich auch
auf die im Besitz des Unternehmens befindlichen Nebengleise erstrecken, wenn sie in sein

Sicherheitsmanagementsystem einbezogen sind.

15 ABI. L 153 vom 14.6.2007, S. 9.
6 ABI. L 326 vom 10.12.2010, S. 11.
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3'7. Jede Entscheidung, mit der die Ausstellung einer Sicherheitsbescheinigung abgelehnt wird
oder ein Teil des Netzes gemaR der in Absatz 1f genannten negativen Bewertung ausge-
schlossen wird, ist gebihrend zu begriinden. Der Antragsteller kann innerhalb eines Monats
nach Eingang der Entscheidung beantragen, dass die Agentur bzw. die nationale Sicherheits-
behdrde ihre Entscheidung Uberpruft. Die Agentur bzw. die nationale Sicherheitsbehérde ver-
fiigt nach dem Zeitpunkt des Eingangs des Antrags auf Uberpriifung tiber eine Frist von zwei

Monaten, um ihre Entscheidung zu bestétigen oder zu widerrufen.

Wird die Entscheidung der Agentur bestétigt, so kann der Antragsteller bei der gemaR
Artikel 51 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung] benannten Beschwerde-
kammer Widerspruch einlegen. Wird die Entscheidung einer nationalen Sicherheitsbehtrde
bestatigt, so kann der Antragsteller bei der vom zustandigen Mitgliedstaat geméafl Artikel 17
Absatz 3 benannten Beschwerdestelle Widerspruch einlegen. Die Mitgliedstaaten kénnen fiir
die Zwecke dieses Beschwerdeverfahrens die in Artikel 56 der Richtlinie 2012/34/EU zur
Schaffung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums beschriebene Regulierungsstelle

benennen.

4.  [gestrichen und in den neuen Artikel 16a tbernommen]

5.  Die entweder von der Agentur oder von einer nationalen Sicherheitsbeh6rde gemaR diesem
Artikel ausgestellte einheitliche Sicherheitsbescheinigung wird auf Antrag des Eisenbahn-
unternehmens spatestens alle fiinf Jahre erneuert. Sie wird vollstandig oder teilweise aktuali-

siert, wenn sich Art oder Umfang des Betriebs wesentlich &ndern.

71T hat einen Vorbehalt zu diesem Absatz beziiglich der Beschwerdekammer; dieser \Vorbehalt

gilt, bis diese Frage im Zusammenhang mit der Agenturverordnung erortert wird.
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5a.

5h.

[gestrichen und in den neuen Artikel 16a tibernommen]

Hat der Antragsteller bereits eine gemald den Absatzen 1d bis 1f ausgestellte Sicherheits-
bescheinigung erhalten und mdéchte er das geografische Tatigkeitsgebiet erweitern, oder
besitzt er bereits eine gemaR Absatz 1g ausgestellte Sicherheitsbescheinigung und méchte er
das geografische Tétigkeitsgebiet auf einen anderen Mitgliedstaat erweitern, so erganzt er das
Dossier mit den in Absatz 1b aufgefihrten einschldgigen Unterlagen in Bezug auf das zusatz-
liche geografische Tatigkeitsgebiet. Der Antragsteller legt das Dossier der Agentur vor, die
nach Durchfiihrung der Verfahren gemaR den Abséatzen 1c bis 1f eine aktualisierte Bescheini-
gung fur das erweiterte geografische Tatigkeitsgebiet ausstellt. In diesem Fall wird nur die
von der Erweiterung des geografischen Téatigkeitsgebiets betroffene nationale Sicherheits-
behorde zur Bewertung des Dossiers gemal Absatz 1b Buchstabe b konsultiert.

Hat der Antragsteller eine Sicherheitsbescheinigung geméall Absatz 1g erhalten und méchte er
das geografische Tatigkeitsgebiet innerhalb des betreffenden Mitgliedstaats erweitern, so
erganzt er das Dossier mit den in Absatz 1b aufgefuhrten einschlagigen Unterlagen in Bezug
auf das zusétzliche geografische Téatigkeitsgebiet. Er legt das Dossier der nationalen Sicher-
heitsbehdrde vor, die nach Durchfuhrung der Verfahren geméall Absatz 1g eine aktualisierte

Genehmigung fiir das erweiterte Tatigkeitsgebiet ausstellt.

Bei wesentlichen Anderungen des Regelungsranmens im Bereich der Sicherheit konnen die
Agentur und die zustandigen nationalen Sicherheitsbehdrden die Uberpriifung der von ihnen

ausgestellten einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen verlangen.
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6.  [gestrichen und in den neuen Artikel 16a Gibernommen]

7. Die Agentur unterrichtet die zustdndigen nationalen Sicherheitsbehdrden unverziiglich, auf
jeden Fall aber innerhalb von zwei Wochen uber die Ausstellung einer einheitlichen Sicher-
heitsbescheinigung. Die Agentur unterrichtet die zustdndigen nationalen Sicherheitsbehdrden
unverziiglich tiber die Erneuerung, die Anderung oder den Widerruf einer einheitlichen
Sicherheitsbescheinigung. Dabei werden der Name und die Anschrift des Eisenbahn-
unternehmens, das Ausstellungsdatum, Art und Umfang des Betriebs, die Giltigkeitsdauer
der Bescheinigung und das von ihr erfasste geografische Téatigkeitsgebiet, sowie — im Fall
eines Widerrufs — die Griinde fir die Entscheidung angegeben. Bei von den nationalen
Sicherheitsbehdrden ausgestellten Bescheinigungen werden die gleichen Informationen der
Agentur von den zustandigen nationalen Sicherheitsbehtrden innerhalb des gleichen Zeit-
rahmens bereitgestellt.

8.  [in Artikel 11 Absatz 1 ibernommen]
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Artikel 118

Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den nationalen Sicherheitsbehérden im Hinblick

auf die Ausstellung einheitlicher Sicherheitsbescheinigungen

[Hinweis: Artikel 11 des Kommissionsvorschlags wird durch nachstehenden Text ersetzt:]

Fir die Zwecke des Artikels 10 Absétze 1d und 1e schliel3en die Agentur und die nationalen
Sicherheitsbehdrden gemal Artikel 69 der Verordnung (EU) Nr. .../... [Agenturverordnung]
Vereinbarungen tber Zusammenarbeit. Bei diesen Vereinbarungen kann es sich um Einzel-
oder um Rahmenvereinbarungen handeln, an denen eine oder mehrere nationale Sicherheits-
behorden beteiligt sind. Diese Vereinbarungen missen eine spezifizierte Beschreibung der
Aufgaben und Bedingungen fiir Dokumente, die fur ihre Ausstellung geltenden Fristen und
die Aufteilung der vom Antragsteller gezahlten Gebuhren enthalten. Sie kdnnen ferner spezi-
fische Vorkehrungen fir die Zusammenarbeit im Fall von Netzen enthalten, die aus geo-
grafischen oder historischen Griinden spezielle Fachkenntnisse erfordern, mit dem Ziel, den
Verwaltungsaufwand fiir den Antragsteller und die ihm entstehenden Kosten zu verringern.
Sind diese Netze vom Rest des Eisenbahnsystems der Union abgetrennt, kénnen diese spezi-
fischen Vorkehrungen fiir die Zusammenarbeit die Moglichkeit der vertraglichen Vergabe
von Aufgaben an die zustandigen nationalen Sicherheitsbehorden einschlie3en, wenn dies
erforderlich ist, um eine effiziente und verhéltnismaRige Zuweisung von Ressourcen fir die
Zertifizierung sicherzustellen. Diese Vereinbarungen missen zustande kommen, bevor die
Agentur berechtigt ist, Antrdge nach dieser Richtlinie entgegenzunehmen, spatestens aber drei
Jahre nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie®®.

18

19

Folgender Erwadgungsgrund wird eingefugt: "Ist der Betrieb auf Netze beschrankt, die aus
geografischen oder historischen Griinden spezielle Fachkenntnisse erfordern, und sind diese
Netze vom Rest des Eisenbahnsystems der Union abgetrennt, so sollte es dem Antragsteller
moglich sein, die erforderlichen Formalitaten auf lokaler Ebene im Benehmen mit den
zustandigen nationalen Sicherheitsbehdrden vorzunehmen. Im Hinblick auf die Verringerung
der Verwaltungslast und der Kosten kdnnen die zwischen der Agentur und den zustandigen
nationalen Sicherheitsbehdrden zu schlielenden Vereinbarungen tber eine Zusammenarbeit
zu diesem Zweck die entsprechende Aufteilung der Aufgaben vorsehen, jedoch ohne der
endgultigen Zustandigkeit der Agentur fur die Ausstellung der einheitlichen Sicherheits-
bescheinigung vorzugreifen.”.

In die Agenturverordnung wird eine neue Bestimmung aufgenommen, wonach der
Verwaltungsrat der Agentur berechtigt ist, ein Rahmenmusterdokument fur die finanzielle
Aufteilung der vom Antragsteller gezahlten Gebihren festzulegen, das bei den nach diesem
Absatz zu erstellenden Vereinbarungen tiber Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den
nationalen Sicherheitsbehdrden zu berticksichtigen ist.
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2. [gestrichen und teilweise in Artikel 28 ibernommen]

Artikel 12

Sicherheitsgenehmigung fur Infrastrukturbetreiber

1.  Der Infrastrukturbetreiber bendtigt fir die Verwaltung und den Betrieb einer Eisenbahn-
infrastruktur eine Sicherheitsgenehmigung der nationalen Sicherheitsbehérde des Mitglied-
staats, in dem er niedergelassen ist.

Die Sicherheitsgenehmigung beinhaltet eine Genehmigung zur Bestatigung der Zulassung des
Sicherheitsmanagementsystems des Infrastrukturbetreibers gemal Artikel 9, einschliellich
der Verfahren und Bestimmungen zur Erflllung der fir eine sichere Auslegung und Instand-
haltung sowie einen sicheren Betrieb der Eisenbahninfrastruktur erforderlichen Anforde-
rungen, wozu gegebenenfalls die Instandhaltung und der Betrieb des Verkehrssteuerungs- und

Signalgebungssystems gehoren.

2. Die Sicherheitsgenehmigung ist fnf Jahre lang giltig und kann auf Antrag des Infrastruktur-
betreibers erneuert werden. Sie wird vollstandig oder teilweise aktualisiert, wenn die Teil-
systeme Infrastruktur, Signalgebung oder Energieversorgung oder die Grundsétze fir ihren
Betrieb und ihre Instandhaltung wesentlich gedndert werden. Der Inhaber der Sicherheits-
bescheinigung unterrichtet die nationale Sicherheitsbehorde unverziglich Gber alle derartigen

Anderungen.

Bei wesentlichen Anderungen des Regelungsrahmens im Bereich der Sicherheit kann die

nationale Sicherheitsbehorde die Uberpriifung der Sicherheitsgenehmigung verlangen.
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3. Uber Antrage auf eine Sicherheitsgenehmigung entscheidet die nationale Sicherheitsbehérde
unverzuglich, spatestens jedoch vier Monate nach Vorlage aller notwendigen Informationen

sowie aller von der Sicherheitsbehdrde geforderten Zusatzinformationen.

4.  Die nationale Sicherheitsbehdrde unterrichtet die Agentur unverziglich, auf jeden Fall aber
innerhalb von zwei Wochen (ber die Sicherheitsgenehmigungen, die erteilt, erneuert,
geéndert oder widerrufen wurden. Dabei werden der Name und die Anschrift des Infra-
strukturbetreibers, das Ausstellungsdatum, der Geltungsbereich und die Guiltigkeitsdauer der
Sicherheitsgenehmigung sowie, im Fall eines Widerrufs, die Grunde fir die Entscheidung

angegeben.

5. Im Falle grenzuberschreitender Infrastrukturen arbeiten die zustdndigen nationalen

Sicherheitsbehdrden bei der Erteilung von Sicherheitsgenehmigungen zusammen.

Artikel 13

Zugang zu Schulungsmdglichkeiten

1.  Die Mitgliedstaaten sorgen daftir, dass Eisenbahnunternehmen sowie die Infrastruktur-
betreiber und ihr mit wesentlichen sicherheitsrelevanten Aufgaben betrautes Personal einen
fairen und nichtdiskriminierenden Zugang zu Schulungsméglichkeiten fur Zugfihrer und
Zugbegleiter erhalten, sofern derartige Schulungen fur die Erbringung von Diensten in ihrem

Netz notwendig sind.

Die angebotenen Schulungsleistungen umfassen eine Vermittlung der erforderlichen
Streckenkenntnisse, der Betriebsvorschriften und -verfahren, der Systeme fiir Signalgebung
und Zugsteuerung/Zugsicherung sowie der fur die betreffenden Strecken geltenden Notfall-

verfahren.
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Werden bei diesen Schulungen keine Prifungen abgehalten und keine Zeugnisse ausgestellt,
so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass das Personal der Eisenbahnunternehmen und die

Infrastrukturbetreiber entsprechende Zeugnisse erhalten kénnen.

Die nationale Sicherheitsbehorde sorgt dafir, dass die Schulungen mit den Anforderungen im
Einklang stehen, die in der Richtlinie 2007/59/EG, in TSI bzw. in nationalen Vorschriften
nach Artikel 8 Absatz 3d festgelegt sind.

Werden die Schulungen ausschlieBlich von einem Eisenbahnunternehmen oder dem Infra-
strukturbetreiber angeboten, so sorgen die Mitgliedstaaten daftir, dass andere Eisenbahn-
unternehmen zu einem angemessenen und nichtdiskriminierenden Preis, der kostenorientiert

ist und eine Gewinnspanne umfassen kann, Zugang zu diesen Schulungen erhalten.

Bei der Einstellung neuer Zugfuhrer, Zugbegleiter und Mitarbeiter, die wesentliche
Sicherheitsaufgaben wahrnehmen, missen die Eisenbahnunternehmen in der Lage sein, alle
zuvor bei anderen Eisenbahnunternehmen absolvierte Schulungen, Qualifizierungen und dort
gemachte Erfahrungen zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck sind diese Mitarbeiter zum
Zugang zu allen Dokumenten, die ihre Schulungen, Qualifikationen und Erfahrungen belegen,

sowie zur Vervielféltigung und Weiterleitung dieser Dokumente berechtigt.

Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber sind fir den Ausbildungsstand und die

Qualifikationen ihres mit sicherheitsrelevanten Aufgaben betrauten Personals verantwortlich.
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Artikel 14

Instandhaltung von Fahrzeugen

1.  Jedem Fahrzeug wird, bevor es auf dem Netz genutzt wird, eine fir die Instandhaltung
zustandige Stelle zugewiesen, die im nationalen Einstellungsregister gemaR Artikel 43 der

Richtlinie XX Uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems registriert sein muss.

2. [gestrichen]

3. Unbeschadet der Zustéandigkeit der Eisenbahnunternehmen und der Infrastrukturbetreiber fur
den sicheren Betrieb eines Zuges nach Artikel 4 stellt die fur die Instandhaltung zustandige
Stelle mittels eines auch die Nachvollziehbarkeit der Instandhaltungstatigkeiten gewéahr-
leistenden Instandhaltungssystems sicher, dass die Fahrzeuge, fir deren Instandhaltung sie
zustandig ist, in einem sicheren Betriebszustand sind. Zu diesem Zweck verféahrt die fiir die

Instandhaltung zustandige Stelle wie folgt:

a)  Sie stellt sicher, dass die Instandhaltung der Fahrzeuge gemal} den Instandhaltungs-
unterlagen jedes Fahrzeuges und den anwendbaren Anforderungen, einschlief3lich

Instandhaltungsbestimmungen und Bestimmungen der TSI, erfolgt;

b)  sie fiihrt die erforderlichen Malinahmen zur Risikobegrenzung nach Artikel 6 Absatz 1

Buchstabe a — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Akteuren — durch;
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c) siesorgt dafur, dass ihre Auftragnehmer MalRnahmen zur Risikobegrenzung durch-
fiihren und hierzu die gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) fiir Uberwachungs-
verfahren gemaR den CSM fir Uberwachung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢
anwenden und dass dies in den vertraglichen Vereinbarungen vorgeschrieben wird, die

auf Verlangen der Agentur oder der nationalen Sicherheitsbehdrde offenzulegen sind.

Die fir die Instandhaltung zusténdige Stelle flhrt die Instandhaltungsmafnahmen selbst
durch oder bedient sich der Dienste von Ausbesserungswerken, mit denen Vertrage

geschlossen wurden.

Im Falle von Guterwagen wird jede fir die Instandhaltung zustandige Stelle gemal} den in
Absatz 7 Buchstabe a genannten DurchfuihrungsmaRnahmen von einer Stelle, die von einer
nationalen Sicherheitsbehdrde akkreditiert oder anerkannt worden ist, zertifiziert. Das
Akkreditierungs- und das Anerkennungsverfahren erfolgen ebenfalls anhand der Kriterien

Unabhangigkeit, Sachverstand und Unparteilichkeit.

Ist die fur die Instandhaltung zustandige Stelle ein Infrastrukturbetreiber oder ein Eisenbahn-
unternehmen, so kann die Einhaltung der in Absatz 7 genannten Durchfiihrungsmanahmen
von der betreffenden nationalen Sicherheitsbehdrde geméal den Verfahren nach den

Artikeln 10 oder 12 geprift und auf den Bescheinigungen, die in diesen Verfahren festgelegt

werden, bestatigt werden.

Die gemal Absatz 4 erteilten Bescheinigungen sind in der gesamten Union giltig.

Die Agentur bewertet das System, das bei der Zertifizierung der fir die Instandhaltung von
Guterwagen zustandigen Stelle angewandt wird, wobei sie die Mdglichkeit der Ausweitung
des Systems auf alle Fahrzeuge und einer verbindlich vorgeschriebenen Zertifizierung der
Instandhaltungswerkstétten prift, und legt der Kommission dariiber einen Bericht vor.
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7. Auf der Grundlage der von der Agentur gemal} Absatz 6 vorgenommenen Bewertung legt die
Kommission gegebenenfalls bis zum 24. Dezember 2016 im Wege von Durchfuhrungs-
rechtsakten Folgendes fest:

a)  fur Glterwagen gemeinsame Bedingungen flr die Zertifizierung der fur die Instand-

haltung zustandigen Stelle;

b)  gemeinsame Bedingungen fir die Zertifizierung von Instandhaltungswerkstatten;

c)  fiur andere Fahrzeuge als Guterwagen gemeinsame Bedingungen fur die Zertifizierung

der fur die Instandhaltung zustandigen Stelle.

Diese Durchflihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prif-

verfahren erlassen.

Bis zum Erlass der in Buchstabe a genannten Durchflihrungsrechtsakte wird weiterhin das mit
der Verordnung (EU) Nr. 445/2011 eingefiihrte Zertifizierungssystem fur Glterwagen ange-

wandt.

Artikel 15

Abweichungen vom System der Zertifizierung der fur die Instandhaltung zustéandigen Stellen

1.  Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, ihren Verpflichtungen zur Bestimmung der fiir die
Instandhaltung zusténdigen Stelle in folgenden Fallen durch andere Malnahmen als durch das

in Artikel 14 eingefiihrte Instandhaltungssystem nachzukommen:

a)  Fahrzeuge, die in einem Drittstaat zugelassen sind und gemél den Vorschriften dieses
Staates instand gehalten werden;
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b)  Fahrzeuge, die auf Netzen oder Strecken gefuhrt werden, deren Spurweite sich von der
des Hauptschienennetzes der Union unterscheidet und bei denen die Einhaltung der
Anforderung nach Artikel 14 Absatz 3 durch internationale Vereinbarungen mit Dritt-

staaten sichergestellt wird;

bb) Glterwagen, die zu einem gemeinsam mit Drittstaaten genutzten Glterwagenpark
gehoren und deren Spurweite sich von der des Hauptschienennetzes der Union unter-
scheidet;

c) Fahrzeuge, die unter Artikel 2 fallen, und militarisches Gerat sowie Sondertransporte,
fur die eine Ad-hoc-Genehmigung der nationalen Sicherheitsbehérde, die vor der
Erbringung der Dienstleistung ausgestellt werden muss, erforderlich ist. In diesem Fall

werden Ausnahmen flr Zeitrdume von hdchstens funf Jahren genehmigt.

2.  Diein Absatz 1 genannten alternativen MaRnahmen werden mittels Ausnahmeregelungen
durchgefuhrt, die von den betreffenden nationalen Sicherheitsbehdrden oder der Agentur

gewaéhrt werden:

a)  bei der Registrierung von Fahrzeugen gemaR Artikel 43 der Richtlinie xx ber die
Interoperabilitit des Eisenbahnsystems, soweit dies die Bestimmung der flr die

Instandhaltung zusténdigen Stelle betrifft;

b)  bei der Ausstellung von Sicherheitsbescheinigungen und -genehmigungen fiir
Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber gemal den Artikeln 10 und 12 der
vorliegenden Richtlinie, soweit dies die Bestimmung oder Zertifizierung der fir die

Instandhaltung zustandigen Stelle betrifft.

3. Diese Ausnahmen werden im jéhrlichen Sicherheitsbericht nach Artikel 18 aufgefiihrt und
begriindet. Wenn der Eindruck gegeben ist, dass im Eisenbahnsystem der Union ungerecht-
fertigte Sicherheitsrisiken eingegangen werden, unterrichtet die Agentur die Kommission
unverziglich dariiber. Die Kommission nimmt Kontakt mit den Beteiligten auf und fordert

gegebenenfalls den Mitgliedstaat auf, seine Ausnahmeregelung zuriickzunehmen.
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KAPITEL IV
NATIONALE SICHERHEITSBEHORDEN

Artikel 16
Aufgaben

1. Jeder Mitgliedstaat richtet eine Sicherheitsbehdrde ein. Diese Behdrde muss organisatorisch,
rechtlich und in ihren Entscheidungen von Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreibern,
Antragstellern, Auftraggebern und Stellen, die 6ffentliche Dienstleistungsauftrage vergeben,
unabhéngig sein. Sofern diese Unabhéngigkeit gewahrleistet ist, kann diese Behdrde auch

eine Dienststelle innerhalb des flr Verkehrsangelegenheiten zustandigen Ministeriums sein.

2.  Die nationale Sicherheitsbehdrde wird mindestens mit folgenden Aufgaben betraut:

a)  Genehmigung der Inbetriebnahme der Teilsysteme streckenseitige Zugsteuerung,
Zugsicherung und Signalgebung® sowie Energie und Infrastruktur des Eisenbahn-
systems gemaR Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie [XX] Uber die Interoperabilitat des

Eisenbahnsystems;

aa) Ausstellung, Erneuerung, Anderung und Widerruf von Genehmigungen fiir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen gemaR Artikel 20 Absatz 1g der Richtlinie [XX] Gber

die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems;

aaa) Unterstiitzung der Agentur bei Ausstellung, Erneuerung, Anderung und Widerruf von
Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen geméR Artikel 20 Absatz 1d
der Richtlinie [XX] Uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems und von Typ-

genehmigungen flr Fahrzeuge gemaR Artikel 22 dieser Richtlinie;

20 \orbehalt der Kommission, die sich dafiir ausspricht, dass die ERMTS-Genehmigung,

entsprechend ihrem Vorschlag, durch die Agentur erteilt wird.
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b)  Uberwachung — in ihrem Gebiet — der Ubereinstimmung der Interoperabilitats-
komponenten mit den grundlegenden Anforderungen nach Artikel 8 der Richtlinie [XX]
uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems;

c)  Sicherstellung, dass eine europdische Fahrzeugnummer geméal Artikel 42 der Richtlinie
[XX] Uber die Interoperabilitat des Eisenbahnsystems und unbeschadet des Artikels 43
Absatz 4 dieser Richtlinie zugewiesen wurde;

d)  Unterstiitzung der Agentur bei Ausstellung, Erneuerung, Anderung und Widerruf der
gemal Artikel 10 Absatz 1d erteilten einheitlichen Sicherheitsbescheinigungen;

dd) Ausstellung, Erneuerung, Anderung und Widerruf der gemaR Artikel 10 Absatz 1g
erteilten nationalen Sicherheitshescheinigungen;

e)  Ausstellung, Erneuerung, Anderung und Widerruf der gemaR Artikel 12 erteilten
Sicherheitsgenehmigungen;

f)  Beobachtung, Bekanntgabe und gegebenenfalls Durchsetzung und Aktualisierung des
Regelungsrahmens im Bereich der Sicherheit, einschlieBlich des Systems nationaler
Vorschriften;

g) Beaufsichtigung von Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreibern geman
Artikel 16a;

h)  [gestrichen]
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ha) gegebenenfalls — im Einklang mit dem nationalen Recht — Austellung, Erneuerung,
Anderung und Widerruf von Fahrerlaubnissen fiir Triebfahrzeugfiihrer gemaR der
Richtlinie 2007/59/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2007 Uber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfihrern, die Lokomotiven und Zige im
Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fiihren®*;

hb) gegebenenfalls — im Einklang mit dem nationalen Recht — Austellung, Erneuerung,
Anderung und Widerruf von Instandhaltungsstellen-Bescheinigungen gemaR Artikel 14.

[gestrichen und in den neuen Artikel 16a tbernommen]

Die in Absatz 2 genannten Aufgaben diirfen an Infrastrukturbetreiber, Eisenbahnunternehmen
oder Auftraggeber weder ibertragen noch als Auftrag vergeben werden.

Artikel 16a
Aufsicht
[neuer Artikel]

Jede nationale Sicherheitsbehorde beaufsichtigt im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem
sie anséssig ist, die kontinuierliche Einhaltung der einem Eisenbahnunternehmen oder Infra-
strukturbetreiber obliegenden Verpflichtung, ein Sicherheitsmanagementsystem gemaf Arti-

kel 9 anzuwenden.

Zu diesem Zweck wenden die nationalen Sicherheitsbehdrden die in der einschlagigen
gemeinsamen Sicherheitsmethode flr die Aufsicht gemaR Artikel 6 Absatz 1c dargelegten
Grundsatze an und stellen sicher, dass die Aufsichtstatigkeiten insbesondere die Uberpriifung
der Antrage von Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreibern in Bezug auf Folgendes

umfassen:

21

ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 51-78.
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a) das Sicherheitsmanagementsystem zwecks Uberpriifung seiner Wirksamkeit;

b) die einzelnen Komponenten oder Teilkomponenten des Sicherheitsmanagement-
systems — einschliel3lich der Betriebstatigkeiten, der Bereitstellung von Instand-
haltung und Material und des Einsatzes von Auftragnehmern — zwecks Uberpriifung

ihrer Wirksamkeit;

C) die gemeinsamen Sicherheitsmethoden gemal Artikel 6. Die Aufsichtstatigkeiten in
Bezug auf diesen Buchstaben betreffen auch fiir die fur die Instandhaltung zustéan-

digen Stellen.

2.  Ein Eisenbahnunternehmen setzt die zustandigen nationalen Sicherheitsbehdrden spatestens
zwei Monate vor Aufnahme eines neuen Dienstes hiervon in Kenntnis, damit sie die Planung
der Aufsichtstatigkeiten vornehmen kénnen. Das Eisenbahnunternehmen legt ferner eine Auf-

stellung der Personalkategorien und der Fahrzeugtypen vor.

3. Der Inhaber der einheitlichen Sicherheitsbescheinigung setzt die zustandigen nationalen
Sicherheitshehorden unverziiglich von jeder wesentlichen Anderung der in Absatz 2 genann-

ten Unterrichtung in Kenntnis.

4.  Stellt eine nationale Sicherheitsbehorde fest, dass der Inhaber einer einheitlichen Sicherheits-
bescheinigung die Bedingungen flr die Bescheinigung nicht mehr erfillt, so beantragt sie bei
der Agentur die Einschrankung oder den Widerruf dieser Bescheinigung. Die Agentur unter-
richtet unverziglich alle vom geografischen Tatigkeitsgebiet des Eisenbahnunternehmens
betroffenen nationalen Sicherheitsbehdrden. Die Agentur kann die einheitliche Sicherheits-

bescheinigung unter Angabe von Griinden einschranken oder widerrufen.
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4a.

Im Falle von Meinungsunterschieden zwischen der Agentur und der nationalen Sicherheits-
behdrde findet das in Artikel 10 Absatz 1f aufgefiihrte Beschwerdeverfahren Anwendung.
Endet das Beschwerdeverfahren mit der Entscheidung, dass die einheitliche Sicherheits-
bescheinigung weder eingeschrankt noch widerrufen wird, so werden die in Absatz 4a

genannten vorlaufigen Sicherheitsmalinahmen ausgesetzt.

Hat die nationale Sicherheitsbehdrde selbst die einheitliche Sicherheitsbescheinigung gemal
Artikel 10 Absatz 1g ausgestellt, so kann sie diese Bescheinigung unter Angabe der Griinde

fiir ihre Entscheidung einschranken oder widerrufen; sie setzt die Agentur davon in Kenntnis.

Der Inhaber einer einheitlichen Sicherheitsbescheinigung, dessen Bescheinigung entweder
von der Agentur oder der nationalen Sicherheitsbehtrde eingeschrénkt oder widerrufen

wurde, hat das Recht, gemaR Artikel 10 Absatz 3 Beschwerde einzulegen.

22Stellt eine nationale Sicherheitsbehdrde im Rahmen der Aufsichtstatigkeit ein schwer-
wiegendes Sicherheitsrisiko fest, so kann sie zu jeder Zeit vorlaufige Sicherheitsmanahmen
treffen, einschlielich einer sofortigen Einschrankung oder Aussetzung des betreffenden
Betriebs. Wurde die Sicherheitsbescheinigung des betroffenen Eisenbahnunternehmens von
der Agentur ausgestellt, so unterrichtet die nationale Sicherheitsbehérde die Agentur unver-

zlglich dariiber und legt Belege zur Rechtfertigung ihrer Entscheidung vor.

Gelangt die Agentur zu dem Schluss, dass der Inhaber der Sicherheitsbescheinigung die
Bedingungen flr die Bescheinigung nicht mehr erfillt, so hat sie die Sicherheitsbescheini-

gung unverziglich einzuschranken oder zu widerrufen.

22

Folgender Erwagungsgrund wird eingefugt: "Stellt eine nationale Sicherheitsbehérde im
Rahmen der Aufsichtstatigkeit ein schwerwiegendes Sicherheitsrisiko fest, so sollte es ihr
gestattet sein, vorlaufige SicherheitsmalRnahmen zu treffen, die auch die sofortige
Einschrankung oder Aussetzung des betreffenden Betriebs umfassen kénnen. In diesem
Zusammenhang sollte die absichtliche oder fahrlassige Nichteinhaltung rechtlicher
Verpflichtungen, die alleine oder in einer Abfolge von aus der Nichteinhaltung resultierenden
Ereignissen zu einem Unfall oder schweren Unfall fuhren kann, als schwerwiegendes
Sicherheitsrisiko gelten.".
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4aa.

Gelangt die Agentur zu dem Schluss, dass die von der nationalen Sicherheitsbehtrde
getroffenen Malinahmen unverhéltnismalig sind, so kann sie die nationale Sicherheitsbehorde
ersuchen, die MaRnahmen zurtickzunehmen oder anzupassen. Die Agentur und die natio-
nale Sicherheitsbehdrde arbeiten zusammen, um zu einer fur alle Seiten annehmbaren
L6sung zu gelangen. Erforderlichenfalls wird auch das Eisenbahnunternehmen in den
Prozess eingebunden. Fuhrt dieses Verfahren zu keinem Ergebnis, so bleibt die
Entscheidung der nationalen Sicherheitsbehérde, vorlaufige Sicherheitsmalinahmen

anzuwenden, in Kraft.

Die Entscheidung der nationalen Sicherheitsbehdrde tGiber vorlaufige Sicherheits-
malinahmen unterliegt der gerichtlichen Nachprufbarkeit gemaR Artikel 17 Absatz 3. In
diesem Fall kénnen die vorlaufigen Sicherheitsmal3nahmen unbeschadet des Absatzes 4

bis zum Abschluss der gerichtlichen Nachprifung angewendet werden.

Betragt die Geltungsdauer der vorlaufigen MaRnahme mehr als drei Monate, so ersucht die
nationale Sicherheitsbehdrde die Agentur, die Bescheinigung einzuschranken oder zu wider-

rufen; es gilt dann das Verfahren des Absatzes 4.

Die nationale Sicherheitsbehdrde vergewissert sich bei der Aufsicht, dass die Teilsysteme
streckenseitige Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung sowie Energie und Infra-
struktur den grundlegenden Anforderungen geniigen. Stellt die nationale Sicherheitsbehorde
fest, dass ein Infrastrukturbetreiber, der Inhaber einer Sicherheitsgenehmigung ist, die dafiir
geltenden Bedingungen nicht mehr erfiillt, so schrénkt sie die Genehmigung ein oder wider-
ruft sie und begriindet ihre Entscheidung. [aus Artikel 12 Absatz 2 Unterabsatz 3

ubernommen]
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4aaa. Bei der Beaufsichtigung der Wirksamkeit der Sicherheitsmanagementsysteme der Infra-

strukturbetreiber und Eisenbahnunternehmen kdnnen die nationalen Sicherheitsbehdrden die
Sicherheitsleistung der Akteure gemaR Artikel 4 Absatz 5 und gegebenenfalls der Aus-
bildungszentren im Sinne der Richtlinie 2007/59/EG des Européischen Parlaments und des
Rates Uber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfuhrern, die Lokomotiven und Zlige im
Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fihren®, beaufsichtigen, sofern deren Tatigkeiten sich
auf die Eisenbahnsicherheit auswirken. Diese Bestimmung gilt unbeschadet der Verant-

wortung der Eisenbahnunternehmen und der Infrastrukturbetreiber gemai Artikel 4 Absatz 3.

Die nationalen Sicherheitsbehdrden der Mitgliedstaaten, in denen das Eisenbahnunternehmen
tatig ist, arbeiten bei der Koordinierung ihrer Aufsichtstatigkeiten in Bezug auf das Eisen-
bahnunternehmen zusammen, um sicherzustellen, dass alle wesentlichen Informationen zu
dem jeweiligen Eisenbahnunternehmen ausgetauscht werden, insbesondere in Bezug auf
bekannte Risiken und die Sicherheitsleistung. Zudem tauscht die nationale Sicherheitsbehtrde
Informationen mit anderen zustédndigen nationalen Sicherheitsbehdrden und der Agentur aus,
wenn sie feststellt, dass das Eisenbahnunternehmen nicht die erforderlichen MalRnahmen zur
Risikokontrolle trifft.

Mit der Zusammenarbeit ist sicherzustellen, dass die Aufsicht in ausreichendem Umfang
gewahrleistet ist und dass Doppelinspektionen und -audits vermieden werden. Die nationalen
Sicherheitsbehorden kdnnen einen gemeinsamen Aufsichtsplan aufstellen, mit dem gewahr-
leistet wird, dass regelméaRig Audits und andere Inspektionen durchgefuhrt werden, wobei der
Art und dem Umfang der Beforderungstatigkeiten in jedem der betroffenen Mitgliedstaaten
Rechnung getragen wird.

Die Agentur unterstitzt diese Koordinierung durch die Ausarbeitung von Leitlinien.
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ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 51-78.
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Jede nationale Sicherheitsbehorde kann eine Mahnung an Infrastrukturbetreiber und Eisen-
bahnunternehmen richten, wenn sie ihren Verpflichtungen nach Absatz 1 nicht nachkommen.

Die nationale Sicherheitsbehdrde verwendet die von der Agentur bei der Bewertung des
Dossiers gemal Artikel 10 Absatz 1d Buchstabe a flr die Zwecke der Beaufsichtigung des
Eisenbahnunternehmens nach der Ausstellung der Sicherheitsbescheinigung zusammen-
getragenen Informationen. Die nationale Sicherheitsbehtrde verwendet die bei der Erteilung
der Sicherheitsgenehmigung gemaR Artikel 12 zusammengetragenen Informationen fir die

Zwecke der Beaufsichtigung des Infrastrukturbetreibers.

Fur die Erneuerung der Sicherheitsbescheinigungen verwenden die Agentur oder - im Falle
einer geméal Artikel 10 Absatz 1g erteilten Sicherheitsbescheinigung — die zustandigen natio-
nalen Sicherheitsbehorden die bei ihrer Aufsichtstatigkeit zusammengetragenen Infor-
mationen. Fir die Zwecke der Erneuerung der Sicherheitsgenehmigungen verwendet die
nationale Sicherheitsbehdrde auch die bei ihrer Aufsichtstatigkeit zusammengetragenen

Informationen.

Die Agentur und die nationalen Sicherheitsbehdrden treffen die erforderlichen VVorkehrungen,
um den vollstandigen Austausch der in den Absétzen 6, 7 und 8 genannten Informationen zu

koordinieren und sicherzustellen.
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Artikel 17

Entscheidungsgrundsatze

1.  Die Agentur —im Rahmen ihrer Zertifizierungsfunktion — und die nationalen Sicherheits-
behorden fuhren ihre Tatigkeit auf eine durch Offenheit, Nichtdiskriminierung und Trans-
parenz gekennzeichnete Art und Weise durch. Insbesondere geben sie allen Beteiligten
Gelegenheit, sich zu &ulRern, und begriinden ihre Entscheidungen.

Sie reagieren umgehend auf Anfragen und Antrage und teilen ihre Informationsersuchen
unverziglich mit; sie treffen alle ihre Entscheidungen innerhalb von vier Monaten, nachdem
alle einschlagigen Informationen vorgelegt wurden. Sie kdnnen jederzeit die technische
Unterstltzung der Infrastrukturbetreiber und der Eisenbahnunternehmen oder anderer quali-

fizierter Stellen anfordern, wenn sie den in Artikel 16 genannten Aufgaben nachkommen.

Bei der Gestaltung des nationalen Regelungsrahmens konsultiert die nationale Sicherheits-
behorde alle beteiligten Akteure und Betroffenen einschliellich Infrastrukturbetreibern,
Eisenbahnunternehmen, Herstellern und Instandhaltungsorganisationen sowie Benutzern und

Personalvertretern.
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2.  Die nationalen Sicherheitsbehtrden kdnnen die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben not-
wendigen Inspektionen, Audits und Untersuchungen durchfiihren und erhalten Einsicht in alle
sachdienlichen Dokumente sowie Zugang zu Einrichtungen, Anlagen und Ausriistungen von
Infrastrukturbetreibern und Eisenbahnunternehmen sowie — falls erforderlich — von allen in
Artikel 4 aufgefiihrten Akteuren. Die Agentur hat die gleichen Rechte in Bezug auf Eisen-
bahnunternehmen, wenn sie ihren Aufgaben im Zusammenhang mit der Sicherheits-

bescheinigung geméal Artikel 10 Absatz 1d nachkommt.

3.  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaRnahmen, um die gerichtliche

Nachprufbarkeit von Entscheidungen der nationalen Sicherheitsbehdrde zu gewéhrleisten.

4.  Die nationalen Sicherheitsbehdrden fiihren insbesondere im Rahmen des von der Agentur
eingerichteten Netzes einen aktiven Meinungs- und Erfahrungsaustausch zur Harmonisierung

ihrer Entscheidungskriterien auf Unionsebene durch.

5. [gestrichen]

Artikel 18
Jahresbericht

Die nationale Sicherheitsbehdrde veréffentlicht jedes Jahr einen Bericht Giber ihre Tatigkeiten des
Vorjahres und Ubermittelt ihn der Agentur spatestens am 30. September. Der Bericht enthalt

Angaben uber Folgendes:

a)  Entwicklung der Eisenbahnsicherheit einschliel3lich einer auf den Mitgliedstaat bezogenen

Zusammenstellung der CSI im Einklang mit Artikel 5 Absatz 2;
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b)

wichtige Anderungen an Gesetzen und Vorschriften im Bereich der Eisenbahnsicherheit;

c) die Entwicklung der Sicherheitsbescheinigung und der Sicherheitsgenehmigung;

d)  Ergebnisse und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Kontrolle von Infrastrukturbetreibern
und Eisenbahnunternehmen, einschlie3lich der Ergebnisse von Inspektionen und Audits;

e)  die nach Artikel 15 beschlossenen Ausnahmen;

f) [gestrichen]

g) die Erfahrungen der Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreiber mit der Anwendung
der einschlagigen CSM.
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KAPITEL V
UNTERSUCHUNG VON UNFALLEN UND STORUNGEN

Artikel 19
Untersuchungspflicht

1.  Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die in Artikel 21 genannte Untersuchungsstelle nach

schweren Unfallen im Eisenbahnverkehr Untersuchungen durchfihrt, um die Eisenbahn-

sicherheit nach Moglichkeit zu verbessern und Unfélle zu verhten.

2. Diein Artikel 21 genannte Untersuchungsstelle kann neben schweren Unféllen auch die

Unfalle und Stérungen untersuchen, die unter leicht verdnderten Bedingungen zu schweren

Unfallen hatten fiihren kénnen, einschlieBlich technischer Stérungen in den struktur-

bezogenen Teilsystemen oder an den Interoperabilitdtskomponenten des européischen Eisen-

bahnsystems.

Es liegt im Ermessen der Untersuchungsstelle, zu entscheiden, ob ein solcher Unfall oder eine

solche Stérung untersucht wird oder nicht. Bei ihrer Entscheidung beriicksichtigt sie

a)  die Schwere des Unfalls oder der Stdrung,
b)  die Frage, ob der Unfall oder die Stérung zu einer fiir das gesamte System bedeutsamen
Serie von Unféllen oder Stérungen gehort,
c)  die Auswirkungen des Unfalls oder der Stérung auf die Eisenbahnsicherheit,
d)  Anfragen von Infrastrukturbetreibern, Eisenbahnunternehmen, der nationalen
Sicherheitsbehorde oder der Mitgliedstaaten.
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3. Der Umfang der Untersuchungen und das dabei anzuwendende Verfahren werden von der
Untersuchungsstelle unter Berucksichtigung der Artikel 20 und 22 und entsprechend den
Erkenntnissen, die sie zur Verbesserung der Sicherheit aus dem Unfall oder der Stérung

gewinnen will, festgelegt.

4.  Schuld- oder Haftungsfragen sind auf keinen Fall Gegenstand der Untersuchung.

Artikel 20

Untersuchungsstatus

1.  Die Mitgliedstaaten legen im Rahmen ihrer jeweiligen Rechtsordnung den rechtlichen Status
der Untersuchung so fest, dass die Untersuchungsbeauftragten ihrer Aufgabe so effizient und

so rasch wie moglich nachkommen kdnnen.

2. GemaR ihren nationalen Rechtsvorschriften sorgen die Mitgliedstaaten dafur, dass die fur
gerichtliche Untersuchungen zustdndigen Behorden umfassend zusammenarbeiten und dass
dem Untersuchungspersonal so bald wie méglich der Zugang zu den Informationen und dem
Beweismaterial gestattet wird, die fir die Untersuchung von Belang sind. Ihnen wird insbe-

sondere Folgendes gestattet:

a)  unverziglicher Zugang zum Ort des Unfalls oder der Stérung sowie zu den betroffenen
Fahrzeugen, der mit dem Ereignis im Zusammenhang stehenden Infrastruktur und den

Anlagen fur Verkehrssteuerung und Signalgebung;

b)  Recht auf sofortige Spurenaufnahme und tberwachte Entnahme von Trimmern, Infra-

struktureinrichtungen oder Bauteilen zu Untersuchungs- oder Auswertungszwecken;
c)  uneingeschrankter Zugang zum Inhalt von bordgestitzten Aufzeichnungsgeréten und
Ausrustungen, die Sprachnachrichten aufzeichnen und den Betrieb des Signal- und

Verkehrssteuerungssystems erfassen, sowie dessen Auswertung;

d)  Zugang zu den Ergebnissen einer Untersuchung der Leichen der Opfer;
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2a.

e)  Zugang zu den Ergebnissen von Untersuchungen des Zugpersonals und anderer Eisen-

bahnbediensteter, die an dem Unfall oder der Stérung beteiligt waren;

f) Befragung des beteiligten Eisenbahnpersonals und anderer Zeugen;

g)  Zugang zu allen sachdienlichen Informationen und Aufzeichnungen, die sich im Besitz
des Infrastrukturbetreibers, der beteiligten Eisenbahnunternehmen, der fir die Instand-
haltung zustandigen Stellen und der nationalen Sicherheitsbehorde befinden.

Die Agentur arbeitet mit der Untersuchungsstelle zusammen, wenn sich die Untersuchung auf
Fahrzeuge erstreckt, die von der Agentur oder von Eisenbahnunternehmen, denen die Agentur
eine Bescheinigung ausgestellt hat, zugelassen wurden. Sie tibermittelt der Untersuchungs-
stelle so rasch wie mdglich alle angeforderten Informationen oder Aufzeichnungen und gibt

auf Anfrage Erlauterungen.

Die Untersuchung wird unabhangig von jeder gerichtlichen Untersuchung durchgefiihrt.

Artikel 21

Untersuchungsstelle

Die Mitgliedstaaten sorgen dafr, dass die in Artikel 19 genannten Unfélle und Stérungen von
einer standigen Stelle untersucht werden, die Gber mindestens einen Untersuchungs-
sachverstandigen verfugt, der in der Lage ist, bei Unféllen oder Stérungen als Untersuchungs-
beauftragter tatig zu werden. Diese Stelle muss organisatorisch, rechtlich und in ihren Ent-
scheidungen von Infrastrukturbetreibern, Eisenbahnunternehmen, entgelterhebenden Stellen,
Zuweisungsstellen, Konformitatsbewertungsstellen sowie von allen Parteien, deren Interessen
mit den Aufgaben der Untersuchungsstelle kollidieren kdnnten, unabhangig sein. Sie muss
dartiber hinaus von der nationalen Sicherheitsbehérde, von der Agentur und von den Regu-

lierungsstellen im Eisenbahnsektor funktionell unabhangig sein.

Die Untersuchungsstelle nimmt ihre Aufgaben unabhangig von den in Absatz 1 genannten
Organisationen wahr und wird mit den daftr notwendigen Mitteln ausgestattet. Ihr Unter-
suchungspersonal erhalt eine Stellung, die ihm die erforderliche Unabhangigkeit garantiert.
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Eisenbahnunternehmen, die Infrastrukturbetreiber
und gegebenenfalls die nationale Sicherheitsbehorde verpflichtet sind, der Untersuchungs-
stelle Unfélle und Stérungen im Sinne des Artikels 19 umgehend zu melden. Die Unter-
suchungsstelle entscheidet unverziiglich, spatestens aber zwei Monate nach Eingang der
Meldung des Unfalls oder der Stérung, dartiber, ob eine Untersuchung eingeleitet wird oder

nicht.

Die Untersuchungsstelle kann die ihr durch diese Richtlinie tibertragenen Aufgaben mit
Untersuchungen von Ereignissen kombinieren, bei denen es sich nicht um Eisenbahnunfélle

oder -stérungen handelt, sofern diese Untersuchungen ihre Unabhangigkeit nicht gefahrden.

Erforderlichenfalls kann die Untersuchungsstelle, sofern ihre Unabhé&ngigkeit geméall Absatz 1
dadurch nicht beeintrachtigt wird, die Unterstiitzung der Untersuchungsstellen anderer Mit-
gliedstaaten oder der Agentur anfordern, damit diese ihre Sachkenntnis zur Verfiigung stellen

oder technische Inspektionen, Auswertungen oder Evaluierungen durchfihren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Untersuchungsstelle mit der Untersuchung von Eisenbahn-
unfallen und -stérungen betrauen, die nicht Gegenstand des Artikels 19 sind.

Die Untersuchungsstellen fiihren einen aktiven Meinungs- und Erfahrungsaustausch durch,
um gemeinsame Untersuchungsmethoden zu entwickeln und gemeinsame Grundsatze fiir die
Umsetzung von Sicherheitsempfehlungen und die Anpassung an den technischen und wissen-

schaftlichen Fortschritt zu erarbeiten.

Unbeschadet des Absatzes 1 unterstiitzt die Agentur die Untersuchungsstellen bei dieser Auf-

gabe.
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Artikel 22

Durchfihrung von Untersuchungsverfahren

Fur die Untersuchung von Unféllen und Stérungen im Sinne des Artikels 19 ist die Unter-
suchungsstelle des Mitgliedstaats zustandig, in dem sie sich ereignen. Kann das Ereignis
keinem Mitgliedstaat zugeordnet werden oder ist es auf oder in der Ndhe einer Anlage an der
Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten eingetreten, so vereinbaren die betroffenen Stellen,
welche von ihnen die Untersuchung durchftihrt, oder sie einigen sich auf eine gemeinsame
Durchfuhrung. Im erstgenannten Fall kann die andere Stelle an der Untersuchung mitwirken

und erhalt uneingeschrénkten Zugang zu den Ergebnissen.

Die Untersuchungsstellen eines anderen Mitgliedstaats bzw. anderer Mitgliedstaaten kénnen

gegebenenfalls hinzugezogen werden und an einer Untersuchung mitwirken, wenn

- ein in einem dieser Mitgliedstaaten niedergelassenes und zugelassenes Eisenbahn-

unternehmen an dem Unfall oder der Stérung beteiligt ist oder

- ein in einem dieser Mitgliedstaaten registriertes oder dort instand gehaltenes Fahrzeug

an dem Unfall oder der Stérung beteiligt ist.

Die nationalen Untersuchungsstellen hinzugezogener Mitgliedstaaten erhalten die erforder-
lichen Befugnisse, damit sie auf Ersuchen bei der Erhebung von Beweismitteln flr die Unter-
suchungsstelle eines anderen Mitgliedstaates behilflich sein kdnnen.

Die nationalen Untersuchungsstellen hinzugezogener Mitgliedstaaten erhalten Zugang zu
Informationen und Beweismitteln, die sie bendtigen, um unter gebiihrender Wahrung der
nationalen Rechtsvorschriften fir Gerichtsverfahren wirksam an der Untersuchung teil-

nehmen kdnnen.

Dieser Absatz hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, zu vereinbaren, dass die zustdndigen
Stellen unter anderen Umstanden die Untersuchungen in Zusammenarbeit durchzufiihren

haben.
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Fir die Untersuchung jedes Unfalls und jeder Stérung stellt die zustdndige Untersuchungs-
stelle die geeigneten Mittel bereit, einschliellich der fiir die Durchfihrung der Untersuchung
notwendigen praktischen und technischen Sachkenntnis. Auf die Sachkenntnis kann je nach
Art des zu untersuchenden Unfalls oder der zu untersuchenden Stérung innerhalb oder auf3er-

halb der Untersuchungsstelle zurtickgegriffen werden.

Die Untersuchung wird so offen wie moglich durchgefiihrt, damit sich alle Beteiligten duRern
konnen und Zugang zu den Ergebnissen erhalten. Der betroffene Infrastrukturbetreiber und
die betroffenen Eisenbahnunternehmen, die nationale Sicherheitsbehérde, die Agentur, Opfer
und ihre Angehérigen, Eigentiimer beschéadigten Eigentums, Hersteller, beteiligte Rettungs-
dienste sowie Vertreter von Personal und Benutzern erhalten Gelegenheit, technisch
malgebliche Informationen vorzulegen, um die Qualitat des Untersuchungsberichts zu
verbessern. Die Untersuchungsstelle trégt ferner den legitimen Bedurfnissen der Opfer und
ihrer Angehdrigen Rechnung und halt sie tber den Fortgang der Untersuchung auf dem

Laufenden?.

24

Ein neuer Erwédgungsgrund wird eingefugt, um deutlich zu machen, dass das Ziel der
Konsultation darin besteht, die einschlagigen Informationen einzuholen, um eine
erschdpfende Untersuchung sicherzustellen. Folgender Erwégungsgrund wird eingefligt: "Die
Untersuchung nach einem schweren Unfall sollte so offen wie mdglich durchgefiihrt werden,
damit sich alle Beteiligten duf3ern kdnnen und Zugang zu den Ergebnissen erhalten.
Insbesondere sollte die Untersuchungsstelle Parteien, denen ihres Erachtens eine vergleich-
bare Sicherheitsverantwortung obliegt, im Verlauf der Untersuchung tber deren Fortschritt
auf dem Laufenden halten und ihren Ansichten und Stellungnahmen Rechnung tragen. Die
Untersuchungsstelle kann so alle zusatzlichen relevanten Informationen erhalten und die
verschiedenen Meinungen in Bezug auf ihre Arbeit kennenlernen, sodass sie ihre Unter-
suchung auf die bestmdgliche Art abschlieRen kann. Mit dieser Konsultation sollte in keinem
Fall bezweckt werden, Schuld oder Verantwortung zuzuweisen; vielmehr sollten Sachbeweise
gesammelt und Lehren flr die weitere Verbesserung der Sicherheit gezogen werden. Der
Untersuchungsstelle sollte es jedoch freistehen, die Informationen auszuwahlen, die sie diesen
Parteien weitergibt, um unangemessenen Druck zu vermeiden, es sei denn, die Weitergabe
von Informationen wird im Rahmen des Gerichtsverfahrens angeordnet. AuRerdem sollte die
Untersuchungsstelle auch dem berechtigten Informationsbedirfnis der Opfer und ihrer
Angehoérigen Rechnung tragen.".
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4.  Die Untersuchungsstelle bringt ihre Untersuchungen am Unfallort schnellstméglich zum
Abschluss, damit der Infrastrukturbetreiber die Infrastruktur so bald wie mdglich wieder

instand setzen und fur den Bahnverkehr freigeben kann.

Artikel 23
Berichte

1.  Zu jeder Untersuchung eines Unfalls oder einer Stérung im Sinne des Artikels 19 werden
Berichte in einer der Art und Schwere des Unfalls bzw. der Stérung sowie der Bedeutung der
Ergebnisse der Untersuchung angemessenen Form erstellt. Diese Berichte verweisen auf den
Untersuchungszweck geméaR Artikel 19 Absatz 1 und enthalten gegebenenfalls Sicherheits-
empfehlungen.

2. Die Untersuchungsstelle gibt den Abschlussbericht schnellstmdglich und in der Regel nicht
spater als zwolf Monate nach dem Ereignis heraus. Kann der Abschlussbericht nicht inner-
halb von zwd6If Monaten verdffentlicht werden, so gibt die Untersuchungsstelle mindestens zu
jedem Jahrestag des Unfalls einen Zwischenbericht heraus, in dem der Untersuchungs-
fortgang und etwaige aufgetretene Sicherheitsprobleme dargelegt werden. Der Bericht ein-
schlieBlich der Sicherheitsempfehlungen wird den Betroffenen gemaR Artikel 22 Absatz 3

sowie den betreffenden Stellen und Beteiligten in anderen Mitgliedstaaten zugeleitet.

Die Kommission tragt den Erfahrungen der Untersuchungsstellen Rechnung und legt die
wesentlichen Inhalte der Berichte tber die Untersuchung von Unféllen und Stérungen im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem

in Artikel 27 Absatz 3 genannten Prifverfahren erlassen.

3. Die Untersuchungsstelle veroffentlicht jedes Jahr spatestens am 30. September einen Bericht
uber die im Vorjahr durchgefuhrten Untersuchungen, die ausgesprochenen Sicherheits-
empfehlungen und die im Anschluss an friihere Sicherheitsempfehlungen getroffenen Mal-

nahmen.
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Artikel 24

Unterrichtung der Agentur

1. Entscheidet die Untersuchungsstelle, eine Untersuchung durchzufuhren, so teilt sie dies der
Agentur innerhalb einer Woche nach der Entscheidung mit. Diese Mitteilung enthalt Datum,
Uhrzeit und Ort des Ereignisses sowie die Art und Folgen des Ereignisses in Bezug auf

Todesopfer, Verletzte und Sachschaden.

2. Die Untersuchungsstelle tbermittelt der Agentur jeweils ein Exemplar des Abschlussberichts
nach Artikel 23 Absatz 2 sowie des Jahresberichts nach Artikel 23 Absatz 3.

Artikel 25

Sicherheitsempfehlungen

1. Eine von einer Untersuchungsstelle ausgesprochene Sicherheitsempfehlung begriindet keines-

falls eine Vermutung der Schuld oder Haftung fiir einen Unfall oder eine Stoérung.

2.  Die Empfehlungen werden an die nationale Sicherheitsbehdrde und, sofern es die Art der
Empfehlung erfordert, an die Agentur und andere Stellen oder Behdrden in dem Mitgliedstaat
oder an andere Mitgliedstaaten gerichtet. Die Mitgliedstaaten, ihre nationalen Sicherheits-
behorden und die Agentur ergreifen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten die erfor-
derlichen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass die Sicherheitsempfehlungen der Unter-

suchungsstellen angemessen berticksichtigt und gegebenenfalls umgesetzt werden.

3. Die Agentur, die nationale Sicherheitsbehdrde und andere Behorden oder Stellen sowie
gegebenenfalls andere Mitgliedstaaten, an die die Empfehlungen gerichtet sind, unterrichten
die Untersuchungsstelle regelmaRig Gber Malinahmen, die als Reaktion auf die Empfehlung

ergriffen wurden oder geplant sind.
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KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 26
Ausiibung der Befugnistibertragung®
[gestrichen]

Artikel 27

Ausschussverfahren

1.  Die Kommission wird von dem nach Artikel 42 der Richtlinie [XX] Uber die Interoperabilitat
des Eisenbahnsystems eingesetzten Ausschuss unterstutzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlédsst die Kommission den

Durchfuihrungsrechtsakt nicht, und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung?®.

25

. Kommission: VVorbehalt zur Streichung delegierter Rechtsakte.

Kommission: VVorbehalt gegen die Klausel zur Nichtabgabe einer Stellungnahme.
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Artikel 28

Bericht und weitere MalRnahmen der Union

Die Kommission tbermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat vor dem [vom Amt fur
Veroffentlichungen einzusetzendes Datum — flinf Jahre nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens] und
anschliellend alle finf Jahre einen Bericht tber die Durchfiihrung dieser Richtlinie, insbesondere
zur Uberwachung der Wirksamkeit der MaBnahmen zur Erteilung der einheitlichen Sicherheits-

bescheinigungen.

Dem Bericht werden gegebenenfalls VVorschlage fir weitere Mallnahmen der Union beigefiigt.

Artikel 29

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften flr Sanktionen im Falle von Verstd3en gegen die auf-
grund dieser Richtlinie erlassenen innerstaatlichen VVorschriften und treffen alle zu ihrer
Anwendung erforderlichen MaRnahmen. Die Sanktionen mussen wirksam, verhaltnisméRig, nicht-

diskriminierend und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis zu dem in Artikel 32 Absatz 1

genannten Zeitpunkt mit und melden ihr spatere Anderungen unverziiglich.
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Artikel 30

Ubergangsbestimmungen

Die Anhange I, I11 und V der Richtlinie 2004/49/EG gelten, bis die in Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6
Absatze 2 und 3, Artikel 9 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 7 und Artikel 23 Absatz 2 dieser Richtlinie
genannten Durchfiihrungsrechtsakte Anwendung finden.

Bis zum [vom Amt fiir Verdffentlichungen einzusetzendes Datum — fiinf Jahre?’ nach dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens] erteilen die nationalen Sicherheitsbehtrden weiterhin Sicherheits-
bescheinigungen gemal der Richtlinie 2004/49/EG. Diese Sicherheitsbescheinigungen sind bis zu
ihrem Ablaufdatum galtig.

Artikel 31

Empfehlungen und Stellungnahmen der Agentur

Die Agentur gibt gemaR Artikel 15 der Verordnung .../... [Agenturverordnung] Stellungnahmen
und Empfehlungen zur Anwendung dieser Richtlinie ab. Diese Empfehlungen und Stellungnahmen
kénnen beriicksichtigt werden, wenn die Union MaRnahmen gemag dieser Richtlinie erlasst.”®

Artikel 32

Umsetzung

1.  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und VVerwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um den Artikeln 2, 3, 4, 8, 10, 16, 18 und 20 spéatestens ab dem [vom Amt fur Ver-
offentlichungen einzusetzendes Datum — fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens]
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Bestimmungen

mit.

27" Kommission: Vorbehalt zur Dauer des Ubergangszeitraums. Dieser Vorbehalt gilt auch fiir
die Artikel 32 und 33.

8 Kommission: Priifungsvorbehalt im Zusammenhang mit ihrem Standpunkt zur Streichung der
delegierten Rechtsakte.
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2. Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In
diese Vorschriften fugen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften auf die durch diese Richtlinie aufgehobenen Richtlinien als
Bezugnahmen auf diese Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten legen die Einzelheiten der

Bezugnahme und die Formulierung der Erklarung fest.

3. Die Republik Malta und die Republik Zypern sind von der Pflicht zur Umsetzung und Durch-
fiihrung dieser Richtlinie ausgenommen, solange in ihrem jeweiligen Staatsgebiet kein Eisen-

bahnsystem besteht.

Sobald aber eine 6ffentliche oder private Stelle einen offiziellen Antrag auf Bau einer Eisen-
bahnlinie stellt, die von einem oder mehreren Eisenbahnunternehmen betrieben werden soll,
erlassen die betroffenen Mitgliedstaaten binnen zwei Jahren nach Eingang des Antrags

Rechtsvorschriften zur Durchfuhrung dieser Richtlinie.

Artikel 33
Aufhebung

Die Richtlinie 2004/49/EG, die durch die in Anhang Il Teil A aufgefiihrten Richtlinien geéndert
wurde, wird mit Wirkung vom [vom Amt fur Veroffentlichungen einzusetzendes Datum — fiinf
Jahre nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens] aufgehoben, unbeschadet der Pflichten der Mitglied-
staaten zur Einhaltung der in Anhang Il Teil B genannten Umsetzungsfristen und zur Anwendung
der Richtlinien.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende Richt-

linie und sind nach Maligabe der Entsprechungstabelle in Anhang 111 zu lesen.
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Artikel 34

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Euro-

paischen Union in Kraft.

Die Artikel 10 und 11 gelten ab dem [vom Amt fur Ver6ffentlichungen einzusetzendes Datum —

fiinf Jahre nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens].

Artikel 35
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Fir das Europaische Parlament Fir den Rat

Der Prasident Der Préasident
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ANHANG | zu GEMEINSAMEN SICHERHEITSINDIKATOREN

[gestrichen]
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ANHANG IA DER ANLAGE

NOTIFIZIERUNG NATIONALER SICHERHEITSVORSCHRIFTEN

[im Zusammenhang mit Artikel 8 zu sehender neuer Anhang]

Zu den nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a notifizierten nationalen Sicherheitsvorschriften zahlen:

1. Vorschriften Gber bestehende nationale Sicherheitsziele und Sicherheitsmethoden;

2. Vorschriften tber Anforderungen fiir Sicherheitsmanagementsysteme und die
Sicherheitsbescheinigung von Eisenbahnunternehmen;

3. gemeinsame Betriebsvorschriften fur das Eisenbahnnetz, die noch nicht Gegenstand
von TSI sind, einschlieBlich VVorschriften fiir das Signalgebungs- und das Verkehrs-
steuerungssystem;

4. Vorschriften tber Anforderungen fir zuséatzliche unternehmensinterne Betriebs-
vorschriften, die von Fahrwegbetreibern und Eisenbahnunternehmen erlassen werden
mussen;

5. Vorschriften Gber Anforderungen an das mit sicherheitsrelevanten Aufgaben betraute
Personal, einschlieRlich Auswahlkriterien, medizinischer Eignung, Schulung und
Zulassung, die noch nicht Gegenstand einer TSI sind;

6.  Vorschriften tGber die Untersuchung von Unfallen und Stérungen.
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ANHANG Il DER ANLAGE

TEIL A
Aufgehobene Richtlinie mit Anderungsrechtsakten
(gemaR Artikel 32)

Richtlinie 2004/49/EG | (ABI. L 164 vom 30.4.2004,
S. 44)
Richtlinie 2008/57/EG | (ABI. L 191 vom 18.7.2008,
S. 1)
Richtlinie 2008/110/E | (ABI. L 345 vom 23.12.2008,
G S. 62)
Richtlinie 2009/149/E | (ABI. L 313 vom 28.11.20009,
G der Kommission S. 65)
Berichtigung, (ABI. L 220 vom 21.6.2004,
2004/49/EG S. 16)

TEILB
1) Fristen fur die Umsetzung in nationales Recht

(gemaR Artikel 32)

Richtlinie Umsetzungsfrist
2004/49/EG | 30. April 2006
2008/57/EG | 19. Juli 2010
2008/110/EG | 24. Dezember 2010
2009/149/EG | 18. Juni 2010
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ANHANG 11l DER ANLAGE

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 2004/49/EG

Diese Richtlinie

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Acrtikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 9 Artikel 9
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 12
Artikel 12 Artikel 11
Artikel 13 Artikel 13
Artikel 14a Absatze 1 bis 7 Artikel 14
Artikel 14a Absatz 8 Artikel 15
Artikel 15 --
Artikel 16 Artikel 16
Acrtikel 17 Artikel 17
Artikel 18 Artikel 18
Artikel 19 Artikel 19
Artikel 20 Artikel 20
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Artikel 21 Artikel 21
Acrtikel 22 Artikel 22
Acrtikel 23 Artikel 23
Artikel 24 Artikel 24
Artikel 25 Artikel 25
Acrtikel 26 --

- Artikel 26
Artikel 27 Artikel 27
Artikel 28 -
Acrtikel 29 --
Artikel 30 --
Artikel 31 Artikel 28
Acrtikel 32 Artikel 29

-- Anrtikel 30

-- Artikel 31
Artikel 33 Artikel 32

- Artikel 33
Artikel 34 Artikel 34
Acrtikel 35 Artikel 35
Anhang | Anhang |
Anhang 1l -
Anhang Il --
Anhang IV --
Anhang V --

- Anhang 1l

14258/13 Ih/GHA/ar 76

ANHANG Il DER ANLAGE

DGE2A

DE





