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ANLAGE
I.  Einleitung

Die EU und die zentralasiatischen L&nder messen Malinahmen zur Drogenbek&mpfung und zur
Losung drogenbezogener Probleme grof3e Bedeutung bei. Die EU und die zentralasiatischen Lander
haben ein gemeinsames Interesse an einer verstarkten Zusammenarbeit, um gegen gemeinsame
Bedrohungen und Sicherheitsrisiken vorzugehen. Zunehmender Drogenhandel und zunehmender
Drogenmissbrauch sowie noch nicht vollstandig modernisierte Strafverfolgungs- und Justiz-
methoden wurden als wesentliche Sicherheitsbedrohungen fur die zentralasiatischen Lander ermit-
telt. Der Abzug der ISAF-Schutztruppe aus Afghanistan kénnte zu einem Anstieg der illegalen und
unkontrollierten Drogenstrome fuhren. Zu den groiten Herausforderungen, die in Angriff genom-
men werden sollten, gehoren Strategien zur wirksamen Verringerung der Drogennachfrage und des
Drogenangebots sowie die Bekdmpfung der illegalen Drogenzufuhr aus Afghanistan. Auch die
Modernisierung der justiziellen Systeme im Hinblick auf den Umgang mit Drogenfragen ist

unerlésslich, um dem gesamten Spektrum dieser Herausforderungen wirksamer zu begegnen.

Der erste Drogenaktionsplan der EU und der zentralasiatischen Republiken wurde im Jahre 2002
angenommen und der zweite Drogenaktionsplan EU-Zentralasien schloss sich fir die Jahre 2009 bis

2013 daran an. Der dritte Aktionsplan wird den Zeitraum 214-2020 umfassen.

Dieser aktualisierte Aktionsplan spiegelt die Prioritaten fiir die Zusammenarbeit wieder, die in dem
am 25. Juni 2012 angenommenen dritten Fortschrittsbericht Gber die Umsetzung der EU-Strategie
fir Zentralasien — Uberpriifung der Umsetzung und Grundziige der kiinftigen Ausrichtungen —
bestatigt wurden; in diesem Bericht wird zu einer Verstarkung der Umsetzung des

Drogenaktionsplans EU-Zentralasien aufgerufen.

Mit dem EU-Ansatz fir das auswartige Handeln im Bereich der Drogenbekampfung sollen die
Bemihungen von Drittlandern zur Bewaltigung der Herausforderungen in Bezug auf Gesundheits-
wesen, Sicherheit und Gefahrenabwehr weiter gestarkt und unterstiitzt werden. GemaR der
EU-Drogenstrategie fur 2013-2020, die vom Rat im Dezember 2012 angenommen wurde, beruhen
die AulRenbeziehungen der EU im Bereich der Drogenbekdmpfung auf den Grundsétzen der
gemeinsamen Verantwortung, des Multilateralismus, eines integrierten, ausgewogenen und fakten-
gestutzten Ansatzes, der durchgangigen Beriicksichtigung der Drogenpolitik im Rahmen der
Entwicklungspolitik, der Achtung der Menschenrechte und der Menschenwiirde und der Einhaltung

internationaler Ubereinkommen.
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Die EU schlagt vor, den Aktionsplan EU-Zentralasien 2009-2013 fiir den Zeitraum 2014-2020

gemeinsam zu aktualisieren.

Der Plan steht fur die Kontinuitat der EU-Politik und das langfristige Engagement gegentiber den
zentralasiatischen Partnerlandern und soll dazu beitragen, dass die nationalen Strategien zur
Verringerung der Drogennachfrage und zur Bekampfung des Angebots an illegalen Drogen und der

damit verbundenen organisierten Kriminalitat in diesen L&ndern weiter verstarkt werden.
Il.  Gesamtbewertung

Die EU und die zentralasiatischen Partnerlander haben ein gemeinsames Interesse daran, die
Zusammenarbeit zu verbessern, um gemeinsamen Bedrohungen und neuen Sicherheitsrisiken in
Zentralasien und in der umfassenderen Region, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklungen in
Afghanistan, zu begegnen. Die EU hat sich verpflichtet, die zentralasiatischen Partnerlander bei der
Bewiltigung dieser Herausforderungen in enger Abstimmung mit internationalen Akteuren zu

unterstiitzen und die Sicherheit und Entwicklung dieser Lander zu fordern.

Die Zusammenarbeit EU-Zentralasien bei Drogenfragen zielt darauf ab, ein besseres Verstandnis
fiir die Drogensituation auf nationaler und regionaler Ebene zu entwickeln, Erfahrungen und Sach-
verstand der EU zu nutzen und fundierte faktengestiitzte politische Entscheidungen zu férdern.
Wietere gemeinsame Anstrengungen sollten unternommen werden, um einen "ausgewogenen
Ansatz" bei nationalen Drogenstrategien in allen zentralasiatischen Landern voranzutreiben;
bestehende nationale Drogenstrategien und die zugehorigen Durchfiihrungsmalinahmen und
-praktiken kdnnten bessere Ergebnisse zeitigen, wenn mehr zielorientierte MaRnahmen, die auf
spezielle Sachverhalte und Gruppen abstellen, durchgefuhrt wirden. Eine weitere Modernisierung
der justiziellen Systeme im Hinblick auf den Umgang mit Drogenproblemen ist unerlasslich, um
dem gesamten Problemspektrum wirksamer zu begegnen. Um diese Herausforderungen zu bewal-
tigen, sind moderne Konzepte im Hinblick auf Grenzmanagementsysteme und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit erforderlich, die auch zur Stabilitét und zur wirtschaftlichen Entwicklung in den

einzelnen Landern und auf regionaler Ebene beitragen wiirden.
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Die friiheren Aktionsplane haben Folgendes erleichtert:

- Schaffung eines Systems zur regelmaRigen Uberwachung der Drogensituation,
- Einfiihrung moderner Methoden zur Behandlung von Drogensucht und zur Rehabilitation im
Rahmen des 6ffentlichen Gesundheits- bzw. des Strafvollzugssystems und ganz allgemein

- Sensibilisierung der Bevolkerung und an diese gerichtete Drogensuchtpréavention.

Mit Unterstltzung von EU- Hilfsprogrammen und -Fachkompetenz haben die zentralasiatischen
Lander bereits damit begonnen, Methoden der Européischen Beobachtungsstelle fur Drogen und
Drogensucht (EBDD), wie z.B. gemeinsame Bewertungsmissionen, Informationskarten, einen
nationalen Aktionsplan fiir das Drogeninformationssystem, Ubersichten tiber die Landessituation,
Erstellung nationaler Berichte auf gemeinsamer Grundlage, zu Gbernehmen. Es wurden gemein-
same Anstrengungen von den zentralasiatischen Regierungen und der EU unternommen, um

Sichtbarkeit und Nutzung dieser nationalen Berichte zu fordern.

Wichtig ist ferner die Beriicksichtigung der Struktur und der Funktionsweise der einzelnen Staaten,
ihrer Wahrnehmung und Einstellungen zu Drogenkonsum und Drogenkonsumenten und der
etwaigen Folgen fiir die Entwicklung moderner Behandlungsmdglichkeiten und MalRnahmen zur
Reduzierung von Gesundheitsrisiken sowie der sozialen und kulturellen Unterschiede zwischen der
EU und den zentralasiatischen L&ndern und ihrer moglichen Auswirkungen auf Praventions- und

Aufklarungsstrategien.

Die Ausarbeitung effizienter Strategien und Malinahmen, die zu dauerhaften Ergebnissen fuhren, ist
ein gemeinsames Anliegen. Der Mangel an staatlichen Ressourcen fir Manahmen zur Reduzie-
rung der Drogennachfrage, insbesondere im Bereich der Behandlung und der Rehabilitation von
Drogensichtigen, sowie die ordnungsgemalie Datenerfassung, die Aufklarung tber das Drogen-
problem, die wirksame Reduzierung des Drogenangebots, die Bekdmpfung der illegalen Drogen-
zufuhr aus Afghanistan sowie die Modernisierung der justiziellen Systeme im Hinblick auf die
Befassung mit Drogenfragen sind anhaltende Herausforderungen. Der Kapazitatsaufbau ist wichtig,
reicht aber haufig nicht aus, um institutionelle Unterstiitzung und institutionellen Aufbau zu
gewadhrleisten, insbesondere wenn die soziale Dimension und die Dimension der 6ffentlichen
Gesundheit, die mit dem Drogenproblem einhergehen, nicht dieselbe Aufmerksamkeit erfahren wie
die Reduzierung des Drogenangebots. Der Zugang zu relevanten aktuellen Informationen ist uner-
lasslich, um die Bedurfnisse zu ermitteln, um bessere Strategien zu entwickeln und um angemessen
reagieren zu kénnen; dies wiederum ermdglicht es, Informationen zu erlangen, die als Material flr

die Analyse der Entwicklung von Bedirfnissen und Reaktionen nitzlich sind.
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Die EU l&dt die zentralasiatischen Partnerlander ein, regelmaBige Arbeitskontakte zu einem breiten
Spektrum von Akteuren zu unterhalten — auch mit der Zivilgesellschaft und mit Partnerinstitutionen
auf nationaler und regionaler Ebene — , um zu einer nachhaltigen VVerbesserung der nationalen

Drogenstrategien und ihrer Wirksamkeit beizutragen.

Die regionale Dimension des Aktionsplans ist im Hinblick auf den Erfahrungsaustausch und die

Bewertung der einschldgigen Fortschritte ganz wichtig; sie bietet allen beteiligten L&ndern Anreize,
entsprechend ihren ermittelten Bedlrfnissen und Prioritaten vorzugehen. Was die bilaterale Zusam-
menarbeit betrifft, so gibt es zwar positive Beispiele, aber es ist auch weiterhin eine unzureichende
grenziiberschreitende und regionale Zusammenarbeit und Kommunikation zu beobachten. Generell

ist die regionale Zusammenarbeit nach wie vor zu schwach.

Die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen internationalen Organisationen und Gebern
miusste verbessert werden, um Ressourcen und Arbeit zusammen mit den zentralasiatischen

Partnerlandern zu bundeln, so dass gemeinsam messbare Erfolge erzielt werden kdnnen.

Es sollte eingerdumt werden, dass es den internationalen Partnern und der Gebergemeinschaft noch
nicht vollstandig gelungen ist, die zentralasiatischen Regierungen dabei zu unterstitzen, eigen-
standige, nachhaltige, effiziente und effektive Institutionen aufzubauen, die das Drogenproblem
wirksam in Angriff nehmen. Der aktualisierte Aktionsplan EU-Zentralasien zielt darauf ab, die
zentralasiatischen Partner dabei zu unterstiitzen, auf die sich verdndernden politischen und sicher-
heitsrelevanten Zusammenhénge bei der Drogenbekampfung zu reagieren und ihre Reformanstren-
gungen voranzubringen. Die in den friiheren Drogenaktionsplédnen vorgesehenen Grundsétze fir die

Zusammenarbeit gelten auch weiterhin:

1.  Eigenverantwortung: die Aktionen sollten in die eigenen Strategien der Partnerlander
integriert werden;

2. koordinierte Vorgehensweise: unter Federfiihrung der zentralasiatischen Lander im Zusam-
menwirken mit Gebern und durchfiihrenden Stellen, damit Kohdrenz und Komplementaritét
sichergestellt werden;

3. langfristige Perspektive: von entscheidender Bedeutung fur erfolgreichen Institutionenaufbau;
ausgerichtet auf Forderung politischer und organisatorischer Reformen, einschlieBlich Teil-
habe an EU-Erfahrungswerten und Transfer bewahrter Verfahren;

4.  ausgewogene Vorgehensweise in der Drogenpolitik;

5. Kohérenz mit regionalem Ansatz, Harmonisierung der Verfahren und landeriibergreifender

Zusammenarbeit;
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Nachhaltigkeit: Starkung der F&higkeit der zentralasiatischen Lander, die Unterhaltungskosten
fur die im Rahmen der Programme geschaffenen Strukturen und erhaltenen Mittel zu tragen.
6.  Einbeziehung aller regionalen Parteien: die regionale Zusammenarbeit wird verstarkt, indem

Afghanistan beteiligt wird, vorzugsweise durch Nutzung regionaler Verfahren;

I1l.  Kunftige Leitlinien
Verbesserung der Auswirkung des Handelns der EU

Die Annahme des Drogenaktionsplans EU-Zentralasien (2009-2013) hat zu einer erheblichen
Intensivierung der Zusammenarbeit mit den zentralasiatischen Partnerl&ndern gefiihrt. Die Bedeu-
tung der Zusammenarbeit zwischen der EU und den zentralasiatischen Landern in den vom
Aktionsplan erfassten Bereichen wurde in dem im Juni 2012 angenommenen dritten Fortschritts-
bericht tber die Umsetzung der EU-Strategie flr eine verstarkte Partnerschaft mit den zentral-
asiatischen L&ndern hervorgehoben. Die Umsetzung des Drogenaktionsplans EU-Zentralasien ist
das gemeinsame Werk der EU-Organe und von Mitgliedstaaten, die zusammen darauf hingewirkt

haben, Synergien und Komplementaritat zu verstarken und zugleich Doppelarbeit zu vermeiden.

Die EU-Zusammenarbeit folgt der EU-Drogenstrategie, die im Dezember 2012 fiir den Zeitraum
2013-2020 iiberarbeitet wurde und stiitzt sich auf das Volkerrecht, die einschlagigen VN-Uberein-
kommen — die den internationalen Rechtsrahmen fir die Bekdmpfung des Phanomens der illegalen

Drogen darstellen — sowie die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (siehe Anhang).

Zu einer Zeit, in der die Lander der Region das Drogenproblem mit zunehmender Entschlossenheit
angehen, sollten die EU-Malinahmen angepasst werden, um bessere Ergebnisse zu erzielen, und die
Anstrengungen auf Bereiche konzentriert werden, in denen die EU und die EU-Mitgliedstaaten
durch Unterstiitzung der einschlégigen nationalen Strategien einen besonderen Mehrwert erzielen
konnen. Mit dem verstarkten Engagement von EU-Mitgliedstaaten gegentiber zentralasiatischen
Partnerlandern im Hinblick auf die Umsetzung von MalRnahmen der Zusammenarbeit verfolgt die
EU das Ziel, ihren Beitrag zu den nationalen Anstrengungen der Partnerlander zu verbessern. Aller-
dings muss in diesem Bereich noch mehr getan werden, um die Fachkompetenz der EU und die
unterschiedlichen konkreten Erfahrungen der EU-Mitgliedstaaten unmittelbar flr die Unterstltzung
von Malinahmen der EU in der Region zu nutzen.
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Ziele

Der Drogenaktionsplan EU-Zentralasien (2014-2020) bildet den allgemeinen politischen Rahmen
fiir die EU-Zusammenarbeit mit den zentralasiatischen Partnerl&éndern im Drogenbereich, die darauf
abzielt, das Wohl der Gesellschaft und des Einzelnen zu schiitzen und zu verbessern, die 6ffentliche
Gesundheit zu schiitzen, der Offentlichkeit ein hohes Sicherheitsniveau zu bieten und einen ausge-
wogenen, integrierten und faktengestitzten Ansatz in Bezug auf das Drogenph&nomen im Einklang

mit der unldngst angenommenen EU-Drogenstrategie 2013-2020 zu verfolgen.

In diesem Zusammenhang seien die Schliisselpriorititen hervorgehoben:

o Erzielung einer messharen Reduzierung der Drogennachfrage und der damit verbundenen
drogenbedingten gesundheitlichen und sozialen Risiken und Schaden sowie wirksame

Bekampfung des Drogenhandels;

o Beitrag zur Zerschlagung der illegalen Drogenmérkte und zu einer messbaren Reduzierung

der Verfugbarkeit von illegalen Drogen;

o Beitrag zu einer besseren Verbreitung von Uberwachungs-, Forschungs- und Evaluierungs-
ergebnissen und zu einem besseren Verstandnis aller Aspekte des Drogenphéanomens und der
Auswirkungen von Interventionen, damit eine solide und umfassende Faktengrundlage fur

Politiken und Aktionen geschaffen wird,;

o Forderung von Koordination durch einen aktiven Diskurs und die Analyse der Entwicklungen

und Herausforderungen im Drogenbereich auf EU-Ebene und auf internationaler Ebene;

o weitere Starkung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittlandern

sowie internationalen Organisationen zu Drogenfragen.

Der Aktionsplan EU-Zentralasien gibt den inklusiven politischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
zwischen der EU und den zentralasiatischen Partnern vor, der es ermdglicht, das Drogenproblem
durch einen ausgewogenen politischen Ansatz so effizient wie moglich, insbesondere durch
Entwicklung nationaler Drogenlberwachungssysteme, eine wirksame Strategie zur Reduzierung der
Drogennachfrage und Praventionssysteme, gemeinsam anzugehen. Er zielt ferner darauf ab, die
schrittweise Annahme von bewéhrten VVorgehensweisen zur Drogenbekampfung in der Region/in
der regionalen Politik zu erleichtern und somit zur Reduzierung von Drogenproblemen in den

zentralasiatischen L&ndern und in der umfassenderen Region beizutragen.
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Der Aktionsplan hat weiter zum Ziel, die Koordinierung bei der Umsetzung von bilateralen und
regionalen EU-Hilfsprogrammen sowie regionale Initiativen zu verstarken und die regionale
Zusammenarbeit zwischen den zentralasiatischen Landern und der Nachbarregion sowie mit

anderen Gebern und spezialisierten Organisationen zu erleichtern.
Politikbereiche und bereichstubergreifende Themen: SchlisselmalRnahmen

Der aktualisierte Aktionsplan EU-Zentralasien 2014-2020 umfasst zwei Hauptpolitikbereiche und

zwei bereichsubergreifende Themen im Einklang mit der EU-Drogenstrategie:

o Verringerung der Drogennachfrage;

° Information tber Drogenstrategien und diesbeztigliche Forschung und Evaluierung;
o Reduzierung des Drogenangebots;

o Zusammenarbeit in der umfassenderen Region.

In dem Aktionsplan EU-Zentralasien werden die Politikbereiche herausgestellt, in denen eine
EU-Zusammenarbeit, die, aufbauend auf eigenen Erfahrungen, einen besonderen Mehrwert darstellt
und ergebnisorientiert ist, in Betracht gezogen werden kann; herausgestellt werden ferner die in
Aussicht gestellten Ergebnisse, die durch die bestehenden Kooperationsprogramme der EU und von
EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Drogenbek&mpfung, einschlieRlich des CADAP, des BOMCA-
und des Heroinrouten-Programms, die im Rahmen des Instruments fur die Entwicklungszusammen-

arbeit und des Stabilitdtsinstruments finanziert werden, erzielt werden konnen.
IV. Einzelziele
1.  Reduzierung der Drogennachfrage

Der politische Rahmen fir die Reduzierung der Drogennachfrage beruht auf Erfahrungen sowie auf
einer eingehenden Bewertung der Umsetzung der EU-Drogenstrategie, die zur Festlegung von
vorrangigen MalRnahmen im Zeitraum 2013-2020 gefuhrt hat. Die Erfahrungen der EU-Bewerber-
lander und der Ostlichen Lander der Européischen Nachbarschaft sind in diesem Zusammenhang

ebenfalls von Bedeutung.
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In dem Aktionsplan EU-Zentralasien 2014-2020 wird die Annahme eines &hnlichen integrierten und
mehrschichtigen Ansatzes zur Reduzierung der Drogennachfrage vorgeschlagen. Schwerpunkte
sind die Forderung des von der EU ausgearbeiteten umfassenden ausgewogenen nationalen Drogen-
strategiekonzepts und die Unterstiitzung der zentralasiatischen Regierungen bei der Aktualisierung
der bestehenden Strategien und der Ausarbeitung von umfassenden nationalen Drogenstrategien

und von Rechtsvorschriften im Drogenbereich.

Diese nationalen Drogenstrategien sollen darauf abzielen, die letzten Entwicklungen und Erfolge
bei der Reduzierung der Drogennachfrage in der EU und ihren Mitgliedstaaten und auch die

bewahrten internationalen VVorgehensweisen in die folgenden spezifischen Ziele einzubeziehen:

o Beitrag zur Reduzierung des Konsums illegaler Drogen durch umfassende Konzepte:
Betrachtung der Drogenabhangigkeit als zu behandelnder Zustand und nicht als Entscheidung
zugunsten eines bestimmten Lebensstils und somit Sicherstellung der Interaktion zwischen
Drogenpolitik und damit verbundenen anderen Politikbereichen (soziale Angelegenheiten,

Bildung, Gesundheit, Entwicklung, Justiz usw.);

o Starkung faktengestutzter Strategien: Pravention und Behandlung sollten auf aktuellsten
Informationen, Fakten zu geldufigen Verhaltensweisen sowie Qualitit und Art der
konsumierten Drogen beruhen; auch neue Herausforderungen sollten Beachtung finden
(Entwicklung von Datenverarbeitungsmethoden, die es erméglichen, friihzeitig Schluss-
folgerungen Uber neue Trends zu ziehen und diesen zigig zu begegnen, z.B. Auftauchen
neuer psychoaktiver Substanzen und Missbrauch verschreibungspflichtiger kontrollierter

Arzneimittel);

o Sicherstellung der verbesserten Verfligbarkeit, Reichweite und Zuganglichkeit einer wirk-
samen Antidrogenbehandlung und deren Kombination mit Rehabilitations- und Wiederein-
gliederungsmalRnahmen. Erwégung der Entwicklung eines umfassenden und multidiszipli-
néren Behandlungssystems mit einem weiten Spektrum integrierter pharmakologischer Inter-
ventionen (wie Entgiftung und Opioid-Agonist- und -Antagonist-Erhaltungstherapie) und
psychosozialer Interventionen (wie Beratung, kognitive Verhaltenstherapie und soziale Unter-
stitzung) auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse im Hinblick auf den Prozess der

Rehabilitation, der Genesung und der sozialen Wiedereingliederung;
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interne und externe Verbesserung der Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren im Hin-
blick auf eine Verbesserung der Qualitat der Malinahmen zur Reduzierung der Drogennach-
frage (Pravention, Schadensreduzierung, Behandlung, Rehabilitation, Wiedereingliederung)
auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und bewahrter VVorgehensweisen;

Fokussierung inshesondere auf schutzbedurftige und marginalisierte Gruppen (Jugendliche,
Héftlinge, Migranten usw.) in drogenkonsumspezifischen Situationen (Haftanstalten, Arbeits-
platz usw.) und Vermeidung von experimentellem und Freizeit-Drogenkonsum, der zu
Problemkonsum wird;

Verstarkung der Anstrengungen zur Reduzierung der negativen Folgen des Drogenmiss-
brauchs flr Einzelpersonen und die Gesellschaft insgesamt, unter Berticksichtigung nicht nur
der Prévention von Infektionskrankheiten, wie HIV, Hepatitis B und C und Tuberkulose,
sondern auch aller anderen gesundheitlichen Folgen, wie Uberdosis, Arbeits- und Verkehrs-
unfélle, somatische und psychiatrische Stérungen und soziale Folgen, wie z.B. familiare
Probleme, Auswirkungen der Drogenmarkte auf die Gemeinschaften sowie Kriminalitat.

Diese SchlisselmalRnahmen umfassen:

Einsetzung einer stdndigen Arbeitsgruppe mit Vertretern aus zentralasiatischen Landern,
denen Modelle von ausgewogenen Drogenstrategien, Aktionsplane und Rechtsvorschriften
betreffend Drogennachfrage und Schadensreduzierung vorgestellt werden;

Bestandsaufnahme der derzeitigen nationalen Strategien, Aktionsplane und nationalen
Rechtsvorschriften zur Drogenbekdmpfung;

Bereitstellung von Unterstiitzung bei der Abfassung und Anderung der nationalen Strategien
und der damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften im Drogenbereich, insbesondere im
Hinblick auf die Reduzierung der Drogennachfrage;

Bereitstellung von Unterstiitzung bei der Abfassung und Anderung der nationalen Strategien
und der damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften im Drogenbereich, einschliellich des
Austauschs von bewahrten VVorgehensweisen und Qualitatsstandards bei Prévention,
Aufdeckung, Risiko- und Schadensreduzierung, sozialer Wiedereingliederung und Genesung;
Aktionspléne und Programme der Regierungen zur Reduzierung der Drogennachfrage, die
angemessene Ressourcen auf der Grundlage eines umfassenden Ansatzes zur Reduzierung des
Drogenmissbrauchs vorsehen, insbesondere gemaR den "Grundsétzen fur die Behandlung der
Drogenabhangigkeit™" des Buros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbe-
kampfung, die 2009 vom UNODC und der WHO ausgearbeitet wurden, des Gemeinsamen
Programms von UNODC/WHO betreffend die Behandlung von Drogenabhéangigkeit und die
diesbeziigliche Pflege (2009) und die Behandlungsqualitatsstandards des UNODC (2013), die
auf Zentralasien angewendet werden;
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eine wissenschaftliche Grundlage fur Programme zur Reduzierung der Drogennachfrage, die
die Voraussetzungen fur eine friihzeitige Intervention, eine Behandlung der Drogensucht und
eine Rehabilitation umfassen sollten;

Einrichtung eines offiziellen Netzes von Experten, die mit der Umsetzung der Reduzierung
der Drogennachfrage befasst sind, und Bereitstellung einer adaquaten Schulung der betref-
fenden Bediensteten im Einklang mit den EU-Verfahren;

ein Programm zur Behandlung der Drogensucht oder vergleichbare Behandlungen, wie z.B.
Opiatbehandlung, mit angemessenen FolgemaRnahmen zur Unterstlitzung bei der sozialen
und wirtschaftlichen Wiedereingliederung, damit eine nachhaltige Genesung sichergestellt
wird;

Verstarkung von Programmen fur schutzbedurftige Gruppen, einschliel3lich der Ausweitung
der MalRnahmen zur Reduzierung der Drogennachfrage in Haftsituationen.

Information tber Drogenstrategien und diesbeztigliche Forschung, Beobachtung und

Evaluierung

Das Hauptziel im Bereich der Information Giber Drogenstrategien und der diesbeziiglichen For-

schung, Beobachtung und Evaluierung ist es, zu einem besseren Verstandnis aller Aspekte des

Drogenph&nomens beizutragen.

In dem Aktionsplan EU-Zentralasien 2014-2020 werden Mdoglichkeiten sondiert, die nationalen

Drogenberichte, die von EU-Experten auf wissenschaftlicher Grundlage tUberarbeitet werden, effi-

zient zu nutzen und die Bereiche zu ermitteln, in denen die Unterstlitzung internationaler Partner am

ehesten erforderlich ist. Die Rolle der EU — insbesondere der CADAP-Experten bei der Evaluierung

der nationalen Berichte — wird als unerlasslich fur die Bewertung der Qualitat der Berichte
betrachtet.

Die Unterstlitzung der nationalen Kontaktstellen ist ein Schlisselelement zur Gewéhrleistung der

Zuverlassigkeit der Daten. Diese Unterstiitzung wird im neuen Aktionsplan beibehalten.

Der neue Aktionsplan EU-Zentralasien hat folgende wichtige Schwerpunkte:

Ausarbeitung genauer Beschreibungen der Drogensituation — d.h. Anzahl der Drogenkonsu-
menten, wichtigste konsumierte Drogen, drogenbedingte Todesfalle, Anzahl der Konsu-
menten mit drogenbedingten Krankheiten, Beschlagnahme von Drogen, Verfugbarkeit von

Drogen, legislative Instrumente und Malinahmen zur Drogenbekdmpfung;
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. Ermittlung aufkommender Verhaltensédnderungen und Trends, die eine Gefahr in einem
frihen Stadium darstellen, damit die Situation besser bewertet und besser darauf reagiert

werden kann;

o gemeinsame Nutzung von Daten und bewahrten Verfahren bei der Planung und Organisation

von Interventionen;

o Bereitstellung von faktengestiitzten Informationen, die die Entscheidungstrager bendétigen, um

nationale und regionale Drogenstrategien auszuarbeiten und zu bewerten;

o Erleichterung einer unabhangigen Bewertung, Analyse und Forschung in Bezug auf die wich-
tigsten Faktoren und Folgen des Drogenkonsums und der Drogenabhéngigkeit, die sozialen
Kosten und die Wirkung der politischen Reaktionen.

Diese SchliisselmaRnahmen umfassen:

—  wirksame Nutzung von Informationen bei der Politikgestaltung;

- Verbesserung der Wissensinfrastruktur fir die Datenerfassung und die Beobachtung der
Drogensituation sowie Forschung/Bewertung der Reaktionen, insbesondere in Bezug auf
Schlisselindikatoren flr die Reduzierung der Drogennachfrage;

—  Verstarkung der Arbeitsqualitat der nationalen Drogeninformationsstellen und Einrichtung
des Netzes der nationalen Kontaktstellen in allen zentralasiatischen Landern;

- Einsetzung und Unterstltzung der nationalen Kontaktstellen durch weitere Institutionali-
sierung und durch Kapazitatsaufbau bei diesen Stellen;

- Entwicklung eines mehrjahrigen Programms mit den Zielen und Aufgaben der nationalen
Kontaktstellen;

- Entwicklung eines Datenerfassungsplans auf der Grundlage von funf
EBDD-Schliisselindikatoren;

- Unterstutzung der Schaffung starkerer Bindungen zwischen den Regierungsbehérden und
alternativen Datenlieferanten auf nationaler Ebene;

- Unterstutzung des Austauschs von Informationen und bewéhrten VVerfahren zwischen den
nationalen Kontaktstellen oder vergleichbaren Stellen auf regionaler Ebene; Schaffung eines
Beobachtungsnetzes fiir Zentralasien in Anlehnung an das REITOX-Netz (Européaisches

Informationsnetz fir Drogen und Drogensucht);
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- Ad hoc-Teilnahme operativer nationaler Kontaktstellen, sofern sie die wissenschaftlichen und
technischen Mindestanforderungen erfullen, an der EBDD-REITOX-Woche, sowie ihre
Einbindung in das erweiterte REITOX-Netz, das die EU-Mitgliedstaaten, die Bewerber und

potenziellen Bewerberlédnder sowie die Nachbarldnder umfasst.

3. Reduzierung des Drogenangebots

Was die Reduzierung des Drogenangebots betrifft, so zielt der Aktionsplan darauf ab, einen
ausgewogenen politischen Ansatz in Bezug auf das Drogenproblem sicherzustellen, indem die
Reduzierung der Drogennachfrage und die Reduzierung des Drogenangebots mit gleicher Entschlos

senheit in Angriff genommen werden. Die Strategien zur Reduzierung des Drogenangebots sollten
sich auf wirksame Strafverfolgungsmechanismen und Justizsysteme stiitzen, indem die Koordi-
nierung und die Datenerfassung verbessert werden, eine erkenntnisgestutzte Strafverfolgung
stattfindet und Haftumwandlungssysteme und Haftalternativen, die keine ZwangsmafRnahmen

darstellen, wie z.B. Bildungs- und Wiedereingliederungsmalinahmen, zur Anwendung kommen.

Der neue Aktionsplan EU-Zentralasien sieht Folgendes vor:

o messbare Reduzierung der Verfligbarkeit illegaler Drogen durch eine Zerschlagung des

illegalen Drogenhandels und der damit verbundenen organisierten Kriminalitét;

o Verbesserung der Wirksamkeit des rechtlichen Rahmens fiir die Drogenbek&mpfung, damit

ein konsequenter Ansatz in Bezug auf die Straftater gewahrleistet wird;

o Verstarkung der Kapazitét der zustdndigen Strafverfolgungsbehorden und ihrer Koordi-
nierung untereinander, auch in Bezug auf bewahrte Verfahren, grenziiberschreitenden

Informationsaustausch und Anwendung wirksamer integrierter Grenzverwaltungsmethoden;

o Zerschlagung der organisierten Kriminalitat unter effizienter Nutzung des Strafjustizsystems,
der wirksamen erkenntnisgestiitzten Strafverfolgung und der verstérkten gemeinsamen

Nutzung von Erkenntnissen.

Zu den Schlisselmalinahmen gehdren

- stérkere politische Bewertung und Analyse im Hinblick auf ein besseres Verstandnis der
Drogenmarkte und der damit verbundenen Kriminalitat sowie Fokussierung auf die organi-
sierte grenziberschreitende Drogenkriminalitat grofien Malistabs zur Verbesserung der

Wirksamkeit der BekdmpfungsmaRnahmen auf Ebene der Strafverfolgung;
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Erhaltung eines Gleichgewichts zwischen den Malinahmen der Grenzbehérden und den
grenzuberschreitenden Sicherheitsmalinahmen sowie zwischen den Strafverfolgungsmecha-
nismen und dem Justizsystem, damit wirksame und nachhaltige Ergebnisse erzielt werden,
insbesondere hinsichtlich illegal erworbener Vermdgenswerte, der Korruption und der
Geldwasche;

Sicherstellung eines effizienten rechtlichen Rahmens und des Kapazitatsaufbaus unter gleich-
zeitiger Modernisierung des Strafrechtssystems, wobei Verhéltnisméaliigkeit zu gewéahrleisten
ist und Strategien zur Reduzierung der Drogennachfrage, wie z.B. Haftumwandlung und
geeignete Alternativen zu Zwangsmafnahmen fiir drogenabhangige Straftater, entwickelt
werden sollen;

Ermittlung von MalRnahmen fir Grenzbehérden und fiir die grenziberschreitende Sicherheit
zur Umsetzung der Grundsatze des integrierten Grenzmanagements, insbesondere nationale
integrierte Grenzverwaltungsstrategien und Aktionspléne, vor allem durch das BOMCA;
Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen den Grenzbehdrden, insbesondere zur Verbes-
serung der Funktionsweise der Grenzkontrollsysteme, auch in Bezug auf den Handel mit
chemischen Grundstoffen;

Verbesserung der Kapazitaten fir effiziente grenziiberschreitende MalRnahmen an den
Grenziibergangsstellen (See, Luft, Land), u.a. gemeinsame Drogenfahndung und wirksame
Risikoanalysemethoden;

Bereitstellung von Schulungsmalinahmen betreffend das Grenzmanagement fur das
betreffende Personal durch Partnerschaften zwischen einschldgigen zentralasiatischen
Bildungseinrichtungen und europdischen Einrichtungen;

Verbesserung des Dialogs zwischen den Leitern der Strafverfolgungsbehtrden der zentral-
asiatischen L&nder, auch in Bezug auf die operative Zusammenarbeit bei der Bek&mpfung des
illegalen Drogenhandels, insbesondere auf der Nordroute;

Verstarkung der regionalen und transregionalen Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und
Koordinierung der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat und des illegalen Drogenhan-
dels in der Region, auch mit Bestimmungslandern in der EU und, soweit wie mdglich, mit den

zustandigen Stellen der EU.
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4.  Umfassendere regionale Zusammenarbeit

Um alle Aspekte des Drogenphédnomens bekampfen zu kénnen, ist eine sehr viel engere regionale
Zusammenarbeit erforderlich. Das Ziel der EU-Drogenstrategie im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit besteht darin, den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen der EU und Dritt-
landern sowie internationalen Organisationen tiber Drogenfragen in umfassender und ausgewogener
Weise weiter zu starken. Die AulRenbeziehungen der EU im Bereich der Drogenbekdmpfung beru-
hen auf den Grundsatzen der gemeinsamen Verantwortung, des Multilateralismus, eines integrier-
ten, ausgewogenen und faktengestutzten Ansatzes, der durchgangigen Beriicksichtigung der
Drogenpolitik im Rahmen der Entwicklungspolitik, der Achtung der Menschenrechte und der
Menschenwiirde und der Einhaltung internationaler Ubereinkommen.

Mit dem Aktionsplan EU-Zentralasien sollen die gemeinsamen Herausforderungen im Zusammen-
hang mit Drogen wie verstarkter Drogenkonsum und damit verbundene Schaden sowie Drogen-
handel angegangen werden. Fr die EU stellt daher die Forderung des Dialogs und der regionalen
Zusammenarbeit zur gemeinsamen Bekampfung dieser Bedrohungen ein wichtiges Ziel dar. Durch
eine dynamische regionale Strategie zur Bek&mpfung des Drogenphédnomens, die auf einer Vertie-
fung des bilateralen politischen Dialogs zwischen den funf zentralasiatischen Hauptstaden basiert,
koénnte in erheblichem Malie zur Stabilisierung in Zentralasien und der umfassenderen Region
beigetragen werden.

In dieser Hinsicht fordert die EU die zentralasiatischen Lander auf, den auf der Konferenz in
Istanbul im November 2011 initiierten Prozess "Im Herzen Asiens” zu unterstiitzen, der darauf
gerichtet ist, die regionalpolitische und die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Afghanistan
und seinen Nachbarléandern zu fordern.

Diese SchliisselmaRnahmen umfassen:

- Gewabhrleistung eines nachhaltigen Politikdialogs und Informationsaustauschs tber Strate-
gien, Ziele und Initiativen auf regionaler und umfassenderer Ebene, einschlieRlich
Afghanistans, und Austausch bewahrter Verfahren der EU im Bereich der Nachfrage- und der
Angebotsreduzierung;

- Weiterentwicklung der positiven Schritte, die bereits unternommen wurden, um die grenz-
Uberschreitenden Tatigkeiten zur Aus- und Fortbildung und zum Kapazitatsaufbau in den vom
Aktionsplan erfassten Bereichen zu verstarken;

- Starkung der regionalen Mechanismen zur effektiven Nutzung der Instrumente und Metho-
den, die im Rahmen der Zussammenarbeit im Justiz- und Strafverfolgungsbereich (z.B.
gemeinsame Ermittlungen, Erstellung von Risikoprofilen, Aktionen von Zolldiensten und
internen Stellen), auch Uber die Nutzung regionaler Plattformen;
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Starkung der regionalen Kapazitaten zur Umsetzung der Grundsétze des integrierten Grenz-
managements und bessere grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Strafverfolgung, um
den illegalen Drogenhandel und die illegale Einwanderung zu bek&mpfen;

intensiverer Austausch von erkenntnisgestitzten Informationen und Férderung der
Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehdrden in der EU und Zentralasien, einschliel3-
lich des CARICC (Regionales Informations- und Koordinierungszentrum fiir Zentralasien)
und der bilateralen Zusammenarbeit, sowie ferner Erkundung der Moglichkeiten zur Organi-
sation gemeinsamer Aktionen zwischen den zentralasiatischen Stellen zur Strafverfolgung
von Drogendelikten und den entsprechenden Stellen in Afghanistan;

Erkundung der Méglichkeiten fir Aktionen mit internationalen Akteuren, einschlief3lich der
OSZE, den VN und anderen vor Ort tatigen Organisationen, bei der Unterstiitzung von
gemeinsamen Schulungsmafl3nahmen und sonstigen Aktivitaten, unter Beteiligung von
Vertretern aus Zentralasien und Afghanistan;

Entwicklung von Synergien zwischen den Unterstilitzungsprogrammen fiir Zentralasien und
jenen fir Afghanistan und Gewahrleistung einer verbesserten Koordinierung der EU-
Programme, die beidseits der zentralasiatischen Grenzen und der afghanischen Grenze
durchgefuhrt werden;

Ausbau des Dialogs und der regionalen Koordinierung auf dem Gebiet des Grenzmanage-
ments zwischen den zentralasiatischen Staaten, darunter auch zwischen den Strafverfolgungs-
behorden, in Abstimmung mit den einschlégigen regionalen und internationalen Akteuren,
auch durch Nutzung regionaler Initiativen wie der der Initiative fir Grenzsicherheit in
Zentralasien und der Initiative "Im Herzen Asiens";

aufbauend auf den positiven Schritten, die im Zusammenhang mit dem CADAP bereits unter-
nommen wurden, sollte das Folgeprogramm — CADAP 6 — zu einer starkeren Koordinierung
und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Téatigkeiten zur Reduzierung der Drogennachfrage

beitragen.
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5. Schlussfolgerungen

Die zentralasiatischen Partner haben zugesagt, die Ziele des Aktionsplans zu verwirklichen, dessen
Umsetzung zu unterstiitzen und aktiv an den zentralen MaRnahmen des Aktionsplans unter Einsatz
der erforderlichen personellen, administrativen, finanziellen und sonstigen Ressourcen

teilzunehmen und so die Partnerschaft mit der EU zu vertiefen.

Die Umsetzung des Aktionsplans wird im Wege eines regelméf3igen Dialogs Gber Drogen zwischen
der EU und den zentralasiatischen L&ndern iberwacht werden; eine Arbeitsgruppe auf Experten-
ebene zu Fragen der Drogennachfrage wird hierbei unterstiitzend tétig werden und die erzielten

Fortschritte erortern.

Die Unterstltzungsprogramme der Européischen Kommission und der Mitgliedstaaten der EU
werden zu den MaRRnahmen im Rahmen dieses Aktionsplans beitragen und mit ihnen abgestimmt.
Die Abstimmung der geplanten Aktivitdten mit anderen Gebern in der Region ist ebenfalls von
wesentlicher Bedeutung.

Die Fortschritte bei der Umsetzung des Drogenaktionsplans (2014-2020) sollten 2017 auf einem
hochrangigen Treffen zwischen der EU und Zentralasien einer Halbzeittiberprifung unterzogen

werden.
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Anlage:

Wichtigste mal3gebliche Bezugsgrundlagen fir die Zusammenarbeit zwischen der EU und Zentral-
asien zur Behandlung des Drogenproblems im Einklang mit den Verpflichtungen der einzelnen

zentralasiatischen Partner:

- die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der Europdischen Union und den
zentralasiatischen Staaten;

—  die 2007 angenommene EU-Zentralasien-Strategie flir eine neue Partnerschaft;

- der vom Rat (Auswartige Angelegenheiten) der EU am 25. Juni 2012 angenommene Fort-
schrittsbericht Giber die Umsetzung der EU-Strategie fiir Zentralasien, der eine Uberpriifung
der Umsetzung und die Grundziige der kinftigen Ausrichtungen umfasst;

- die Grundsatze, die auf der Sondertagung der VN-Generalversammlung tiber Drogen vom
Juni 1998 angenommen wurden, darunter der Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung,
sowie die Politische Erklarung und der Aktionsplan zur internationalen Zusammenarbeit im
Hinblick auf eine integrierte und ausgewogene Strategie zur Bekampfung des Weltdrogen-
problems, die beide auf dem hochrangigen Treffen der VN-Suchtstoffkommission am
12. Mérz 2009 angenommen wurden;

- die Dubliner Erklarung "Partnerschaft im Kampf gegen HIV/AIDS in Europa und Zentral-
asien" vom Februar 2004;

- die Gemeinsame Erklarung, die von den Teilnehmern des EU-Zentralasien-Ministerforums zu
Sicherheitsherausforderungen am 18. September 2008 in Paris angenommen wurde;

- die Partnerschaftserklarung der am 21./22. Oktober 2008 in Duschanbe veranstalteten
Ministerkonferenz zu Grenzmanagement und Drogenbek&mpfung;

- der vom Rat (Justiz und Inneres) der Européasichen Union am 3. Juni 2010 angenommene
Européische Pakt zur Bekdmpfung des internationalen Drogenhandels — Unterbrechung der
Kokain- und Heroinrouten;

- die auf der Afghanistan-Konferenz von Istanbul am 2. November 2011 angenommene
Abschlusserklarung des Prozesses von Istanbul Gber regionale Sicherheit und Zusammen-
arbeit fur ein sicheres und stabiles Afghanistan;

- die Wiener Erklarung der Dritten Ministerkonferenz der Partner des Pariser Pakts tiber die

Bekampfung des unerlaubten Handels mit Opiaten aus Afghanistan vom 16. Februar 2012;
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- die Ministererklarung der Konferenz der Initiative fir Grenzsicherheit in Zentralasien vom
17. April 2012 in Wien;

- die von den zentralasiatischen Republiken angenommenen nationalen Drogenbek&dmpfungs-
strategien;

- die Empfehlung des Rates zur Pravention und Reduzierung von Gesundheitsschaden im
Zusammenhang mit der Drogenabhéngigkeit;

—  die Drogenstrategie der Europaischen Union (2013-2020) und der Drogenaktionsplan (2013-
2016) der EU.
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