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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS
11 Hintergrund

Beim Projekt GMES (Global Monitoring for Environment and Security — Globale Umwelt-
und Sicherheitsiiberwachung) handelt es sich um eine Erdbeobachtungsinitiative unter der
Fahrung der Europaischen Union. Europa hat beschlossen, seine eigenen operativen
Erdbeobachtungskapazitdten auszubauen, um der wachsenden Verantwortung der EU auf
europdischer und globaler Ebene gerecht zu werden. Die Einrichtung eines solches Systems
stellt eine strategische Entscheidung dar, die dauerhafte Auswirkungen auf die weitere
politische, wirtschaftliche, soziale und wissenschaftliche Entwicklung der EU hat™.

Durch die Erdbeobachtung lassen sich Daten Uber die physikalischen, chemischen und
biologischen Systeme des Planeten sammeln oder, algemeiner ausgedriickt, die nattrlichen
Umweltbedingungen Uberwachen. Dazu werden sowohl weltraumgestitzte (d. h. Satelliten)
als auch so genannte In-situ-Anlagen (also luft-, see- und bodengestiitzte Einrichtungen)
eingesetzt. Die mit Hilfe von Satelliten und In-situ-Infrastruktur erhobenen Daten werden
verarbeitet, um Informationsdienste erbringen zu koénnen, die en besseres
Umweltmanagement ermdglichen und die Sicherheit fir die Birger erhthen. Dies versetzt
uns beispielsweise in die Lage, die nattrlichen Ressourcen und die Artenvielfalt effizienter zu
verwalten, den Zustand der Ozeane und die chemische Zusammensetzung der Atmosphére,
zwel  SchlUsselfaktoren des Klimawandels, zu Uberwachen, auf Naturkatastrophen,
einschliefdlich Tsunamis, und vom Menschen ausgeloste Katastrophen bzw. Krisen zu
reagieren sowie eine wirkungsvollere Grenziiberwachung zu gewahrleisten.

In den vergangenen dreil3ig Jahren haben die EU, die Européische Weltraumorganisation
(ESA) und ihre Mitgliedstaaten erheblich in die Forschung und Entwicklung im Bereich
Erdbeobachtung  investiert, um  die Infrastruktur und die  préoperativen
Erdbeobachtungsdienste weiterzuentwickeln®.

Wenn man von dem Bereich der operativen meteorol ogischen Dienste absieht, decken die von
den bestehenden Diensten bereitgestellten Daten allerdings noch nicht ale Parameter ab, die
von den politischen Entscheidungstragern bendtigt werden®, oder aber sie werden nicht
kontinuierlich bereitgestellt, insbesondere weil der Dienst oder die ihm zugrunde liegende

Siehe dazu die Mittellung der Kommission mit dem Titel ,Globae Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung (GMES): fir einen sichereren Planeten*, KOM(2008) 748 vom 12.11.2008
(im Folgenden ,,die Mitteilung von 2008").

2 Aus dem 6. RP sind EU-Mittel in Héhe von 100 Mio. EUR in die GMES-Projekte geflossen; die ESA
hat ihrerseits weitere 100 Mio. EUR in die Projekte zur Entwicklung der Elemente der GMES-Dienste
investiert. Im Themenbereich ,Weltraum" des spezifischen Programms ,Zusammenarbeit* zur
Durchfiihrung des 7. RP sieht die EU 430 Mio. EUR im Zeitraum von 2007 bis 2013 fir Projekte zu
GMES-Diensten und fur die Beschaffung von Daten fir diese Dienste vor. Aus dem Themenbereich
»WEeltraum" des 7. RP werden weitere 624 Mio. EUR fir die Entwicklung des ESA-Programms fir die
GMES-Weltraumkomponente zur Verfigung gestellt, sodass insgesamt (d. h. einschliefflich der Mittel
aus den ESA-Mitgliedstaaten) 2 246 Mio. EUR (zu den wirtschaftlichen Bedingungen von 2008)
aufgewendet werden.

Den Politikern in Europa fehlt es heute insbesondere auf européischer oder globaler Ebene an
aggregierten Informationen in ausreichender Qualitét.
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Beobachtungsinfrastruktur aufgrund von finanziellen oder technischen Einschrénkungen nur
eine begrenzte Lebensdauer haben. Man konnte auch sagen, dass viele der in Europa
bestehenden Erdbeobachtungsdienste unzuverlassig sind, weil die Infrastruktur zu wiinschen
ubrig lasst und ihre langfristige Verflgbarkeit nicht gewéhrleistet ist. Dies verunsichert die
Endnutzer wie z. B. Behorden, aber auch die nachgelagerten Dienstleister, die nicht zu
umfangreichen Investitionen in unausgereifte Risikomarkte bereit sind und denen es noch
grofere Schwierigkeiten bereiten wirde, Kapital fur derartige Investitionen zu erschliefen.

GMES wurde konzipiert, um auf3erhalb der operativen meteorologischen Dienste auch in
umwelt- und sicherheitsrelevanten Bereichen eine funktionierende Erdbeobachtung zu
gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund besteht die allgemeine Ziel setzung von GMES darin,

e unter anderem den politischen Entscheidungstrégern und Privatpersonen nachhaltige
nutzergerechte Erdbeobachtungsdienste anzubieten. Durch die GMES-Dienste konnen
insbesondere die politischen Entschei dungstréger

— nationale, europdische und internationale Umweltvorschriften, auch im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, ausarbeiten,

— die Anwendung dieser Vorschriften tberwachen,

— genaue und umfassende Informationen in Sicherheitsbelangen (z. B. bel der
Grenzuberwachung) abfragen;

e die Nachhaltigkeit der Beobachtungsinfrastruktur zu gewahrleisten, die fur die Erbringung
der GMES-Dienste bendtigt wird. Dies erfolgt entweder durch die Einrichtung von
Partnerschaften mit den Eigentimern der Infrastruktur oder durch die Entwicklung einer
neuen Infrastruktur, falls die vorhandene Infrastruktur nicht dafir ausreicht, die Daten zu
produzieren, die fur die GMES-Dienste erforderlich sind;

e dem privaten Sektor mehr Moglichkeiten zur Nutzung der Informationsquellen zu bieten
und es dadurch Anbietern von Dienstleistungen mit hohem Mehrwert, zu denen zahlreiche
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gehoren, zu erleichtern, sich auf dem Markt zu
etablieren.

1.2 Griundeund Ziele des Vorschlags

GMES umfasst sowohl Entwicklungstdtigkeiten als auch eine operative Phase. Was die
Entwicklung angeht, so flieBen Gelder aus dem 7. Forschungsrahmenprogramm (7. RP)* in
die Weltrauminfrastruktur, die Tell des ESA-Programms far die
GMES-Weltraumkomponente ist, und dienen zur Finanzierung der praoperativen Dienste im
Bereich Land-, See- und Atmosphareniberwachung, Katastrophen- und Krisenmanagement,
Sicherheit sowie Anpassung an den Klimawandel und Abschwéchung seiner Folgen.

Im Nachgang zur Kommissionsmitteilung mit dem Titel , Globale Uberwachung von Umwelt
und Sicherheit (GMES): Vom Konzept zur Wirklichkeit*> und den Grundsatziiberlegungen

4 Siehe Beschluss Nr. 1982/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2006 Uber das Siebte Rahmenprogramm der Européischen Gemeinschaft fir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013).

s KOM (2005) 565 endg. vom 10.11.2005.
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des dritten Weltraumrats erfolgt die Aufnahme des Betriebs von GMES in mehreren Stufen,
die auf klaren Prioritdten beruhen, und deren erste in der Entwicklung von drei Pilotdiensten
in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement, Land- und Meeresiiberwachung
besteht.

Die esten operativen Dienste fur Katastrophen- und Krisenmanagement sowie
Landiberwachung werden als vorbereitende Maltnahmen® finanziert. Von 2011 bis 2013
sollen in grofierem Mal3stab operative GMES-Dienste in Betrieb genommen werden, die zum
einen die Entwicklungsaktivitéten, die aus Mitteln des Themenbereichs ,, Weltraum* des 7. RP
finanziert werden, und zum anderen die zwischenstaatlichen und nationalen Aktivitéten
erganzen und auf ihnen aufbauen. Der Schwerpunkt dieser Gemeinschaftsmal3nahme liegt auf
der gesamten Dienstleistungskette fur Katastrophen- und Krisenmanagement und
Landuberwachung, auf dem Datenzugriff und auf Infrastrukturaktivitéten. Bel dieser Auswahl
waren folgende spezifische Kriterien ausschlaggebend:

¢ Die Dienste missen technisch ausgereift sein.

e Die Kontinuitét mit vorbereitenden Mal3nahmen und anderen Aktivitaten aulRerhalb der
Forschungsrahmenprogramme, wie z. B. des Corine-Projekts zur Bodenbedeckung, muss
sichergestellt sein.

e Ein Potenzial fur die Entwicklung nachgelagerter Dienste ist nachzuweisen.

e Die Betreiber der Dienste sind Unternehmen der Privatwirtschaft und wirden daher ihre
Téatigkeit ohne ein zusétzliches Engagement der EU einstellen, wahrend die Trager von
Meeres- und Atmospharenbeobachtungsdiensten hauptséchlich 6ffentliche Einrichtungen
sind, die ihre Aktivitéten bis 2013 ohne eine Unterstiitzung durch die Gemeinschaft (wenn
auch in kleinerem Mal3stab) selbst fortsetzen kdnnen.

e Im Fal der Dienste fur Katastrophen- und Krisenmanagement wére es eindeutig
vorzuziehen, wenn den Zivilschutzbehdrden bereits 2011 und nicht erst 2014 Karten von
Katastrophen- und Krisengebieten auf operativer Basis zur Verfligung gestellt wirden.

Im Nachgang zum GMES-Forum in Lille, das vom franzOsischen Ratsvorsitz veranstaltet
wurde, wurden diese Prioritdten, auch im Rahmen von Konsultationen mit dem GMES-Rat, in
aler Ausfuhrlichkeit erortert. Die Interessentrdger waren sich einig, dass die vorhandenen
Forschungsgelder im Zeitraum von 2011 bis 2013 aufgestockt werden missen, wenn Dienste
in Bereichen ihren Betrieb aufnehmen sollen, bei denen eine Unterbrechung droht. Sie
wuordigten auch, dass bel den Aktivitdéten der Meeress und Atmosphéareniberwachung
Fortschritte erzielt werden. Da an ihrer Umsetzung institutionelle oder wissenschaftliche
Akteure beteiligt sind, erscheint in diesem Stadium das 7. RP nicht nur im Hinblick auf seinen
Umfang, sondern auch als Rechtsinstrument durchaus geeignet fir den Aufbau einer
Kapazitét, die den Betriebsbedingungen fir Meeres- und Atmosphéreniberwachungsdienste
sehr nahe kommt.

Voraussichtlich wird im Laufe des néchsten mehrjdhrigen Finanzrahmens (ab 2014) ein
vollwertiges GMES-Programm bestehen.

6 Gemal3 Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom
25.Juni 2002 Uber die Haushatsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften (ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).
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Mit diesem Vorschlag soll eine Rechtsgrundlage fur dieses GMES-Programm und die
Finanzierung der ersten operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013) durch die
Gemeinschaft entsprechend der Mitteilung von 2008, die der Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 2. Dezember 2008 begrifite, geschaffen werden, um

e zwischen 2011 und 2013 Katastrophen- und Krisenmanagementdienste (einschlief3dich
Katastrophen- und Krisenkarten sowie Referenzkarten) fur unterschiedliche Trager des
Katastrophen- und Krisenmanagements auf Ebene der Gemeinschaft und der einzelnen
Mitgliedstaaten sowie fir die wichtigsten einschlagigen UN-Agenturen, auch in den
Bereichen Zivilschutz, humanitéare Hilfe und Krisenmanagement, rund um die Uhr
bereitzustellen, sodass sie wirkungsvoller und effizienter auf Krisensituationen und
humanitére K atastrophen reagieren konnen;

e zwischen 2011 und 2013 eine Beetstellung von Landiberwachungsdiensten
(insbesondere vorbearbeitete Daten, Produkte zur europaweiten Bodenbedeckung,
hochaufldsende Karten von Stadten, Bodenkarten und themenbezogene Karten) fir
Behorden (auch Umweltagenturen) in Europa zu ermoglichen, sodass sie die ihnen
obliegende Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung von MaRnahmen besser
wahrnehmen koénnen; Landuberwachungsdienste konnten unter anderem bel der
Umsetzung der thematischen Strategie fiir den Bodenschutz’ und bei der Bewertung der
Okosysteme hilfreich sein;

e zur Produktion und offentlichen Bereitstellung von Umweltinformationen beizutragen,
insbesondere im Einklang mit den Grundsétzen des Ubereinkommens von Aarhus®, der
INSPIRE-Richtlinie und dem Gemeinsamen Umweltinformationssystem (SEIS)®;

e zwischen 2011 und 2013 durch eine Senkung der Kosten fur den Zugriff auf Informationen
das Wachstum der Branchen, die der Erdbeobachtung nachgelagert sind, in Bezug auf
Beschéftigung, Innovation und international e Wettbewerbsfahigkeit anzukurbel n.

1.3 Finanzierung von GMES: von der Forschung und Entwicklung bis zum Betrieb

Die Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten fur GMES werden derzeit und auch kinftig aus
europaischen, zwischenstaatlichen und nationalen Mitteln auf der Grundlage von
Partnerschaften zwischen den Akteuren des Sektors kofinanziert. Die Entwicklungs- und
Betriebskosten aler weltraumgestiitzten' und In-situ-Anlagen, die Daten fur die
GMES-Dienste liefern, werden zum Tell von den Mitgliedstaaten und den
zwischenstaatlichen Organisationen getragen, da es gegen die Grundsdize der
Verhdltnisméaldigkeit und Subsidiaritdt verstoRen konnte, wenn die Gemeinschaft die volle

! KOM (2006) 231 vom 22.9.2006.

8 Durch das Ubereinkommen von Aarhus vom 25. Juni 1998 iber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an  Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten erhdlt jeder das Recht auf Zugriff zu Umweltinformationen, Uber die die
Behdrden verfligen (,Zugang zu Umweltinformationen”), auf Beteiligung an umweltbezogenen
Entscheidungsprozessen und auf Prifung der Verfahren zur Anfechtung von Entscheidungen der
Offentlichen Hand, die unter Missachtung der beiden vorstehenden Rechte oder der
Umweltschutzgesetze im Allgemeinen getroffen wurden (,, Zugang zu Gerichten®).

o Siehe auch Abschnitt 1.4.

10 Zu den bestehenden Weltraummissionen, die Daten fur GMES liefern werden, gehdren Spot,
TerraSAR-X, EUMETSAT-Satelliten, CosmoSkymed, DMC Deimos, |konos, GeoEye, Quickbird und
Envisat.
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Kostentrégerschaft fur die erforderliche Infrastruktur Ubernehmen wirde. Stattdessen
konzentriert sich die EG auf Bereiche, in denen ein Engagement der Gemeinschaft unstrittig
einen Mehrwert bietet.

Die Kommission Ubernimmt dabel die Koordinierung dieser Partnerschaften und die
Verwaltung ihres eigenen Beitrags zu GMES. Abgesehen von enem begrenzten
Betriebszuschuss  fur  die  Katastrophen- und K'risenmanagement- sowie
Landuberwachungsdienste, die as vorbereitende Mal3nahmen finanziert werden, besteht
diessr Beitrag derzeit insbesondere in  der Kofinanzierung der  folgenden
Forschungsaktivitéaten, die unter den Themenbereich , Weltraum* des 7. Rahmenprogramms
falen:

e Entwicklung der weltraumgestiitzten Infrastruktur** durch die ESA, um dort bestehende
L ticken zu schlief3en,

e Forschung Uber die Integration von In-situ-Daten und Weltraumdaten,
e Entwicklung préoperativer Dienste.

Bel den préoperativen Diensten dient die Forschung zur Entwicklung der
Dienstleistungsketten mit Hilfe einzelner Prototypen, die Uber ausgewéhlten Regionen
Europas auf ihre Betriebstauglichkeit hin getestet worden sind. Bel der Finanzierung liegt der
Schwerpunkt hauptséchlich auf der Entwicklung der Verarbeitungskette und auf Arbeiten zur
Validierung der Konzepte und der entwickelten Technologien und Dienste.

Die néchste Schwierigkeit fir GMES besteht darin, im Zeitraum von 2011 bis 2013 operative
Dienste anzubieten. Es muss investiert werden, um Produkte auf den Markt zu bringen, die
auf den im Zuge der vorausgegangenen Forschungsarbeit entwickelten Prototypen basieren
und die den Anforderungen gerecht werden, die im Hinblick auf die Datenmengen, die fir
eine vollstandige europa- oder weltweite Erfassung zu verarbeiten sind, und im Hinblick auf
einen stabilen Betrieb rund um die Uhr und mit moglichst kurzer Abrufzeit zu erfillen.

Beim 7. RP handelt es sich um ein FUE-Instrument, weshalb es an sich nicht dafir gedacht ist,
die ersten operativen Tétigkeiten von GMES zu fordern, zumal fur den operativen Betrieb
eine dauerhaftere Grundlage erforderlich ist. Gleichzeitig wird z. B. auf dem Gebiet der
Produktvalidierung die Forschungs- und Entwicklungsarbeit fortgesetzt werden. Somit wird
es notig sein, kinftig sowohl auf Betriebs- as auch auf Forschungsmittel gleichzeitig
zurlckzugreifen, so dass jede Finanzierungsform zwar unterschiedliche, sich jedoch
gegenseitig erganzende Anforderungen abdeckt. Im Zeitraum von 2011 bis 2013 bedeutet
dies, dass die Mittel des 7. RP, die bereits fir den Themenbereich ,, Weltraum® bereitgestel It
sind, im Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung durch zusétzliche forschungsfremde
Gelder zur Finanzierung der ersten operativen Tétigkeiten von GMES aufgestockt werden
sollten. Die GMES-Fihrungsstruktur sorgt fur Koharenz von Forschung und operativen
Tatigkeiten. Mit der Konzeption und der technischen Umsetzung der Dienste wird die
Kommission die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) und die Dienststellen von Eurostat
betrauen.

Die ESA arbeitet im Rahmen ihres Programms fir die GMES-Weltraumkomponente derzeit an der
Entwicklung von filnf ,, Sentinel“-Missionen.
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14 Kohé&renz mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Die Kommission gewdhrleistet die Komplementaritdt und Kohdrenz mit anderen
Gemeinschaftsmal3nahmen, insbesondere mit der Wettbewerbspolitik, den européischen
GNSS-Programmen, dem Schutz personenbezogener Daten, dem Zivilschutz und der
humanitéren Hilfe, der Kohasions- und der Agrarpolitik. AulRerdem sollte GMES ein
Instrument fir die Zusammenarbeit in den Bereichen Entwicklung, humanitére Hilfe sowie
Katastrophen- und Krisenmanagement auf globaler Ebene und insbesondere mit Afrika
darstellen.

Zudem haben die GMES-Dienste nicht nur deshalb einen hohen Stellenwert, weil politische
Entscheidungstrager ihre Endnutzer sind, sondern auch weil sie in den nachgelagerten
Branchen Innovation und Wachstum anregen. GMES steht somit voll im Einklang mit der
Lissabon-Strategie.

GMES wird einen Beitrag zum Gemeinsamen Umweltinformationssystem (SEIS) leisten und
seinerseits von ihm profitieren. Zundchst einmal sorgt GMES durch seine Dienste fur die
Verfligbarkeit mal3geblicher Daten bzw. Produkte. Und zum Zweiten konnte SEIS zu den
In-situ-Datenstréomen fuir GMES beitragen, indem es die Daten nahezu in Echtzeit verfligbar
macht (zunéchst jene Daten, die nach dem Umweltrecht vorgeschrieben sind, was dem
ursprunglichen Schwerpunkt von SEIS entspricht). Darlber hinaus wird die Kommission
gewahrleisten, dass GMES mit der Erhebung der fur die Umweltpolitik benttigten Daten im
Rahmen der Europdischen Datenzentren, insbesondere was die Landiberwachung angeht,
vereinbar ist.

Wie in der Mitteilung von 2008 ausgefthrt, muss GMES auch mit dem Rahmen fir die
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in Europa (INSPIRE) vereinbar sein. INSPIRE basiert
auf einer Richtlinie®, in der die bei den Behorden in den Mitgliedstaaten vorliegenden
Geodaten geregelt sind. Die Mitgliedstaaten werden darin nicht verpflichtet, neue
Geodatensdtze zu erstellen, wohingeggen GMES zum Zie hat, operative

Erdbeobachtungsdienste stéandig verfligbar zu machen.

2. INHALT DER VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
UBER DAS EUROPAISCHE ERDBEOBACHTUNGSPROGRAMM (GMES) UND SEINE
ERSTEN OPERATIVEN TATIGKEITEN (2011-2013)

Wie in Abschnitt 1.2 beschrieben, besteht das konkrete Ziel der vorgeschlagenen Verordnung
darin, eine Rechtsgrundlage fir das GMES-Programm und die Finanzierung der ersten
operativen Tatigkeiten von GMES (2011-2013) durch die Gemeinschaft zu schaffen, sodass
das Fortbestehen der anhand der oben ausgefihrten Kriterien ausgewahlten
GMES-Komponenten Uber das Jahr 2011 hinaus gewdahrleistet wird. Die ersten operativen
Téatigkeiten von GMES (2011-2013) werden von der Kommission im Rahmen der globalen
GMES-Aktivitdten der EU verwaltet, zu denen auch Forschungsarbeiten der EU und
Aktivitéten der GMES-Partner gehdren. Besonders wichtig ist es, sowohl bel den finanziellen
als auch bei den organisatorischen Vereinbarungen die Komplementaritét mit dem 7. RP
sicherzustellen.

12 ABI. L 108 vom 25.4.2007, S. 1.
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In Artikel 1 der vorgeschlagenen GMES-Verordnung wird der Gegenstand der Verordnung
definiert, und zwar die Einrichtung eines Erdbeobachtungsprogramms der Gemeinschaft (das
»GMES-Programm®) sowie die Regelung der Durchfiihrung der ersten operativen Tétigkeiten
von GMES (2011-2013).

In Artikel 2 wird der Inhalt des GMES-Programms festgelegt, das eine Dienstkomponente,
eine Weltraumkomponente und eine I n-situ-K omponente umfassen wird.

In Artikel 3 wird der Umfang der ersten operativen Tétigkeiten von GMES beschrieben, die
unter dem Themenbereich , Weltraum” des 7. Rahmenprogramms finanzierte Aktivitéten und
nationale Aktivitdten erganzen und auf ihnen aufbauen. Die Zielsetzung jedes einzelnen
Bereichs ist jeweils im Anhang des Vorschlags dargelegt. Die in Artikel 2 aufgefihrten
Aktivitéten wurden entsprechend dem modularen Ansatz zur Durchfihrung von GMES
festgelegt. In Anbetracht der in Abschnitt 1.2 ausgefihrten Kriterien sollten die ersten
operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013) folgende Bereiche umfassen:

@ Katastrophen- und Krisenmanagementdienste,

(b) L andlberwachungsdienste,

(© Mal3nahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bel den Nutzern,
(d) Datenzugang,

(e GMES-Weltraumkomponente.

Die Tatsache, dass der Katastrophen- und Krisenmanagementdienst und der Land-
Uberwachungsdienst friher als andere GMES-Dienste den operativen Betrieb aufnehmen
sollen, bedeutet nicht, dass sich die EU nach 2013 nicht auch am Betrieb anderer Dienste
(einschliefflich der Dienste fir die Meeres- und Atmosphéreniberwachung) beteiligen wird.
Die EU beabsichtigt, auch noch nach 2013 den operativen Betrieb der gesamten Bandbreite
der GMES-Dienste mitzutragen.

In Artikel 4 werden die organisatorischen Modalitéten fir die ersten operativen Tétigkeiten
von GMES geregelt. Dort ist insbesondere festgelegt, dass die Kommission nicht nur ihren
eigenen GMES-Beitrag verwalten wird, sondern auch fir die Gesamtkoordinierung der
Aktivitdten der GMES-Partner, d. h. der Mitgliedstaaten, zustandig sein wird, die mit alen
erforderlichen Mitteln die effiziente Durchfihrung der GMES-Initiative auf der Ebene der
Mitgliedstaaten sicherstellen missen. Wie in der Mitteilung von 2008 dargelegt wurde, ist die
Ubergeordnete FUhrungsstruktur von der technischen Durchfihrung zu trennen, mit der
hauptséchlich européische Stellen betraut werden sollten, die mit 6ffentlichen und privaten
Akteuren zusammenarbeiten, darunter auch die Europdische Weltraumorganisation (ESA)
und die Agenturen der EU*3, Die technische Durchfiihrung der GMES-Weltraumkomponente
wird somit der ESA Ubertragen werden. Ferner geht aus Artikel 4 hervor, dass die
Kommission fur die Kohdrenz des GMES-Programms mit den anderen politischen
Malinahmen der Gemeinschaft sorgen muss.

B Zu nennen wéren hier unter anderem die Européi sche Umweltagentur (EUA), die Européische Agentur

fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), das Satellitenzentrum der Européischen Union (EUSC), die
Européische Verteidigungsagentur (EDA) und die Europdische Agentur fir die operative
Zusammenarbeit an den AuRRengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union (FRONTEX).
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In Artikel 5 sind die moglichen Rechtsformen der Gemeinschaftsfinanzierung festgel egt.

Artikel 6 enthdlt Vorschriften Uber die Beteiligung von Nicht-EU-Landern am
GMES-Programm. In Anbetracht der weltweiten Ausrichtung von GMES ist es von
besonderer Bedeutung, dass die Beteiligung von Drittlandern mdglich ist, sofern Abkommen
und Verfahren dies zulassen. In Artikel 7 Uber die Finanzierung ist der Gesamtbetrag fur eine
Finanzierung der ersten operativen Tatigkeiten von GMES aus dem Gemeinschaftshaushalt
festgelegt. Die Mittelbindungen werden jahrlich im Einklang mit der Haushaltsordnung
genehmigt. Wie im Fall der europaischen GNSS-Programme sollten auch Drittlander und
internationale Organisationen auf der Grundlage entsprechender Abkommen finanziell oder
mit Sachleistungen zu den Programmen beitragen kénnen.

In Artikel 8 sind die Ziele der Daten- und Informationspolitik far im Rahmen des
GMES-Programms finanzierte Malinahmen genannt. Wichtigstes Ziel ist ein vollstandig
offener Zugang™*, wobei zu bedenken ist, dass ein vollstandig offener Zugang insbesondere
dann eingeschrankt werden kann, wenn ein angemessener Schutz sicherheitsrelevanter Daten
und Informationen zu gewahrleisten ist.

In Artikel 9 ist eine regelméRige Uberwachung der geméR der Verordnung finanzierten
Mal3nahmen im Einklang mit den geltenden Gemeinschaftsvorschriften und den vorbildlichen
Verfahrensweisen vorgesehen. Dem Europédischen Parlament und dem Rat sind ein
Zwischenbewertungsbericht und ein Ex-post-Bewertungsbericht vorzulegen.

Artikel 10 enthdlt die Durchfihrungsbestimmungen. Uber die Einzelheiten des
Durchfihrungsprogramms und der jéhrlichen Arbeitsplane wird im Wege eines
Ausschussverfahrens entschieden. Der jahrliche Arbeitsplan enthdt insbesondere eine
eingehendere Beschreibung der Aktivitdten entsprechend den Prioritdten von GMES. Der
gemald Artikel 11 der vorgeschlagenen Verordnung eingerichtete Ausschuss wird die
Kommission bei der Durchfiihrung der ersten operativen Tétigkeiten von GMES unterstiitzen,
wahrend der Programmausschuss des 7. RP in der Zusammensetzung fir den Themenbereich
»Weltraum*“ nach wie vor der Kommission bel der Verwaltung der Mittel des 7. RP
Hilfestellung leisten wird.

In Artikel 11 ist festgelegt, dass ein Komitologieausschuss entsprechend dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fur die
Auslibung der der Kommission ibertragenen Durchfilhrungsbefugnisse® einzurichten ist.

In Artikel 12 sind die Bestimmungen fur den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft aufgefuhrt, damit gewdéhrleistet ist, dass gegen Betrug und andere
Unregelméfdigkeiten geeignete Malinahmen ergriffen werden.

3. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG

Dieser Vorschlag fur eine Verordnung Uber das européische Erdbeobachtungsprogramm
GMES und seine ersten operativen Tétigkeiten ist das Ergebnis umfassender Konsultationen

14 Wie in der Mitteilung von 2008 aufgezeigt wurde, wird die Kommission weiterhin priifen, ob es die

Marktentwicklung und die Einfihrung kostenbasierter Nutzergebiihren zulassen wirden, den
Investitionsanteil der 6ffentlichen Hand nach 2014 zurtickzufahren.
1 ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

DE



DE

und geht mit einer Folgenabschétzung einher. Die Kommission hat 2006 ihre Konsultation der
Interessengruppen ausgeweitet und bediente sich dabei unter anderem folgender Mittel:

¢ themenspezifische Workshops mit Nutzern der kiinftigen Dienste,

e Einrichtung von ,Durchfiihrungsgruppen”, die aus Nutzervertretern bestehen; diese
Durchfihrungsgruppen haben Empfehlungen zu Umfang, Struktur und geplanter
Durchfiihrung der Dienste sowie der damit verbundenen Infrastrukturerfordernisse
abgegeben,

e Beratungen mit den nationalen GMES-K oordinatoren im GMES-Rat,

e regelmallige bilaterale Sitzungen des GMES-Biros der Européischen Kommission und der
Interessentrager aus Wirtschaft, Regionen usw. und

e Veranstaltung von Konferenzen zu GMES durch mehrere aufeinander folgende
Ratsprésidentschaften.

Die Konsultation der Interessentrager ergab eindeutig, dass Forschungsprojekte aleine fir die
Nutzer wertlos sind. Sie brauchen Zugang zu zuverlassigen und prézisen Daten und
Informationen, die zeitnah und im Fal von Krisendiensten sogar besonders rasch
bereitgestellt werden. Nach Ansicht der Interessentréger ist es zur Erreichung dieses Ziels
erforderlich,

e dle ndtigen Schritte einzuleiten, damit die 2008 eingefihrte Haushaltdinie fur die
Vorbereitung des operativen Betriebs auf die ersten operativen Tatigkeiten der
GMES-Dienste ausgeweitet wird,

e den Tétigkeitsbereich so festzulegen, dass die bestehende Finanzierungs- und
Programmplanung erganzt wird,

¢ Partnerschaften aufzubauen, damit nachhaltige operative Dienste sichergestellt sind,

e zu gewdhrleisten, dass die Spezifikationen der Dienste dem Bedarf der Nutzer gerecht
werden, dadie Initiative nutzerorientiert ist, und

e es durch Verfolgung einer offenen Daten- und Informationspolitik den Anbietern von
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert (einschliefdlich KMU) zu erleichtern, sich auf dem
Markt zu etablieren.

Neben dem Basisszenario (,Kein Handeln*) werden im Folgenabschatzungsbericht drei
weitere Optionen fur die Durchfihrung der ersten operativen Tétigkeiten von GMES
analysiert: i) lediglich Einsatz der offenen Methode der Koordinierung, ii) regulierendes
Eingreifen und iii) Finanzierung mit Gemeinschaftsmitteln. Wie die Folgenabschdtzung
ergab, wird die Finanzierung durch Gemeinschaftsmittel als beste Losung angesehen, da sie
selbst im Fall eines optimalen Verlaufs der anderen Optionen wohl am kostenwirksamsten
sein durfte. Bei der Analyse der Auswirkungen einer Gemeinschaftsfinanzierung hat sich
gezeigt, dass diese Option ein gutes Kosten-Nutzen-Verhdltnis aufweist und den
nachgelagerten Branchen eine dauerhafte Grundlage fur die Entwicklung kundengerechter
Dienstleistungen bietet.
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4, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMARIGKEIT

Das Subsidiaritétsprinzip ist anwendbar, weil der Vorschlag nicht unter die ausschlief3dliche
Zustandigkeit der Gemeinschaft fallt.

Wenn es um Dienste mit europaweiter (oder sogar weltweiter) Erfassung geht, insbesondere
um europaweite Bodenbedeckungsdienste, sind die Mitgliedstaaten nicht in der Lage, die
Ziele der vorgeschlagenen Mal3nahme in ausreichendem Umfang zu verwirklichen, weil die
Beitréage der einzelnen Mitgliedstaaten auf européischer Ebene gebindelt werden muissen.
Andere unter den Vorschlag fallende Erdbeobachtungsdienste (z.B. Karten von
Katastrophen- oder Krisengebieten oder themenbezogene Landiberwachungskarten von
Gebieten mit geringerer geografischer Ausdehnung) lassen sich aus zweierlel Grinden besser
durch die Gemeinschaft erbringen. Erstens sind mit der einheitlicheren und zentralisierten
Verwatung der von weltraumgestitzten oder In-situ-Sensoren gelieferten Daten
Grolenvorteile verbunden. Zweitens wirden unkoordiniert erbrachte Erdbeobachtungsdienste
auf nationaler oder regionaer Ebene zu Doppelarbeit fihren, wodurch es schwierig oder gar
unmaoglich wirde, die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft anhand transparenter
und objektiver Kriterien zu Uberwachen. Wenn in den Mitgliedstaaten produzierte
Informationen nicht vergleichbar sind, kann die Kommission nicht beurteilen, ob jeder
Mitgliedstaat das Umweltrecht ordnungsgemal’ umgesetzt hat.

Der Vorschlag steht ganz und gar im Einklang mit dem Verhaltnismafdigkeitsgrundsatz, weil
i) die operativen GMES-Dienste im Bereich Landiberwachung sowie Katastrophen- und
Krisenmanagement keine bereits vorhandenen Dienste verdrangen, sondern diese nur
erganzen oder ihre Kontinuitdt sichern, und ii) die Erbringung der Dienste nur dann auf
Gemeinschaftsebene zentralisiert wird, wenn dies unbedingt erforderlich ist.

5. WAHL DESRECHTSINSTRUMENTS

Die Kommission schlégt vor, das europédische Erdbeobachtungsprogramm GMES mittels
einer Verordnung einzurichten, also durch ein algemein geltendes Rechtsinstrument, das in
allen seinen Tellen verbindlich ist und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gilt. Dies wird
damit begriindet, dass im vorgeschlagenen Basisrechtsakt nicht nur die Aufgaben und
Zustandigkeiten der Kommission, sondern auch die der Mitgliedstaaten festgelegt werden.
Eine Verordnung ist daher das Rechtsinstrument, mit dem sich das angestrebte Ziel am besten
verwirklichen | &sst.

6. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Finanzbogen, der diesem Verordnungsvorschlag beigeflgt ist, sind die Haushaltsmittel for
die ersten operativen Téatigkeiten von GMES aufgeftihrt. Der Vorschlag steht im Einklang mit
dem mehrjdhrigen Finanzrahmen fUr den Zeitraum 2007-2013.
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2009/0070 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber das Européaische Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine er sten oper ativen
Tatigkeiten (2011-2013)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 157 Absatz 3,

auf Vorschlag der Kommission™,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’®,

gemal’ dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag™,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(@D Der Europaische Rat einigte sich am 15. und 16. Juni 2001 in Goéteborg auf eine
Strategie fur nachhaltige Entwicklung, durch die sich wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitische Malinahmen gegenseitig verstdrken sollen, und erganzte den
Lissabon-Prozess durch eine Umweltdimension.

(2)  Inder Entschlieung zur Europgischen Raumfahrtpolitik?® vom 21.5.2007, die bei der
vierten gemeinsamen und begleitenden Sitzung des Rates der Européi schen Union und
des Rates der Europdischen Weltraumorganisation auf Ministerebene (des gemald
Artikel 8 Absatz 1 des Rahmenabkommens zwischen der Européischen Gemelnschaft
und der Europdischen Weltraumorganisation® eingerichteten ,Weltraumrats®)
angenommen wurde, hat der Rat die tatsdchlichen und potenziellen Beitrége der
Raumfahrtaktivitdten zur Lissabon-Strategie fur Wachstum und Beschéftigung
gewurdigt, die darin bestehen, dass Grundlagentechnologien und -dienste fur die im
Entstehen begriffene européische Wissensgesellschaft bereitgestellt werden und ein
Beitrag zum Zusammenhalt Europas geleistet wird, und hat ferner darauf hingewiesen,

16 ABI.C,S..
o ABI.C,S..
18 ABI.C,S..
1 ABI.C,S..
20 ABI. C 136 vom 20.6.2007, S. 1.
2 ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 64.
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3

(4)

(5)

(6)

()

(8)

dass die Raumfahrt eine wesentliche Komponente der Strategie fur nachhaltige
Entwicklung darstellt.

Die , Globale Umwelt- und Sicherheitsiberwachung* (GMES — Globa Monitoring for
Environment and Security) ist eine Erdbeobachtungsinitiative, die unter der Leitung
der Européischen Gemeinschaft in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten durchgefthrt wird. Mit GMES wird das Ziel verfolgt, das
wirtschaftliche Potenzial, das mit der FOrderung von Innovation, Forschung und
technologischer Entwicklung auf dem Gebiet der Erdbeobachtung verbunden ist,
besser auszuschdpfen und Informationsdienste bereitzustellen, die unter der Kontrolle
der Gemeinschaft stehende, prézise Daten und Informationen Uber Umwelt und
Sicherheit zugénglich machen und auf den Bedarf eines breiten Spektrums von
Nutzern zugeschnitten sind. Zu diesen Nutzern gehdren Entscheidungstrager auf
europdischer, nationaler, regionaer und lokaler Ebene, die umweltpolitische
Mal3nahmen entwickeln und umsetzen.

Damit das Ziel von GMES nachhaltig erreicht wird, mussen die Aktivitéten der an
GMES beteiligten Partner koordiniert sowie eine Dienst- und Beobachtungskapazitét,
die den Anspriichen der Nutzer gerecht wird, entwickelt, eingefiihrt und betrieben
werden. GMES wird ein Instrument sein, dem im Bereich der Forderung der
Artenvielfalt, der Okosystem-Uberwachung sowie der Anpassung an den
Klimawandel und der Abschwéachung seiner Folgen entscheidende Bedeutung
zukommt.

GMES-Dienste sind notwendig, damit die Nutzung von Informationsquellen durch den
privaten Sektor anhaltend gefordert wird, sodass Innovationen durch Anbieter von
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert, zu denen zahlreiche kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) gehdren, erleichtert werden.

GMES umfasst sowohl Entwicklungsaktivitdten als auch operative Tétigkeiten.
Hinsichtlich der operativen Téatigkeiten hat sich der Rat in seinen dritten, auf der
Sitzung des Weltraumrates am 28.11.2005 angenommenen Grundsatziberlegungen fir
ein mehrstufiges Konzept zur GMES-Durchfihrung ausgesprochen, das auf klar
festgelegten Prioritéten beruht und mit der Entwicklung von drei Pilotdiensten in den
Bereichen  Katastrophen- und  Krisenmanagement  sowie Land- und
M eeresiiberwachung anl auft.

Die ersten operativen Dienste in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement
sowie Landiuberwachung wurden als vorbereitende Mal3nahmen gemald Artikel 49
Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom
25.Juni 2002 Uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der
Europai schen Gemeinschaften® (im Folgenden , die Haushaltsordnung®) finanziert.

Ergénzend zu den Entwicklungstétigkeiten, die im Rahmen des Themenbereichs
» Weltraum* des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2006 Uber das Siebte Rahmenprogramm der Européischen
Gemeinschaft fur Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration

22

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(2007-2013)%, (im Folgenden ,das Siebte Rahmenprogramm®), finanziert werden,
muss die Gemeinschaft im Zeitraum von 2011 bis 2013 téatig werden, damit die
Kontinuitét mit den vorbereitenden Mal3nahmen gewdhrleistet ist und operative
Dienste auf einer dauerhafteren Grundlage in jenen Bereichen eingerichtet werden, die
technisch hinreichend ausgereift sind und nachweislich ein Potenzial fur die
Entwicklung von nachgelagerten Diensten, unter anderem auch in den Bereichen
Katastrophen- und Krisenmanagement sowie Landiberwachung, aufweisen. Meeres-
und Atmosphéreniberwachungsdienste werden weiterhin  paralel zu den
Katastrophen- und Krisenmanagement- und den Landiberwachungsdiensten
entwickelt und mit Forschungs- und Entwicklungsmitteln aus dem Siebten
Rahmenprogramm gefordert, wozu auch die Schaffung einer préoperativen Kapazitét
bis zum Jahr 2013 gehdrt.

In ihrer Mitteilung ,, Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES): fir einen
sichereren Planeten? hat die Kommission ausgefiihrt, wie sie die Fiihrungsstruktur
und die Finanzierung von GMES anlegt, und angekiindigt, dass sie die technische
Durchfiihrung von GMES an speziaisierte Stellen wie die ESA delegieren méchte,
zumal diese in Bezug auf die GMES-Weltraumkomponente Uber eine einzigartige
Position und besonderes Fachwissen verfiigt.

Operative Dienste zur Bewadltigung von Katastrophen und humanitéaren Krisen sind fir
die Koordination der bestehenden Kapazitdten der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten erforderlich, damit sie fur Naturkatastrophen und vom Menschen
ausgel 0ste K atastrophen bzw. Krisen, die oft auch negative Folgen fir die Umwelt mit
sich bringen, besser gerlstet sind, darauf reagieren und ihre Folgen Uberwinden
koénnen. Da mit dem Klimawandel die Haufigkeit von Katastrophen zunehmen konnte,
kommt GMES kinftig eine entscheidende Rolle bel der Anpassung an den
Klimawandel zu. GMES-Dienste sollten daher Geoinformationen zur Unterstiitzung
der Akteure bieten, die im Bereich des Managements von Katastrophen und
humanitéaren Krisen tétig sind.

Landiberwachungsdienste sind fir die Uberwachung von Artenvielfalt und
Okosystemen ebenso von Bedeutung wie fir die Abschwachung der Folgen des
Klimawandels und die Anpassung daran sowie fir das Management einer ganzen
Reihe von meist mit der nattrlichen Umwelt zusammenhéngenden Ressourcen bzw.
Politikbereichen (Boden, Wasser, Landwirtschaft, Wader, Energie und
Versorgungswirtschaft, bebaute Gebiete, Erholungseinrichtungen, Infrastruktur und
Verkehr). Operative Landuberwachungsdienste werden sowohl auf européischer als
auch auf globaler Ebene benttigt und in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten,
Drittlandern in Europa und Partnern aus der dbrigen Welt sowie mit den Vereinten
Nationen entwickelt.

Die Bereitstellung von im Einklang mit dieser Verordnung finanzierten operativen
Diensten hangt vom Zugang zu den Daten ab, die Uber eine Weltrauminfrastruktur
sowie luft-, see- und bodengestitzte Einrichtungen (,In-situ-Infrastruktur®) und
Erhebungsprogramme erfasst werden. Der Zugang zu derartigen Daten sollte daher
sichergestellt sein, und erforderlichenfalls sollten In-situ-Erhebungen al's Erganzung zu

23
24

ABI. L 400 vom 30.12.2006, S. 1.
KOM(2008) 748 vom 12.11.2008.
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(13)

(14)

(15)

(16)

den Aktivitaten auf gemeinschaftlicher und nationaler Ebene gefdrdert werden. Dies
ist in den Féalen besonders wichtig, in denen eine derartige Datenerhebung im
gemeinschaftlichen oder nationalen Recht nicht vorgeschrieben ist. Schlief3dich ist zu
gewahrleisten, dass die entsprechende In-situ- und Weltrauminfrastruktur standig zur
Verfigung steht und damit auch die eigens fur GMES im Rahmen des
ESA-Programms fir die GMES-Wetraumkomponente (Sentinel-Missionen)
entwickelte Rauminfrastruktur. Die ersten Sentinel-Missionen werden 2011 in die
operative Phase eintreten.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass mit dem Siebten Rahmenprogramm
geforderte GMES-Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten, der Beitrag der EG zu
den ersten operativen Téatigkeiten von GMES, die Aktivitdten von GMES-Partnern
und bereits bestehende Strukturen, wie die Europédischen Datenzentren, einander
erganzen.

Die ersten operativen Tétigkeiten von GMES sollten im Einklang mit anderen
relevanten Politikbereichen, Instrumenten und Initiativen der Gemeinschaft —
insbesondere Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Kohasion, Forschung, Verkehr
und Wettbewerb, européisches Programm fir globale Satellitennavigationssysteme
(GNSS) und Schutz personenbezogener Daten — erfolgen. Uberdies sollte mit GMES
die Entwicklung einer Geodateninfrastruktur in der Gemeinschaft gemdal3 der
Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2007
zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft
(INSPIRE)® gefordert werden. GMES sollte auch eine Erganzung zum gemeinsamen
Umweltinformationssystem (SEIS)?® und zu Gemeinschaftsaktivitaten auf dem Gebiet
des Katastrophen- und Krisenmanagements darstellen.

Im Abkommen Uber den Europaschen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und in
den Rahmenabkommen mit den Kandidatenlandern und den potenziellen
Kandidatenlandern  ist  die  Teilnahme  von  diesen  Léndern  an
Gemeinschaftsprogrammen vorgesehen. Die Beteiligung anderer Nicht-EU-Lander
und internationaler Organisationen sollte durch den Abschluss diesbezliglicher
internationaler Abkommen erméglicht werden.

Fir den gesamten Zeitraum der ersten operativen Tatigkeiten von GMES sollte eine
Finanzausstattung in Hohe von 107 Mio. EUR als vorrangiger Bezugsrahmen im
Sinne von Punkt 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Ma 2006
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission
uber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfilhrung® festgelegt
werden. Diese Finanzausstattung soll um 43 Mio. EUR aufgestockt werden, die aus
Mitteln des Themenbereichs ,Weltraum* des Siebten Rahmenprogramms fir
Forschungsaktivitdten, die die ersten operativen Tétigkeiten von GMES flankieren,
bereitgestellt werden.

25
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Im Einklang mit der Haushaltsordnung kénnen Mitgliedstaaten, Nicht-EU-Lander und
internationale Organisationen auf der Grundlage entsprechender Abkommen Beitrage
zu den Programmen leisten.

Die GMES-Dienste sollten vollstéandig offen zugénglich sein. Dies ist notwendig,
damit eine moglichst umfassende Nutzung und Verbreitung von
Erdbeobachtungsdaten und -informationen nach den Grundsétzen von SEIS, INSPIRE
und GEOSS (Globales Uberwachungssystem fiir Erdbeobachtungssysteme) gefordert
wird.

Die gemd? dieser Verordnung finanzierten Mal3nahmen sollten dberwacht und
bewertet werden, damit Anpassungen vorgenommen werden konnen.

Die zur Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen Mal3nahmen sollten gemal}
dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28.Juni 1999 zur Festlegung der
Modalitdten fur die Ausibung der der Kommission  Ubertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse”® beschl ossen werden.

Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, den Anhang an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen. Da es sich bei diesen
MaRnahmen um MaRnahmen von allgemeiner Tragweite zur Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Verordnung handelt, missen sie nach Artikel 5a
des Beschlusses 1999/468/EG im Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen werden.

Es sollten zudem geeignete Mal3nahmen getroffen werden, um Unregelméaidigkeiten
und Betrug zu verhindern, und es sollten die erforderlichen Schritte eingeleitet werden,
um entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemdald verwendete
Betrage wieder einzuziehen, und zwar gemdl der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europédischen Gemeinschaften®®, der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten® und
der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25.Ma 1999 (ber die Untersuchungen des Europaischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF)*.,

Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Einrichtung des GMES-Programms und
die Regelung seiner ersten operativen Tétigkeiten, durch die Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, well fir die ersten operativen Tétigkeiten von
GMES auch eine gesamteuropdische Kapazitét vorgesehen und ene auf
Gemeinschaftsebene zu koordinierende Erbringung von Diensten in allen
Mitgliedstaaten erforderlich sein wird, und da sich dieses Ziel aufgrund des Umfangs
der Maldnahmen somit besser auf Gemeinschaftsebene erreichen lasst, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten

28
29
30
31

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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Verhatnismafdigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal’ hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Gegenstand

Gegenstand diesser Verordnung ist die Einrichtung eines  Européischen
Erdbeobachtungsprogramms der Gemeinschaft (GMES), (im Folgenden
»GMES-Programm®), und die Festlegung der Regeln fur die Durchfihrung der ersten
operativen Tétigkeiten von GMES.

Artikel 2
GMES-Programm

1 Das GMES-Programm baut auf den Forschungsaktivitdten auf, die im Rahmen des
Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (im Folgenden ,,das Siebte Rahmenprogramm®) und
des Programms fur die GMES-Weltraumkomponente der Européischen
Weltraumorgani sation durchgefihrt werden.

2. Das GMES-Programm umfasst Folgendes:

@ eine Komponente zur Bereitstellung von Diensten und Gewéhrleistung des
Zugangs zu Informationen fur die Themenbereiche

- L andiiberwachung,

- Katastrophen- und Krisenmanagement,

- Sicherheit,

- Uberwachung der Meeresumwelt,

— Uberwachung der Atmosphére,

- Anpassung an den Klimawandel und Abschwéachung seiner Folgen;

(b) eine  Weltraumkomponente zur Gewahrleistung ener nachhaltigen
satellitengestiitzten Beobachtungstatigkeit fir die unter Buchstabe a erwadhnten
Themenbereiche;

(© eine In-situ-Komponente zur Gewéhrleistung einer Beobachtungstatigkeit
durch luft-, see- und bodengestiitzte Einrichtungen fur die unter Buchstabe a
erwdhnten Themenbereiche.
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Artikel 3
Erste operative Tatigkeiten von GMES (2011-2013)

Die ersten operativen Tétigkeiten von GMES erstrecken sich auf den Zeitraum von
2011 bis 2013 und umfassen Mal3nahmen in den folgenden Bereichen:

(1) Katastrophen- und Krisenmanagementdienste,
(2 L andUberwachungsdienste,
©)] Mal3nahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bel den Nutzern,

(4 Zugang zu den Daten, einschlielich der Unterstitzung der
In-situ-Datenerhebung,

(5) GMES-Weltraumkomponente.

Die konkreten Ziele, die mit den in Absatz 1 aufgefiihrten Mal3nahmen verfolgt
werden, sind im Anhang festgel egt.

Die Kommission kann den Anhang an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt anpassen.

Diese Malinahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Verordnung werden gemald dem Regelungsverfahren mit Kontrolle nach Artikel 11
Absatz 2 erlassen.

Artikel 4
Organisatorische Modalitéten

Die Kommission sorgt mit Aktivitdten auf nationaler, gemeinschaftlicher und
internationaler Ebene fur die Koordinierung des GMES-Programmes.

Die Kommission verwaltet die Mittel, die fir die in dieser Verordnung vorgesehenen
Aktivitdten bereitgestellt werden, im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 (im Folgenden ,die Haushaltsordnung“) und sorgt fir die
Komplementaritdt und Kohdrenz des GMES-Programms mit anderen relevanten
Politikbereichen, Instrumenten und Initiativen der Gemeinschaft, die insbesondere
mit Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Kohasion, Forschung, Verkehr und
Wettbewerb  sowie mit den europdischen Programmen flr globale
Satellitennavigationssysteme (GNSS), dem Schutz personenbezogener Daten, der
Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE), dem Gemeinsamen Umweltinformationssystem
(SEIS) und den Aktivitéten der Gemeinschaft auf dem Gebiet des Katastrophen- und
Krisenmanagements zusammenhangen.

Die Mitgliedstaaten stellen durch die erforderlichen Schritte sicher, dass GMES auf
der Ebene der Mitgliedstaaten durchgefihrt wird und etwaige Synergien mit
relevanten nationalen, gemeinschaftlichen und internationalen Initiativen zustande
kommen.
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Die Europaische Weltraumorganisation wird mit der Durchfuhrung der
GMES-Weétraumkomponente betraut und nimmt dabei gegebenenfalls die
Unterstiitzung der Européischen Organisation fir die Nutzung von meteorol ogischen
Satelliten (EUMETSAT) in Anspruch.

Artikel 5
Formen der Gemelinschaftsfinanzerung

1 Die Gemeinschaftsfinanzierung erfolgt insbesondere in Form von
(1) Finanzhilfen bzw.
(2)  offentlichen Auftragen.

2. Finanzhilfen der Gemeinschaft konnen spezifische Formen annehmen und durch
Partnerschaftsrahmenvereinbarungen oder die Kofinanzierung von
Betriebskostenzuschiissen  beziehungsweise malinahmenbezogenen  Zuschiissen
gewdhrt werden. Betriebskostenzuschisse fur Einrichtungen, die Ziele von
algemeinem europaischem Interesse verfolgen, unterliegen nicht den
Degressivitétsbestimmungen der Haushaltsordnung. Der Hochstsatz fur die
Kofinanzierung von Zuschissen wird gemd dem Verfahren nach Artikel 11
Absatz 3 festgelegt.

Artikel 6
Teilnahme von Drittlandern

Folgende Lander koénnen sich an den in Artikel 2 Absatz 1 aufgefihrten Mal3nahmen
beteiligen:

(1)  die Lander der Européischen Freihandelszone (EFTA), die Vertragsparteien
des EWR-Abkommens sind, gemal3 den darin festgel egten Bedingungen;

(2) die Kandidatenlénder sowie die in  den Stabiliserungss und
Assoziierungsprozess einbezogenen potenziellen Kandidatenldnder gemald
den Rahmenabkommen  bzw. einem Protokoll ZUu  enem
Assoziierungsabkommen Uber die allgemeinen Grundsétze einer Beteiligung
dieser Lander an Gemeinschaftsprogrammen;

3 die Schweizerische Eidgenossenschaft, andere nicht unter Absatz 1 und 2
genannte Drittlander sowie internationale Organisationen gemald den
Abkommen, die die Européische Gemeinschaft mit solchen Drittlandern oder
internationalen Organisationen nach Artikel 300 EG-Vertrag geschlossen hat
und in denen die fur deren Betelligung geltenden Bedingungen und
Modalitaten festgelegt sind.
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Artikel 7
Finanzierung

Die fur die Durchfiihrung dieser Verordnung vorgesehene Finanzausstattung betragt
107 Mio. EUR.

Die Mittel werden jahrlich von der Haushaltsbehorde innerhalb der im mehrjahrigen
Finanzrahmen festgel egten Grenzen genehmigt.

Drittlander oder internationale Organisationen konnen ebenfalls zusétzliche
Finanzmittel fir das GMES-Programm bereitstellen.

Zusétzliche Mittel gemald Unterabsatz 1 werden im Einklang mit Artikel 18 der
Haushaltsordnung al's zweckgebundene Einnahmen behandelt.
Artikel 8

Daten- und Informationspolitik im Rahmen von GMES

Mit der Daten- und Informationspolitik fur im Rahmen des GMES-Programms
finanzierte Mainahmen werden folgende Ziele verfolgt:

@ Forderung der Nutzung und Verbreitung von GMES-Daten und

-Informationen;

(b)  vollstdndiger und offener Zugang zu den mit den GMES-Diensten gewonnenen

Informationen und den mit Hilfe der GMES-Infrastruktur erhobenen Daten
unter Beachtung relevanter Sicherheitsbeschrankungen;

(© Starkung der Erdbeobachtungsmérkte in Europa und insbesondere der

nachgelagerten Branchen zur Steigerung von Wachstum und Beschéftigung;

(d) Steigerung zur Nachhaltigkeit der Bereitstellung von GMES-Daten und

-Informationen;

(e Unterstiitzung der europaischen Forschungsgemeinschaften.

Die Kommission setzt die Ziele der Daten- und Informationspolitik im Rahmen von
GMES in Bezug auf die Dienstkomponente, die Weltraumkomponente und die
In-situ-Komponente um und stellt dafir insbesondere sicher, dass die
Finanzhilfevereinbarungen, Vertrage Uber die Vergabe oOffentlicher Auftrége und
Ubertragungsvereinbarungen, die mit Bereitstellern von GMES-Diensten, Betreibern
von GMES-Infrastruktur und Datenlieferanten geschlossen werden, mit den in
Absatz 1 aufgefthrten Zielen in Einklang stehen.

Artikel 9
Uberwachung und Bewertung

Die Kommission Uberwacht und bewertet die Durchfihrung der in Artikel 3 Absatz 1
aufgeftihrten Mal3nahmen.
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Die Kommission legt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen
Wirtschaftss und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen
Zwischenbewertungsbericht bis 31. Dezember 2012 sowie einen
Ex-post-Bewertungsbericht vor.

Artikel 10
Durchfihrungsmal3nahmen

Die Kommission erlasst einen jahrlichen Arbeitsplan im Einklang mit Artikel 110
der Haushaltsordnung und den Artikeln 90 und 166 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2342/2002* gemal dem Verfahren nach Artikel 11 Absatz 3.

Die Mittelausstattung fur das GMES-Programm kann auch die Ausgaben fir
Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priif- und Bewertungstatigkeiten decken,
die unmittelbar fur die Verwatung des GMES-Programms und das Erreichen der
Zielsetzungen erforderlich  sind, insbesondere fur Studien, Tagungen,
Informationsmal3nahmen und Veroffentlichungen, sowie alle anderen Ausgaben der
Kommission fir die technische und administrative Hilfe und Unterstitzung zur
Verwaltung des GMES-Programms.

Artikel 11
Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss (dem ,, GMES-Ausschuss®) unterstitzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absétze 1 bis 4 und
Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 4 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf zwel
Monate festgesetzt.

Artikel 12
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Die Kommission gewahrleistet bel der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
durch die Anwendung von Préaventivmal3nahmen gegen Betrug, Korruption und
sonstige  rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrage sowie — bel Feststellung von
Unregelméaldigkeiten — durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen
gemald der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95, der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 und der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999.
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2. Fir die im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Gemeinschaftstétigkeiten ist der
Tatbestand der Unregelméidigkeit, auf den in Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 2988/95 Bezug genommen wird, bel jedem Verstol3 gegen eine
Gemeinschaftsbestimmung oder jedem Vertragsbruch als Folge einer Handlung oder
Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers gegeben, die durch eine ungerechtfertigte
Ausgabe einen Schaden fir den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften bewirkt
hat bzw. haben wirde.

3. Die auf der Grundlage dieser Verordnung geschlossenen Abkommen, einschlief3lich
der Abkommen mit teilnehmenden Drittléndern und internationalen Organisationen,
sehen eine Uberpriifung und Finanzkontrolle durch die Kommission oder einen von
ihr bevollméchtigten Vertreter vor sowie Prifungen durch den Rechnungshof, die
gegebenenfalls an Ort und Stelle durchgefihrt werden.

Artikel 13
I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG

Ziele der ersten operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013)

Mit denin Artikel 2 Absatz 1 aufgefiihrten Mal3nahmen werden folgende Ziele verfolgt:

)

2

3)

(4)

(5)

Mit Diensten im Bereich des Katastrophen- und Krisenmanagements, die auf
in Europa bereits durchgefuhrten Aktivitéten beruhen, wird sichergestellt,
dass die Erdbeobachtungsdaten und die darauf aufbauenden Produkte den
einschlégig tatigen Akteuren auf internationaler, européischer, nationaler und
regionaler Ebene zuganglich gemacht werden, die auf verschiedenartige
Katastrophen- und Krisenfélle reagieren, zu denen meteorologische Gefahren
(etwa Stiirme, Brande und Uberschwemmungen), geophysikalische Gefahren
(wie Erdbeben, Tsunamis, Vulkanausbriiche und Erdrutsche), vom Menschen
vorsdtzlich oder unabsichtlich ausgeloste Katastrophen und sonstige
humanitére Krisen gehdren. Da mit dem Klimawandel die Zahl der
Katastrophen und Krisen kinftig zunehmen kdnnte, wird dem Katastrophen-
und Krisenmanagement im Rahmen von GMES eine entscheidende Rolle
dabei zukommen, die Matnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in
diesem Bereich zu verbessern und somit einen Beitrag dazu zu leisten,
Katastrophen und Krisen in Europa vorzubeugen, sich dafir zu risten, darauf
zu reagieren und ihre Folgen zu Uberwinden.

Mit den LandUberwachungsdiensten wird sichergestellt, dass die
Erdbeobachtungsdaten und die darauf aufbauenden Produkte fur jene
Behorden zuganglich gemacht werden, die auf européischer, nationaler und
regionaler Ebene fir Umweltiberwachungsaktivitéaten zur Beobachtung von
Artenvielfalt, Boden, Gewassern, Wadern und natirlichen Ressourcen sowie
algemein fur die Umsetzung umweltpolitischer Mal3nahmen zustandig bzw.
mit geografischen Informationen, Landwirtschaft, Energie, Stadtplanung,
Infrastruktur ~ und  Verkehr  befasst sind. Im  Rahmen  der
LandUberwachungsdienste werden auch Variablen zum Klimawandel
uberwacht.

Die Malinahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bel den Nutzern
umfassen die Einrichtung technischer Schnittstellen, die auf die spezifische
Nutzerumgebung, auf Fortbildung und Kommunikation sowie auf die
Entwicklung der nachgel agerten Branchen abgestimmt sind.

Mit dem Datenzugang samt der Unterstiitzung der In-situ-Datenerhebung
wird sichergestellt, dass aus einem breiten Spektrum von européischen
Missionen und aus andersartiger Infrastruktur, auch In-situ-Infrastruktur,
stammende Erdbeobachtungsdaten gesammelt und zuganglich gemacht
werden, damit die Ziele von GMES insbesondere in Bezug auf die Dienste fir
Katastrophen- und Krisenmanagement und LandUberwachung erreicht
werden.

Mit den ersten operativen Tétigkeiten von GMES wird der Betrieb der
GMES-Weltraumkomponente gewéhrleistet, die aus einer weltraumgestiitzten
Erdbeobachtungsinfrastruktur zur Beobachtung von Tellsystemen der Erde
(d. h. Landoberflachen, Atmosphéare und Ozeane) besteht. Sie beruht auf der
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bestehenden oder geplanten nationalen und europaischen
Weltrauminfrastruktur und auf der im Rahmen des Programms fir die
GMES-Weltraumkomponente entwickelten Weltrauminfrastruktur.
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FINANZBOGEN

1 BEZEICHNUNG DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaschen Parlaments und des Rates Uber das
Européi sche Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen Tétigkeiten
(2011-2013)

2. ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich(e): Unternehmen

Tatigkeit(en): Wettbewerbsfahigkeit, Industriepolitik, Innovation und unternehmerische
Initiative

3. HAUSHALTSLINIEN

3.1. Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende
technische und administrative Unterstitzung (vormalige BA-Linien)), mit
Bezeichnung:

Neue Haushaltslinie: 02 02 15
3.2. Dauer der Malinahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen:
2011-2013 fur Mittelbindungen und 2011-2016 fur Zahlungen

3.3. Haushaltstechnische Merkmale (erforderlichenfalls sind weitere Zeilen
anzuflugen):

Rubrik des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

EFTA- Beitrag von

Haushaltslinie | Art der Ausgaben Neu Beitrag Bewer ber l4ndern

33
020215 XX oa | GM A A A 1a
02010405 OA/
Noa | GM | A A 1a
s Getrennte Mittel.
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4. RESSOURCEN IM UBERBLICK

4.1. Mittelbedarf

4.1.1. Uberblick tber die erforderlichen Verpflichtungserméchtigungen (VE) und

Zahlungser machtigungen (ZE)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ab-
schnitt
Art der Ausgaben 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Ins-
gesamt
Operative Ausgaben®
Verpflichtungs- 8.1 a 9 39 54 102
erméachtigungen (VE)
Zahlungserméchtigungen b 45 34,5 42 17 4 102
(ZE)
Im Héchstbetr ag enthaltene Verwaltungsausgaben®
Technische und 8.24 c 1 2 2 5
administrative
Unterstiitzung (NGM)
HOCHSTBETRAG
Verpflichtungs- at+c 10 41 56 107
erméachtigungen
Zahlungs- b+c | 55 | 365 | 44 17 4 | 107

ermachtigungen

Im Héchstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben

36

Personal- und 8.25 21 25 2,8 7.4
Nebenkosten (NGM)
Sonstige im Hochstbetrag 8.2.6 0,3 04 04 11

nicht enthaltene
Verwaltungskosten, auf3er
Personal- und
Nebenkosten (NGM)

Ausgaben, die nicht unter Kapitel xx 01 des Titels xx fallen.

® Ausgaben, die unter Artikel xx 01 04 des Titels xx fallen.
% Ausgaben, die unter Kapitel xx 01 fallen, auler solche bei Artikel xx 01 04 oder xx 01 05.
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Geschétzte Gesamtkosten fur die Finanzierung der Malinahme

VE INSGESAMT, 14.4 459 55,2 1155
einschlieflich Per sonalkosten

ZE INSGESAMT, 79 394 | 472 17 4 | 1155
einschliellich Per sonalkosten

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung
[0 Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

X  De Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens erforderlich.

[0 Der Vorschlag efordert moglicherweise eine Anwendung der
Interinstitutionellen Verei_.nbarung37 (z. B. Inanspruchnahme des
Flexibilitétsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).

4.1.3. Finanzelle Auswirkungen auf die Einnahmen
[0 Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

X Der Vorschlag hat finanzielle Auswirkungen.

4.2. Personalbedarf (Vollzeitaquivalent — Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) — Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1
Jahrlicher Bedarf 2011 | 2012 | 2013
Personal bedarf 18 22 24
insgesamt
5. MERKMALE UND ZIELE

5.1 Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf

Wiein Abschnitt 1 der Begrindung ausgefuhrt wird, handelt es sich bei GMES um eine
Erdbeobachtungsinitiative. Dazu werden sowohl weltraumgestiitzte (d. h. Satelliten) als
auch so genannte In-situ-Anlagen (also luft-, see- und bodengestiitzte Einrichtungen)
eingesetzt. Die mit Satelliten und In-situ-Infrastruktur gewonnenen Daten werden
verarbeitet, damit Informationsdienste in den Bereichen Land-, See- und
Atmosphéareniberwachung, Katastrophen- und Krisenmanagement, Sicherheit sowie

37 Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Anpassung an den Klimawandel und Abschwéachung seiner Folgen erbracht werden
konnen.

GMES wird derzeit auf europaischer, zwischenstaatlicher und nationaler Ebene auf der
Grundlage von Partnerschaften kofinanziert, die zwischen den einzelnen Akteuren
bestehen. Abgesehen von einem beschrankten Beitrag zum Katastrophen- und
Krisenmanagement- bzw. zum Landiberwachungsdienst, die als vorbereitende
Malinahmen® finanziert werden, besteht dieser Beitrag derzeit insbesondere aus
Forschungs- und Entwicklungsaktivitéten im Rahmen des 7. RP.

Zwischen 2011 und 2013 missen die Mittel, die im Siebten Rahmenprogramm (7. RP)
vorgesehen sind, zur Deckung des nachstehend erléuterten Bedarfs aufgestockt werden:
Zundchst sollten die GMES-Dienste ihre ersten operativen Téatigkeiten in grof3erem
Umfang aufnehmen, damit der Weg fir das vollwertige GMES-Programm geebnet wird,
das im Laufe des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens (ab 2014) aufzulegen ist. Ferner
sind einige der im Rahmen des 7. RP finanzierten Projekte fUr préoperative Dienste, vor
allem in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement sowie Landiberwachung,
mittlerweile so weit ausgereift, dass sie hoch vor Beginn des néachsten mehrjahrigen
Finanzrahmens in operative (d. h. nicht auf Forschungsaktivitdten beruhende) Dienste
Uberfuhrt werden kdnnen.

Karten von Katastrophen- oder Krisengebieten sollten so rasch wie moglich im
operativen Betrieb zuganglich gemacht werden, damit die Zivilschutzbehdrden in den
Mitgliedstaaten effizienter auf vom Menschen bzw. durch Naturereignisse ausgeldste
Katastrophen und Krisen reagieren und im Fall von grenziiberschreitenden Katastrophen
oder Krisen die Koordination zwischen den betroffenen Landern intensivieren kénnen.
Ein effizienter Zivilschutz hat keineswegs zu vernachlassigende 6konomische
Auswirkungen. Er spielt ndmlich nicht nur for den Schutz des Einzelnen eine
entscheidende Rolle, sondern auch fur die Erhaltung von fur die Wirtschaft
lebenswichtiger Infrastruktur.

Die Landiberwachungsdienste bieten eine Hilfestellung fur  politische
Entscheidungstrager (und auch  Umweltagenturen), die mit  Bodennutzung,
Veranderungen der Bodenbedeckung und st&dtepolitischen Fragen zusammenhangende
Mal3nahmen ausarbeiten, umsetzen und in Bezug auf deren Einhaltung Uberwachen.

Damit Dienste in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement sowie
LandUberwachung erbracht werden kénnen, bedarf es unterstiitzender Aktivitéaten, etwa
hinsichtlich des Zugangs zu den Daten. Damit das fur diese Dienste erworbene
Datenmaterial von den Nutzern fur weitere Zwecke verwendbar ist, sollten nach
Mal3gabe der verfugbaren Haushaltsmittel zum Beispiel Mehrnutzerlizenzen angeschafft
werden. Darlber hinaus muss auch die fur die Sammlung der Daten erforderliche
Infrastruktur betrieben werden.

38 Im Einklang mit Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe b der Haushaltsordnung.
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Dieser Vorschlag richtet sich an offentliche und private Organisationen bzw.
Unternehmen, die auf Erdbeobachtung beruhende Dienste anbieten.

5.2. Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit anderen  Finanzinstrumenten  sowie  mdgliche
Syner gieeffekte

Wie in der Begrindung dargelegt, wird eine Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln den
Erfordernissen am besten gerecht.

Im Fall gesamteuropaischer Produkte sind die Mitgliedstaaten nicht in der Lage, die Ziele
der vorgeschlagenen Mal3nahme in ausreichendem Umfang zu verwirklichen, weil die
Beitrage der einzelnen Mitgliedstaaten auf européischer Ebene geblindelt werden miissen.
Andere Dienste (z. B. Erstellung von Karten von Katastrophen- oder Krisengebieten oder
themenbezogenen Landiberwachungskarten von Gebieten mit geringerer geografischer
Ausdehnung) kénnen aus zweierlel Grinden besser durch die Gemeinschaft erbracht
werden. Erstens sind mit der einheitlicheren und zentralisierten Verwaltung der von
weltraumgestitzten oder In-situ-Sensoren gelieferten Daten Grofsenvorteile verbunden.
Zweitens wirden unkoordiniert erbrachte Erdbeobachtungsdienste auf der Ebene der
Mitgliedstaaten zu Doppelarbeit fuhren, wodurch es schwierig oder gar unmadglich
wuirde, die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft anhand transparenter und
objektiver Kriterien zu Uberwachen.

Indem die Gemeinschaft EU-weit fir eine stérkere Inanspruchnahme dieser Dienste
durch ein immer breiteres Spektrum von potenziellen Nutzern sorgt, kann sie auch dazu
beitragen, dass der Mehrwert derartiger Dienste maximiert wird und die wirtschaftlichen
und sozialen Vortelle voll zum Tragen kommen, die von ener starken Entwicklung
nachgelagerter Markte ausgehen und die neue Arbeitsplétze und innovative Dienste im
privaten Sektor entstehen lassen.

Derzeit gibt es keine anderen Finanzinstrumente, die besonders auf den in diesem
Vorschlag aufgezeigten Bedarf zugeschnitten wéren. Allerdings wird es Verbindungen
zwischen den Mal3nahmen zur Umsetzung dieses Programms und einschl&gigen, aus den
Rahmenprogrammen der EG finanzierten Forschungstdtigkeiten geben. Diese
Verbindungen sind durchaus erwiinscht, da sie den Beweis dafiir liefern, dass die Etappe
der Forschung zu einem erfolgreichen Abschluss kommt und die operative Phase, die
durch Mittel aus diesem Programm unterstiitzt werden kann, anl&uft.

Die Kommission gewdhrleistet die Komplementaritét und Kohdrenz mit anderen
Gemeinschaftsmaldnahmen, insbesondere mit der Wettbewerbs- und Verkehrspolitik,
dem europdischen GNSS-Programm, dem Schutz personenbezogener Daten, der
K ohasionspolitik® sowie INSPIRE und SEIS. AuRRerdem sollte GMES ein Instrument fiir

® In Abschnitt 1.1.2 der strategischen Kohasionseitlinien der Gemeinschaft fiir den Zeitraum

2007-2013 wird unterstrichen, dass es einer Starkung der Verbindungen zwischen Umweltschutz
und Wachstum bedarf, und auf GMES konkret Bezug genommen.
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die Zusammenarbeit in den Bereichen Entwicklung, humanitdre Hilfe sowie
Katastrophen- und Krisenmanagement auf globaler Ebene und insbesondere mit Afrika
darstellen.

Ferner haben GMES-Dienste nicht nur deshalb einen hohen Stellenwert, weil sie eher
von politischen Entscheidungstrdgern unmittelbar in Anspruch genommen werden,
sondern auch weil sie in den nachgelagerten Branchen Innovation und Wachstum
anregen. GMES steht somit voll im Einklang mit der Lissabon-Strategie.

5.3. Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende I ndikatoren im Rahmen der
ABM-M ethodik

Dieser Vorschlag steht mit der Wettbewerbs-, Industrie-, Innovations- und
Unternehmenspolitik der Gemeinschaft in Zusammenhang und zielt darauf ab,

Q) die ersten operativen Tétigkeiten von GMES zu ermdglichen, die genau auf den
Bedarf der Nutzer, unter anderem politische Entscheidungstréger und
Privatpersonen, abgestimmt sind;

2 zur Nachhaltigkeit der Beobachtungsinfrastruktur beizutragen, die fur die
Bereitstellung der GMES-Dienste bendtigt wird;

(©)) Moglichkeiten fur eine stérkere Nutzung von Informationsgquellen durch den
privaten Sektor zu er6éffnen und damit Innovationen durch Anbieter von
Dienstleistungen mit hohem Mehrwert zu férdern.

Die Entwicklung von auf Erdbeobachtung beruhenden Diensten spielt insbesondere fir
die Foérderung von Wettbewerbsfahigkeit und Innovation der einschlagigen Branchen und
der nachgelagerten Mérkte eine entscheidende Rolle. Eine nachhaltige Bereitstellung von
Erdbeobachtungsdiensten ist in Europa ohne ein koharentes offentliches Engagement
immer noch nicht méglich. Dies ist nicht nur darauf zurickzufihren, dass aufgrund von
Marktversagen der unterschiedliche Bedarf der Offentlichkeit nicht gedeckt wurde,
sondern hangt auch damit zusammen, dass der nachgelagerte Markt noch nicht voll
entwickelt ist, stark von offentlichen Mitteln abhangt sowie bislang erheblich darunter zu
leiden hatte, dass angezweifelt wurde, dass die Basisdienste und die dafir erforderlichen
Daten erschwinglich und langfristig verflgbar sein wirden. Die Verwirklichung der oben
beschriebenen konkreten Ziele wird daher zu Wachstum und Beschéftigung in einer
innovativen Branche beitragen, deren nachgelagertes Segment hauptséachlich aus KMU
besteht. Durch diese Dienste werden SchlUsseldaten leichter zuganglich, die dafur
benttigt werden, auf lokaler und regionaler Ebene Malinahmen in Bereichen wie Land-,
Forst- oder Wasserwirtschaft zu entwickeln. Sie kénnten bei spielsweise zu einer besseren
Planung und Instandhaltung des StralRennetzes beitragen. Schliefflich wird mit Hilfe
dieser Daten auch die Bewertung des Klimawandels optimiert werden.

Voraussichtlich wird die Katastrophen- und Krisenmanagement-Komponente zu einer
Effizienzsteigerung im Bereich des Zivilschutzes fihren, Menschenleben retten helfen
und die Schaden an fur die Wirtschaft lebenswichtiger Infrastruktur begrenzen, da besser
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vorhersagbar sein wird, welche Gebiete von o©kologischen Gefahren betroffen sein
werden, da im Katastrophenfall raschere und zuverlassigere Kartierungsdienste zur
Verfligung stehen und das Management zur Uberwindung der Folgen optimiert wird. Die
operativen Ziele, Outputs, Ergebnisse und entsprechenden Indikatoren sind in der
nachstehenden Tabelle zusammengefasst.
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Operatives Ziel Output Output-Zielindikator Ergebnisse Ergebnisindikator Wirkung Wirkungs-
indikator
1. Erméglichung der | 1.1. Européischer Aufnahme der Kartierung Bessere Deckung des Rascherer und | Grad der
Bereitstellung Kartierungsdienst fir das | auf Anforderung auf Verfligbarkeit und Bedarfsmitden | zuver- Nutzer-
operativer Diensteim | Katastrophen- und europaischer Ebene raschere Ausgabe verfligbaren lassigerer zufriedenheit
Bereich Krisenmanagement von Karten Haushaltsmitteln | Zugang zu den
Katastrophen- und im Rahmen
Krisenmanagement dieser
Mal3nahme
1.2. Integration der Aufnahme der Bessere produzierten
Produkte fiir das bedarfsorientierten Verflgbarkeit des Daten und
K atastrophen- und Kartierung auf Anforderung | regionalen Informationen
K'risenmanagement bedarfsorientierten
Kartierungsdienstes
2. Ermoglichung der | 2.1. Periodisch Dienst fir EU-weite Bessere Deckung des
Bereitstellung  von | erfolgende Bodenbedeckungskarten Verfugbarkeit des Bedarfs mit den
Landiberwachungs- | Kartierungsdienste fir bzw. Bodenbedeckungs- Kartierungsdienstes | verfligbaren
diensten die Bodenbedeckung karten fur spezifische Zonen Haushaltsmitteln
Kontinuierlicher
2.2. Dynamische Tégliche Daten zu Datenfluss
Landiberwachungs- wichtigen Klimavariablen
aktivitéten
3. Steigerung der 3. Mal3nahmen zur Flankierende Mal3nahmen Vorhandensein Bessere
Akzeptanz der Steigerung der (einschliellich technischer Information der
Dienste bei den Akzeptanz der operativen | Schnittstellen und Schnittstellen und Nutzer und
Nutzern Dienste bei den Nutzern | Fortbildung) zur Férderung | Bekanntheit der stérkere
der Nutzung der Dienste bei den I nanspruch-
Informationen Nutzern nahme der
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Dienste
4. Finanzielle 4. Routinebetrieb von Finanzhilfen fir Gewdhrleistung des | Ununter- Gewahr-
Unterstiitzung fur Sentinel 1A, 2A und Sentinel-Betrieb Routinebetriebsder | brochener leistung des
den Betrieb der 3A" und Bodensegment- drei Sentinel-Typen | Betrieb Routine-
GMES Betrieb im Bereich des betriebs
Weltraumkomponent | Datenzugangs wéhrend der
e gesamten
Dauer der
Mal3nahme
5. Erwerb und 5. Datenbeschaffung zur | Vertrag fir Datenerwerb /- | Mehrnutzerlizenzen | Optimierung
Bereitstellung von Unterstiitzung der zugang fur Daten von Datenver-
Daten Dienste flgbarkeit und -
Zugang
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5.4. Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben)

Nachstehend ist darzulegen, welche Methode(n)** fiir die praktische Durchfiihrung der
Mal3nahme gewahlt wurde(n):

X Zentrale Verwaltung
X direkt durch die Kommission
X indirekt im Wege der Befugnisibertragung an:
Exekutivagenturen

X die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen im
Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung

X einzelstaatliche offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag téatig werden

X International e Organisationen
Getellte oder dezentrale Verwaltung

mit Mitgliedstaaten

mit Drittlandern

X Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (Européische
Weltraumorganisation)

Die Kommission setzt die einzelnen M alsnahmen direkt um anhand von

— Finanzhilfen, die im Anschluss an eine offene Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen gewahrt werden;

— Finanzhilfen fir im jahrlichen Arbeitsplan benannte Begunstigte;

— Ausschreibungsverfahren.

4 Bei Angabe mehrerer Methoden ist dies in diesem Abschnitt unter ,, Bemerkungen® zu erl&utern.

DE 4

DE




DE

6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
6.1. Uberwachungssystem

Es wird ein Uberwachungssystem eingerichtet, das eine optimale Qualitat der Ergebnisse
und eine optimale Nutzung der Ressourcen gewahrleisten soll. Die Uberwachung
erstreckt sich Uber die gesamte Programmlaufzeit. Sie stiitzt sich auf die Rickmeldungen,
die zu dem Programm von institutionellen Nutzern und Begunstigten gegeben werden,
und umfasst auch die Uberprifung und Sammlung von Daten durch gezielte Erhebungen
und Befragungen.

6.2. Bewertung
6.2.1. Ex-ante-Bewertung

Eine ausfuihrliche Folgenabschétzung wurde unter Einbeziehung der vorgeschriebenen
Ex-ante-Bewertung durchgefihrt. Nach einer vergleichenden Bewertung der verfligbaren
Optionen wurde die bevorzugte Option ermittelt, und es wurden die mit ihr verbundenen
Auswirkungen, Risiken und Erwartungen sowie die Kostenwirksamkeit beurteilt. Der
vorliegende Vorschlag steht in vollem Einklang mit den Schlussfolgerungen der
Bewertung.

6.2.2. Mallnahmen im Anschluss an Zwischen-/Ex-post-Bewertungen  (unter
Zugrundelegung friherer Erfahrungen)

Dieser Vorschlag beruht auf den Erfahrungen der vergangenen zehn Jahre, in denen
GMES as Forschungsinitiative entwickelt wurde. Obwohl die Finanzierung von
Forschungsaktivitéten fur die Weiterentwicklung von GMES nach wie vor notwendig ist,
muss diesen Erfahrungen zufolge mittlerweile auch die Erbringung einiger zentraler
Erdbeobachtungsdienste gefdrdert werden, damit die bisherigen Investitionen voll zum
Tragen kommen und der weiter oben beschriebene Bedarf gedeckt werden kann.

6.2.3. Modalitaten und Periodiztat der vorgesehenen Bewertungen

Achtzehn Monate nach Programmbeginn wird eine externe Zwischenbewertung der
erreichten Ergebnisse und der qualitativen Aspekte der Programmdurchfiihrung
vorgenommen. Zwei Jahre nach Programmende wird eine externe Ex-post-Bewertung der
Ergebnisse und Auswirkungen vorgel egt.

1. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Fur die administrative Uberwachung der Vertrage, Finanzhilfen und damit
zusammenhangenden Zahlungen sind die zentralen Dienststellen der Kommission
und/oder die Delegationen der Europaischen Kommission in den Empféangerléndern
verantwortlich.
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Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Art der Ausgaben (Forderfahigkeit), die
Einhaltung der Budgets (tatséchliche Kosten) und die Prifung der Ausgabenbelege und
sonstigen diesbeziiglichen Unterlagen gelegt.
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8. RESSOURCEN IM EINZELNEN

8.1. Zieledes Vorschlags und Finanzbedarf
Verpflichtungserméchtigungen, in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Ziele, Malinahmen und Outputs (bitte angeben) Art des Durch- 2011 2012 2013 INSGESAMT
Outputs schnittl.
Kosten | zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten
Outputs Outputs Outputs Outputs
OPERATIVESZIEL Nr. 1
Katastrophen- und Krisenmanagementdienste
- Output 1.1: Européischer Kartierungsdienst fur Dienst 3 1 1 1 3 1 5 9
das Katastrophen- und K risenmanagement
- Output 1.2: Integration der Produkte fir das Dienst 1 1 1 1 1 1 1 3
K atastrophen- und Krisenmanagement
Ziel 1 (insgesamt) 2 2 2 2 4 2 6 12
OPERATIVES ZIEL Nr. 2
L andiberwachungsdienste
- Output 2.1: Periodisch erfolgende Dienst 7 1 2 1 8 1 11 21
Kartierungsdienste fur die Bodenbedeckung
- Output 2.2: Dynamische Landiberwachungs- Dienst 17 1 1 1 2 1 2 5
aktivitéten
Ziel 2 (insgesamt) 43 2 3 2 10 2 13 26
OPERATIVESZIEL Nr. 3
Steigerung der Akzeptanz der operativen
Dienste bei den Nutzern
- Output 3: Mal3nahmen zur Steigerung der Flankierende 1,7 1 1 1 2 1 2 5
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Ziele, Malinahmen und Outputs (bitte angeben) Art des Durch- 2011 2012 2013 INSGESAMT
Outputs schnittl.
Kosten | zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten
Outputs Outputs Outputs Outputs
Akzeptanz der operativen Dienste bei den Nutzern Malnahmen
Ziel 3 (insgesamt) 17 1 1 1 2 1 2 5
OPERATIVESZIEL Nr. 4
Tatigkeiten im Rahmen der GMES
Weltraumkomponente
- Output 4: Unterstiitzung fir den Betrieb der | Satelliten- 20 - - 1 15 1 25 40
Weltrauminfrastruktur betrieb
Ziel 4 (insgesamt) 20 - - 1 15 1 25 40
OPERATIVESZIEL Nr.5 Art des Durch- 2011 2012 2013 INSGESAMT
Outputs schnittl.
Datenzugang fur die Dienste Kosten Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten | Zahl der | Gesamtkosten
Outputs Outputs Outputs Outputs
- Output 5: Datenerwerb und Ermdglichung des Datenmaterial 8 1 4 1 10 1 10 24
Datenzugangs
Ziel 5 (insgesamt) 8 1 4 1 10 1 10 24
GESAMTKOSTEN 10 41 56 107
KOSTEN FUR 10 15 18 43
FORSCHUNGSAKTIVITATEN, DIE AUS
MITTELN DESTHEMENBEREICHS
+WELTRAUM" DES7. RP FINANZIERT
WERDEN UND DIE ERSTEN OPERATIVEN
TATIGKEITEN FLANKIEREN
INGESAMT (EINSCHLIESSLICH 7. RP): 20 56 74 150
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8.2. Verwaltungskosten

8.2.1. Art und Anzahl des erforderlichen Personals

Die GD ENTR stellt folgende Berechnung zur Ermittlung des fur diese Initiative anfallenden
Personalbedarfs an.

Art der Zur Verwaltung der Mal3nahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder zusétzliches
Stellen Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
2011 2012 2013 Jahr n+3 Jahr n+4 Jahr n+5
Beante | A*/AD |11 12 12
oder
Bedienstete | B*, 6 8 9
auf Zeit* | C*/AST
(XX 0101)
AusArtikel XX 0102 | 1 2 3
finanziertes Personal ®®
Sonstiges, aus Artikel | 0 0 0
XX 01 04/05
finanziertes Personal*
INSGESAM T 18 22 24

Die GD wird sich um eine Straffung ihrer Organisationsstruktur durch gréf3ere Synergien
bemihen und ihre Personalsituation erneut angesichts der aktuellen Umstande und
insbesondere im Lichte der Ergebnisse des laufenden Personal-Screenings der Kommission
prifen. Voraussichtlich erdffnet diese Vorgehensweise ausreichende Moglichkeiten zur
internen Personalumsetzung, sodass sich der Personalbedarf fir diese Initiative weitgehend
decken lasst. Wenn auf diese Weise nicht die gesamte Anzahl der erforderlichen Mitarbeiter
bereitgestellt werden kann, werden die Nutzer-Generaldirektionen die Ubrigen
Personalressourcen im Rahmen des betreffenden JSP-V erfahrens beantragen.

8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen Mal3nahme

auszuftihren sind

In diesem Politikbereich tatiges Personal (AD/ANS): zusténdig fur programmbezogene
Mal3nahmen und die Gesamtkoordination;

Programmverantwortliche (AD): zustandig fir die Durchfiihrung, Uberwachung und
Bewertung des Programms;

Assistenten der Programmverantwortlichen (AST): zustandig fur die Unterstiitzung der
Programmverantwortlichen;

a2 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
43 Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.
44

Die Kosten hierfiir sind im Hochstbetrag enthalten.

39

DE



DE

— Finanz- und Vertragsverwaltungsassistenten (AST/Vertragsbedienstete): zustandig fur die
Verwaltung der Finanzhilfen und Vertrage;

— Verwaltungsassistenten (AST): zustandig fir Verwaltungs- und Sekretariatsaufgaben.

8.2.3.

8.2.4.

Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

0  derzeit fir die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verlangert werden
soll, zugewiesene Stellen

O  im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fur das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

X im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

X innerhalb der fir die Verwaltung zustandigen GD neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personal umsetzung)

OO0  fiOr das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fir
dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen

Der Bedarf an Persona und Verwaltungsressourcen wird aus den Mitteln gedeckt,
die der zustdndigen GD im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens nach
Maldgabe der verflgbaren Mittel zugeteilt werden kénnen.

Sonstige im Hdochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 -
Verwaltungsausgaben)

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Haushaltdinie 2011 | 2012 | 2013 | Jahr | Jahrn+4 | INSGESAMT

(Nummer und Bezeichnung) Folgegjahre

n+3 und

1. Technische und administrative
Unterstiitzung (einschlief3lich
Per sonalkosten)

Exekutivagenturen®™

Sonstige technische und administrative

Unterstiitzung

- intra muros

- extra muros™® 1 2 2
Technische und administrative 1 2 2

Unter stiitzung insgesamt

Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.

Technische und administrative Unterstiitzung fiir die Koordinierung von Finanzhilfen auf der Ebene der

Mitgliedstaaten im Fall von Aktivitét 1 und Landiberwachung.
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8.2.5. ImHdchstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art des Personals 2011 2012 2013 Jahr n+3 | Jahr n+4 Jahr n+5
und
Folgejahre
Beamte und Bedienstete auf Zeit 21 2,4 2,6
(XX 0101)
Aus Artikel XX 01 02 finanziertes 0,06 0,14 0,2
Personal (Hilfskréfte, ANS,
Vertragspersonal usw.)
(Angabe der Haushaltdlinie)
Per sonal- und Nebenkosten 21 25 2,8
insgesamt (NICHT im
Hochstbetrag enthalten)
41
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Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit

Hierbei sollte — soweit zutreffend — auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen wer den.
122 000 EUR pro Beamten und Jahr

73 000 EUR pro ANSund Jahr

64 000 EUR pro Vertragsbediensteten und Jahr

Berechnung — Aus Artikel XX 01 02 finanzertes Personal

2011 — 1 Vertragsbediensteter

2012 — 1 Vertragsbediensteter + 1 ANS

2013 — 2 Vertragsbedienstete + 1 ANS

8.2.6. Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2011 | 2012 | 2013 | Jahr | Jahr | Jahr | INSGE
n+3 n+4 n+5 SAMT
und
Folge
jahre
XX 0102 11 01~ Dienstreisen 0,023 | 0,025 | 0,030 0,078
XX 0102 11 02 — Sitzungen und Konferenzen | 0,208 | 0,208 | 0,208 0,624
XX 01 02 11 03 — Ausschiisse”’ 0,139 | 0,139 | 0,139 0,417
XX 01 02 11 04 — Studien und Konsultationen
XX 01 02 11 05 — Informationssysteme
2. Gesamtbetrag der sonstigen 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
Ausgaben fir den Dienstbetrieb (XX 01
02 11)
3. Sonstige Ausgaben administrativer
Art (Angabe mit Hinweis auf die betreffende
Haushaltslinie)
Gesamtbetrag der 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
Verwaltungsausgaben ausgenommen
Personal- und Nebenkosten (NICHT im
Hdochstbetrag enthalten)

a7 Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehort.
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Berechnung — Sonstige nicht im Hdchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

Hdchstens 20 zweitdgige Dienstreisen pro Jahr, fur die im Durchschnitt Kosten von je
750 EUR pro Tag anfallen = 30 000 EUR

6 zweitagige Sitzungen mit durchschnittlich 30 Teilnehmern bei einem Kostenaufwand von je
1 044 EUR (860 EUR Reisekosten + 92 EUR Tagegeld * 2 Tage) = 187 920 EUR

3 Ausschusssitzungen: 860 EUR pro Teilnehmer * 54 Teillnehmer (pro Jahr) = 139 320 EUR

Der Bedarf an Personal und Verwaltungsressourcen wird aus den Mitteln gedeckt, die der
zustandigen GD im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel zugeteilt werden kdnnen.

8.2.7.  Durchfuihrung — Personalbedarf

Zur Feststellung des fur diese Mal3nahme erforderlichen Personalbedarfs wurden folgende
Analysen angestellt:

Ermittlung der fir die verschiedenen Arten von Outputs erforderlichen
Durchfihrungsmechanismen;

Ermittlung der Hauptkategorien von Aufgaben, die gemal den
Durchfiihrungsmechanismen zu erledigen sind;

Feststellung der Haufigkeit, mit der eine Aufgabe wahrend der Dauer der Mal3nahme zu
wiederholen ist;

Schitzung des Personal bedarfs in Vollzeitaguivalenten (VZA) pro Aufgabe und Jahr.

Zusammenfassende Beschreibung der Durchf ihrungsmechanismen

Operative Ziele Output Dur chfiihrungsmechanismus
1.  Ermdglichung | 1.1. Européischer Ausschreibung von Dienstleistungen zur zeitnahen
der Berdtstellung | Kartierungsdienst fur Kartierung auf Anforderung, sonstige Kartierung auf
operativer Dienste | das Katastrophen- und Anforderung in den verschiedenen Phasen des
im Bereich | Krisenmanagement Interventionszyklus, Referenzkartierung,
Katastrophen- und Kartenvalidierung und -kontrolle, Datenarchivierung,
K'risenmanagement Referenzierungs- und V erbreitungsfunktionen.

Verwaltung des gesamten Ablaufs der Ausschreibung.
Follow-up der Leistungserbringung. Koordinierung
anderer relevanter Dienstleister.

1.2. Integration der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zur
Produkte fiir das Gewahrung von Finanzhilfen speziell fir einschlagig
Katastrophen- und tétige Einrichtungen, die sich auf spezifische
K'risenmanagement Informationen fir Endnutzer auf regionaler Ebene auf

der Grundlage von EU-weit bereitgestellten Daten
konzentrieren. Verwaltung des gesamten Ablaufs der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen.
Follow-up der Verwendung der Finanzhilfen.
Zwischen den einzelnen Zivil schutzorganisationen
erforderliche Koordination.
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2. Ermdglichung
der Bereitstellung
von Landiber-
wachungsdiensten

2.1. Periodisch
erfolgende
Kartierungsdienste fur
die Bodenbedeckung

Aktivitéten auf européischer Ebene —
Ausschreibungen folgender Dienstleistungen auf
européischer Ebene: Vorbearbeitung von Bildern,
Zugang zu Referenzdaten, vielseitige Produkte fur den
Bereich Bodenbedeckung und Verénderungen der
Bodenbedeckung, Kartenvalidierung und -kontrolle,
Datenarchivierung, Referenzierungs- und
Verbreitungsfunktionen. Verwaltung des gesamten
Ablaufs der Ausschreibung. Follow-up der

L eistungserbringung. Koordinierung anderer
relevanter Dienstleister.

Aktivitéten auf regionaler Ebene — Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlégen zur Gewahrung von
Finanzhilfen speziell flr einschlégig tétige
Einrichtungen und zur Entwicklung eines

europai schen Produkts durch die Zusammenlegung
von Bestdnden der Mitgliedstaaten anhand eines
gemeinsamen objektorientierten Modells. Follow-up
der Verwendung der Finanzhilfen. Zwischen den
relevanten Organisationen erforderliche Koordination.

2.2. Dynamische
Landiberwachungs-
aktivitéten

Ausschreibung einer Dienstleistung zur taglich
erfolgenden Erstellung einer Reihe von bio-
geophysikalischen Parametern in Echtzeit und auf
globaler Ebene. Verwaltung des gesamten Ablaufs der
Ausschreibung. Follow-up der Leistungserbringung.
Koordinierung anderer relevanter Dienstleister.

3. Steigerung der

3. Maldnahmen zur

Ausschreibung einer Dienstleistung zur Forderung der

Akzeptanz der Steigerung der Verwendung von Daten und Informationen durch die
Dienste bei den Akzeptanz der Endnutzer und zur Anbindung der GMES-Dienste an
Nutzern operativen Dienste bei die spezifische Nutzerumgebung und den
den Nutzern Informationsfluss. Verwaltung des gesamten Ablaufs
der Ausschreibung. Follow-up der
L eistungserbringung. Koordinierung anderer
relevanter Dienstleister.
4. und5. 4. Routinebetrieb von Finanzierung von Aktivitéten, die von der ESA
Finanzielle Sentinel 1A, 2A und durchgefihrt und méglicherweise mit ihr gemeinsam
Unterstiitzung fr 3A, Bodensegment- verwaltet werden. Management des Abkommens Uber
Tétigkeitenim Betrieb und eine gemeinsame Verwaltung. Beschaffung von
Rahmen der V ereinbarungen Uber In-situ-Daten und Verwaltung des gesamten Ablaufs
GMES-Weéltraum- | den Datenzugang mit der Ausschreibung. Follow-up der relevanten
komponente und den Eigenttimern der Aktivitaten.
Datenzugang Daten

Personalbedarf pro Output und Aufgabe

Output Hauptaufgabenkategorie Zahl 2011 2012 2013
der | (VZA) | (VZA) | (VZA)
Auf-
gaben
11 a) Gestaltung der Ausschreibung, 1 1
Européischer | Vertffentlichung, Auswertung und
Kartierungs- | Auftragsvergabe
dienst fir das
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Katastrophen-

b) Follow-up des Kartierungsdienstes nach 2 0,5 0,5
und Auftragsvergabe
Krisenmanag agsverg
ement _— .
¢) Koordination der Kartierung auf européischer 3 0,25 0,5 1
Ebene
d) Finanzielle Abwicklung und administratives 3 0,5 0,5 0,5
Follow-up
1.1 (insgesamt) 1,75 15 2
1.2 a) Finanzhilfen — Gestaltung der Aufforderung zur 3 0,75 0,5 0,5
Integration Einreichung von Vorschlégen, Verdffentlichung,
der Produkte | Auswertung und Auftragsvergabe
far das
Llfrz]aéasrrggqen b) Follow-up der fiir spezifische 15 0,25 1 1
Kartierungsdienste gewahrten Finanzhilfen
management
¢) Koordinierung relevanter Akteure auf 3 0,5 0,5 0,5
europaéischer Ebene
d) Finanzielle Abwicklung und administratives 15 1 15 15
Follow-up
1.2 (insgesamt) 2,5 35 35
Zid 1 (insgesamt): 4,25 5 55
2.1. a) Gestaltung der Ausschreibung, 3 1
Periodisch Vertffentlichung, Auswertung und
erfolgende Auftragsvergabe
Kartierungsdi
enstefur die | b) Follow-up der Dienste nach Auftragsvergabe 9 0,5 1 2
Bodenbedeck
ung ¢) Finanzhilfen — Gestaltung der Aufforderung zur 3 0,25 0,5 0,5
Einreichung von Vorschlégen, Verdffentlichung,
Auswertung und Auftragsvergabe
d) Follow-up der Finanzhilfen 9 0 0,5 0,5
€) Koordinierung relevanter Akteure auf 3 0,5 0,5 0,5
européischer Ebene
f) Finanzielle Abwicklung und administratives 18 15 2,5 3
Follow-up von Ausschreibung bzw, Aufforderung
zur Einreichung von Vorschlégen
2.1 (insgesamt) 3,75 5 6,5
22 a) Gestaltung der Ausschreibung, 1 0,75
Dynamische | Vertffentlichung, Auswertung und
Landuiber- Auftragsvergabe
wachungs-
aktivitaten b) Follow-up der Dienste nach Auftragsvergabe 2 0,25 0,5 0,5
¢) Verbreitung und flankierende Mal3nahmen 3 0,75 0,75
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d) Finanzielle Abwicklung und administratives 3 0,75 0,75 0,75
Follow-up
2.2 (insgesant) 1,75 2 2
Ziel 2 (insgesamt): 55 7 8,55
3. Steigerung | &) Gestaltung der Ausschreibung, 1 1
der Vertffentlichung, Auswertung und
Akzeptanz Auftragsvergabe
der Dienste
b) Follow-up der Dienste nach Auftragsvergabe 2 0,5 0,5
¢) Koordinierungstétigkeiten 2 0,5 0,5
d) Finanzielle Abwicklung und administratives 2 0,25 0,5 0,5
Follow-up
Zid 3 (insgesamt): 1,25 15 15
4. und 5. a) FErstellung des Abkommens {ber eine 1 1
GMES- gemeinsame Verwaltung mit der ESA
Weltraum-
missionen b) Uberwachung der Anwendung des Abkommens 3 1 1
und Daten-
Zugang ¢) Koordinierung auf nationaler Ebne bzw. Ebene 3 0,5 0,5
der Mitgliedstaaten
d) Administrative und finanzielle Uberwachung 3 0,5 0,5
des Abkommen
Zidle 4 und 5 (insgesamt) 1 2 2
Management, | a) Management — Referatdeiter 3 1 1 1
Fachberatung
und Gemein- | b) Finanzielle Koordinierung 3 05 05 0.5
kosten
¢) Rechtsberater 3 0,5 1 1
d) Weltraumexperte 3 1 1 1
€) Schnittstelle fir Nutzer — Kontaktperson 3 1 1 1
f) Sekretariat 3 2 2 2
Gemeinkosten insgesamt 6 6,5 6,5
Personalbedarf insgesamt 18 22 24
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