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Parecer

CcOoM(2013)493

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
participacdo da Unido num programa de investigacdo e desenvolvimento
empreendido conjuntamente por varios Estados-Membros destinado a apoiar as

pequenas e médias empresas que executam atividades de investigacio
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PARTE | - NOTA INTRODUTGORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracées introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAD DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa
a4 participagdo da Unido num programa de investigagdo e desenvolvimento
empreendido conjuntamente por varios Estados-Membros destinado a apoiar as
pequenas & méedias empresas que executam atividades de investigacdo

[COM({2013)493].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa tem como objetivo global estimular o crescimento
econdomico e a criacdo de emprego, promovendo a competitividade das PME

executantes de investigacdo através da colaboracdo transnacional em I1&D.

2. Para se alcancar esse objetivo global s3do estabelecidos dois objetivos
especificos: i) “Promover a investigacdo transnacional de PME executantes de
investigacdo em qualquer dominio que resulte na introducdo no mercado de
produtos, processos ou  servicos novos ou  melhorados pelas PME

R P ", - " = H - = - -
participantes”; i} “Contribuir para a realizagdo do Espacgo Europeu da
Investigacdo e aumentar a acessibilidade, a eficiéncia e a eficacia do

financiamento puUblico para as PME executantes de investigacdo na Europa

15006/13 EVi/cb 2
DG G Il EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

mediante o alinhamento, harmonizacdo e sincronizacdo dos mecanismos de

financiamento nacionais”.

3. Atento o respetivo objeto, a presente i iniciativa foi enviada &s Comissdes de
Economia e Obras Publicas e de Educacdo, Ciéncia e Cultura, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se subscrevem

na integra e anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica dos Tratados em que se fundamenta a presente a iniciativa no artigo

185.2 do TFUE.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa é aplicavel o principio da subsidiariedade dado que a proposta
ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Contudo, o principio da
subsidiariedade esta salvaguardado ao basear-se a proposta no artigo 185.2 do TFUE,
que prevé expressamente a participacdo da Unido em programas de investigacdo
empreendidos por varios Estados-Membros, pelo que todos os aspetos operacionais
sao executados, sempre gque possivel, a nivel nacional, garantindo simultaneamente

uma abordagem coerente do Programa Comum ao nivel europeu.

Atendendo que os objetivos da presente iniciativa, nomeadamente o apoio a

atividades de investigacdo transnacionais executadas por PME com utilizacdo intensiva

15006/13 EVi/cb 3
DG G Il EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

de investigacdo e a promocdo da integracdo, alinhamento e sincronizacdo dos
programas nacionais de financiamento da investigacdo ndao podem ser suficientemente
alcancados apenas pelos Estados Membros isoladamente devido a falta de dimensao
transnacional e de complementaridade e interoperabilidade dos programas nacionais
e podem, pois, devido a escala e ao impacto da acdo, ser melhor alcancados a nivel da

Unido.

Conclui-se, por isso, que o principio da subsidiariedade é respeitado.

PARTE IIl — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatdrios das comissdes

competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido;

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 15 de outubro de 2013

O Deputado Autor arecer O Presidente da Comissdo
Haomol R
(Anténio Gameiro) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrios das Comissdes de Economia e Obras Puablicas e de Educacdo, Ciéncia e

Cultura.
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Comissao de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissido de Economia e Obras
Pulblicas

Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a participagdo da Unido num programa de
investigagdo e desenvolvimento empreendido
conjuntamente por varios Estados-Membros
destinado a apoiar as pequenas e medias empresas

que executam atividades de investigagao.
Autor: Deputada

Ana Paula Vitorino (PS)
COM (2013) 493
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo
de construgéo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu
a proposta Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
participagdo da Unido num programa de investigagdo e desenvolvimento
empreendido conjuntamente por varios Estados-Membros destinado a apoiar

as pequenas e médias empresas que executam atividades de investigagao.

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeada relatora a Deputada Ana Paula Vitorino do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da proposta

As Pequenas e Médias Empresas (PME) sdo centrais para a economia
europeia no seu processo de crescimento econdémico, desenvolvimento e
inovagéo. A nivel de emprego a importancia é crucial, nomeadamente num

momento de crise econémica e social, como o que vivemos.

Atualmente em toda a Uniao Europeia existem cerca de 20,7 Milhées de PME
(98% do total de empresas), representando 58% do VAB (Valor Acrescentado
Bruto) e representando mais de 87 milhdes de postos de trabalho (67% do
emprego total).

Dentro das PME, as inovadoras na area da investigacdo formam um subgrupo
com excelentes resultados a nivel de emprego, crescimento e inovagéo.
Contudo, estas PME enfrentam multiplas dificuldades, nomeadamente a nivel
dos mercados imperfeitos e nas dificuldades de garantir o acesso ao

financiamento.

A presente iniciativa comunitaria é dessa forma relativa a participagdo no
denominado Programa Comum  Eurostars-2, programa esse da
responsabilidade de varios Estados-Membros.

15006/13 EV/cb
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2. Objetivos

Os objetivos gerais do Programa Eurostars-2, conforme descritos na proposta

sdo os seguintes:

1) Promogéo de atividades de investigacéo transnacionais e orientadas
para o mercado realizadas no dominio das PME executantes de
investigacdo, com vista & colocagdo no mercado de novos e melhores
produtos, processos e servigos.

2) Contribuigho para a realizaggao do EElI — Espago Europeu de
Investigagio e aumentar a acessibilidade, a eficiéncia e a eficacia das
politicas publicas de financiamento das PME, no contexto da Estratégia
Europa 2020.

3. Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 185° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unidao Europeia.

Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na

medida em que os objetivos da a¢do encarada ndo possam ser suficientemente
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realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos

efeitos da agdo prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitério”,

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisées sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acdo a realizar & escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principic segundo o qual a Unido sé deve
atuar quando a sua agéo for mais eficaz do que uma agéo desenvolvida pelos
Estados membros, exceto quando se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, "A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para

atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao

Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituicbes
comunitarias, sendo que a atuagdo das instituicdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da agdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido
dispuser de varios modos de intervengdo de igual eficacia, deve escolher

aquele que permita maior liberdade aos Estados membros.

No caso da iniciativa em aprego, os Estados-Membros tém pouca margem de
manobra para, de forma isolada, defenderem os seus interesses. Assim, sé
uma agao coordenada ao nivel da UE podera resolver estes problemas.

15006/13 EV/ch 11
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PARTE Il - CONCLUSOES

1- A iniciativa em analise refere-se a participagdo da Unido num programa de
investigagdo e desenvolvimento empreendido conjuntamente por varios
Estados-Membros destinado a apoiar as pequenas e médias empresas que

executam atividades de investigagao

2- Esta Proposta de Regulamento cumpre os principios da Proporcionalidade e
Subsidiariedade;

3- Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Publicas propde que o presente relatorio seja remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagéo, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 8 Qutubro de 2013

A Deputada Relatora O Vice-Presiderfte da Com|ssé&o

(-

(Ana Paula Vitorino)

(Ferngndo Serrasfjueiro)
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Parecer

COM (2013) 493 ~ DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO Autor:

CONSELHO relativa & participagdo da Unido num programa de Deputado Luis Fazenda
investigacdo e desenvolvimento empreendido conjuntamente
por varios Estados-Membros destinado a apoiar as pequenas e

médias empresas que executam actividades de investigacdo
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INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE V- ANEXOS
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagcao e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, o Relatdério da Comissao ao
Parlamento Europeu. ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Eurcpeu e ao
Comite das Regides foi enviada a COM (2013) 493 ‘relativa a participacdo da Unido
num programa de investigacado e desenvolvimento empreendido conjuntamente por
varios Estados-Membros destinado a apoiar as pequenas e médias empresas que
executam actividades de investigagdo” @ Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura,

para efeitos de analise e elaboragao do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

¢ Objetivo da iniciativa

O presente relatorio versa sobre a Deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho
que destaca a participacac da Unido Europeia no Programa Eurostars-2, destinado a
‘promover actividades de investigacdo transnacionais orientadas para o mercado
realizadas em qualquer dominio por pequenas e médias empresas (PME), e ainda
para “contribuir para a realizacdo do Espago Europeu de Investigacao (EEI).

* Principais aspetos

Esta comunicacdo da conta das opgdes politicas a ser tomadas para o futuro do
Programa Comum Eurostars no periodo 2014-2020, nomeadamente a nivel
orcamental, passando as opcdes por: 1-Opgdo de manutengdo do statu quo,
translandando para o proximo quadro orgamental exactamente o mesmo sistema de
financiamento e verbas cabimentadas no actual quadro de programagdo; 2-Opgéo

zero, terminar a contribuigdo financeira da UE para o Programa Eurostars com o

15006/13 EV/ch 15
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encerramento do quadro orcamento em 2013; 3-Opgdo de uma parceria reforgada,
reforgando ao abrige do artige 185.° do TFUE a implementacdo do Programa
Eurostars num novo quadro normativo, maior grau de integragdo e escala mais
alargada, reforgando significativamente o financiamento europeu.

Com base no Relatorio de Avaliagdo de Impacto, a Comissdo Europeia decidiu
refor¢ar o Programa para o proximo quadro orgamental 2014-2020, tendo os paises
membros da Iniciativa Eureka acordado medidas especificas a executar no ambito do
Programa que resultardo numa reduc¢dc do tempo necessario para a assinatura de
contratos, numa maior normalizagao das regras e processos, numa administracio
mais leve & numa maior sincronizacdo e integragdo do financiamento. A contribuigdo
financeira da UE sera aumentada em conformidade com os novos desafios
apresentados pelo novo programa.

¢ Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Dado que a competéncia das politicas em analise ndo é competéncia exclusiva
da Unido Europeia, o principio da subsidiariedade & aplicavel. A proposta em
analise salvaguarda este principio com base no artigo 185° do TFUE,
considerande que a operacionalizagdo dos programas de investigacdo deve
garantir uma abordagem coerente a nivel europeu apesar de se sustentar nos
estados-membros. Decorrente da Avaliagdo de Impacto fica por demais claro
gue os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados
apenas pelos Estados-Membros, devendo a sincronizacdo dos programas

nacionais obrigar a um desenvolvimento das politicas europeias.

O principio da proporcionalidade encontra-se salvaguardado dado que serdo
os Estados-Membros os responsaveis pela execugdo e por todos os aspetos
operacionais. O papel da UE é limitado a incentivos para melhorar a
coordenacdo dos programas participantes e a harmonizagdo das regras e
regulamentos.

* Incidéncia Orgamental
15006/13 EV/cb 16
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O maontante maxime da contribui¢ao financeira da Unido, incluindo as dotagoes
EFTA, para o Programa Eurostars-2 &€ de 287 milhGées de EUR a precos
correntes durante o periodo de vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020.

+ Elementos Opcionais

A proposta prevé a simplificacdo dos procedimentos administrativos para as
autoridades publicas (da UE ou nacionais) e para as entidades privadas, sendo
gue deixa de ser necessaria a prestacdo de contas em duplicado as entidades

nacionais e europeias.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Em face do exposto, a Comisséo para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura da por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

2. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido atraves da acdo comunitaria.

3. Em relacdo a iniciativa em analise, considera-se que deve dar-se por concluido o
processo de escrutinio, ndo obstante continuar a acompanhar o processo legislativo
referente 3 presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacdo com o

Governo.
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DG G Il EN/PT



N
sanannnsnaBRRRRsaanannnns

iiiiiiiiiill }iiiiliiii

A4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Educagao, Ciéncia e Cultura

Palacio de S. Bento, 28 de Setembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comisséao
(Luis Fazenda) (Nilza de Senaj
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