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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

Uber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates tber eine
Gemeinschaftsregelung fur die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der
Vermittlung und der Durchfuhr von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck

1. EINFUHRUNG

Die Kontrolle der Ausfuhr von Gutern und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
(dual-use items and technology) spielt eine zentrale Rolle im Kampf gegen die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen (MVW) und konventionellen Waffen und leistet einen
bedeutenden Beitrag zur regionalen und internationalen Sicherheit und Stabilitdt. Die
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 Uber eine Gemeinschaftsregelung fir die Kontrolle der
Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck (im Folgenden ,,VVerordnung®) dient der Umsetzung der internationalen
Verpflichtungen aus der Resolution 1540 (2004) des VVN-Sicherheitsrats, aus internationalen
Ubereinkiinften wie dem Chemiewaffeniibereinkommen (CWU) und dem Vertrag tber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) sowie aus multilateralen Ausfuhrkontrollregimen
wie dem Wassenaar-Arrangement, der Gruppe der Nuklearen Lieferlander (Nuclear Supplier
Group, NSG), der Australischen Gruppe und dem Tragertechnologie-Kontrollregime (Missile
Technology Control Regime, MTCR).

Das Ausfuhrkontrollsystem der EU wurde in den 1990er Jahren mit der Verordnung (EG)
Nr. 3381/94 sowie dem Beschluss 94/942/GASP geschaffen und mit der Verordnung (EG)
Nr. 1334/2000 erheblich verscharft. Mit der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 wurde das EU-
Ausfuhrkontrollregime deutlich verbessert, vornehmlich im Sinne der Strategie der EU gegen
die Verbreitung von MVW (Dezember 2003) und unter Berlcksichtigung von Berichten aus
Ausflhrerkreisen und der Industrie. Die Verordnung regelt den freien Verkehr von Dual-Use-
Gutern innerhalb der EU — abgesehen von wenigen Ausnahmen — und stellt
Grundprinzipien und gemeinsame Regeln fir die Kontrolle der Ausfuhr, Vermittlung,
Durchfuhr und Verbringung derartiger Guter im Rahmen der gemeinsamen Handelspolitik
auf. Ferner enthdlt sie Bestimmungen (ber die Verwaltungszusammenarbeit und Gber
harmonisierte Konzepte und Instrumente zur Um- und Durchsetzung. Die Verordnung gilt
unmittelbar fur ,,Ausfuhrer”, erfordert jedoch einige zusétzliche Durchfihrungsmanahmen
seitens der EU-Mitgliedstaaten im Rahmen eines ,hybriden” Systems, nach dem die
Fachbehtrden der einzelnen Mitgliedstaaten insbesondere fur die Erteilung von
Genehmigungen zustandig sind.

Nach Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 428/2009, gedndert mit der Verordnung (EU)
Nr. 1232/2011, ist die Kommission verpflichtet, dem Européischen Parlament und dem Rat
alle drei Jahre einen ,umfassenden Durchfiihrungs- und Folgenabschatzungsbericht®
vorzulegen, gegebenenfalls mit Vorschldgen zur Anderung der Verordnung. Artikel 25
Absatz 3 sieht vor, dass in speziellen Abschnitten des Berichts auf die Tatigkeit der
Koordinierungsgruppe ,,Guter mit doppeltem Verwendungszweck* (Dual-Use Coordination
Group, DUCG) eingegangen wird, ferner auf die Einfuhrung eines sicheren, verschliisselten
Systems fir den Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission sowie auf die Durchfiihrung des Artikel 15 Absétze 1 und 2 beziglich der
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Aktualisierung der Kontrolllisten und des Artikels 24 beztiglich nationaler Sanktionen bei
Verstol3 gegen die Verordnung. Daruiber hinaus schreibt Artikel 25 Absatz 4 vor, dass die
Kommission spatestens am 31. Dezember 2013 einen Bericht Uber die Einfiihrung
allgemeiner  Ausfuhrgenehmigungen vorlegt, entsprechend der Verordnung (EU)
Nr. 1232/2011. Nach Artikel 25 mussen die Mitgliedstaaten der Kommission alle
sachdienlichen Angaben ubermitteln, die zur Ausarbeitung dieses Berichts erforderlich sind.
Der vorliegende Bericht informiert ber die Durchfihrung und die Auswirkungen der
Verordnung seit ihrem Erlass und bis zum Beginn des Jahres 2013; er befasst sich somit im
Wesentlichen mit den Tétigkeiten in den Jahren 2010, 2011 und 2012,

2. ENTWICKLUNG DES REGULIERUNGSRAHMENS

Die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 wurde am 5. Mai 2009 erlassen und trat am 27. August
2009 in Kraft. Damit wurde die Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 aufgehoben. Seit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wird die Verordnung im Einklang mit Artikel 207
Absatz 2 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren geandert.

2.1. Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Im Berichtszeitraum wurde die Verordnung zweimal geéndert:

- Mit der Verordnung (EU) Nr. 1232/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 wurden 5 neue ,,allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der
EU* (EU General Export Authorisations, EUGEA) fur die Ausfuhr bestimmter Dual-
Use-Glter in bestimmte Empfangerlander eingefuhrt, um die Wettbewerbsfahigkeit
der betroffenen Wirtschaftszweige zu verbessern und den EU-Ausfuhrern gleiche
Wetthewerbsbedingungen zu verschaffen. Unter geblhrender Wiirdigung der mit den
neuen EUGEA verbundenen Risiken ist festzuhalten, dass diese die Ausfuhr von
Telekommunikationsgeraten und Chemikalien in bestimmte Empféngerlander
erleichtern, ebenso die Ausfuhr bestimmter Guter nach dem Abschluss von
Instandsetzungs-/Austauscharbeiten und zwecks vorlbergehender Ausstellung auf
Messen. Mit der Verordnung (EU) Nr. 1232/2011 wurde auch der Artikel 25 der
Verordnung geédndert; dabei wurden die Bestimmungen zur Berichterstattung und zur
Transparenz weiter ausgeformt.

- Mit der Verordnung (EU) Nr. 388/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 19. April 2012' wurden die EU-Kontrollliste in Anhang | der Verordnung
aktualisiert und Anderungen vorgenommen, auf die man sich 2009 und 2010 in den
multilateralen Ausfuhrkontrollregimen verstandigt hatte. Die Anderungen umfassen
auch den Verzicht auf die Kontrolle bestimmter Giliter sowie Abanderungen von
Warenbeschreibungen und Definitionen. Die neue aktualisierte und konsolidierte
EU-Kontrollliste trat am 15.Juni 2012 in Kraft. Damit kam die EU ihren
internationalen Verpflichtungen im Bereich der Ausfuhrkontrolle nach. Gleichzeitig
profitierten die EU-Ausfiihrer von der Lockerung einzelner Kontrollparameter.

Im Sinne des Artikels 15 der Verordnung, wonach die EU-Kontrollliste regelmaRig im
Einklang mit den in den multilateralen Regimen vereinbarten Anderungen aktualisiert werden
sollte, verabschiedete die Kommission am 7. November 2011 einen Vorschlag zur Anderung

! ABI. L 129 vom 16.5.2012, S. 12.
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der Verordnung und zur Ubertragung der Zustandigkeit fir die Aktualisierung der EU-
Kontrollliste an die Kommission (,,delegierte Rechtsakte“)?. Mit dem Vorschlag wurde der
Kommission auch die Zustandigkeit fir die Anderung des Anhangs Il der Verordnung im
Falle verdnderter ~Umstdnde Ubertragen sowie zur Herausnahme bestimmter
Bestimmungsziele und/oder Gilter aus dem Erstreckungsbereich der EUGEA. Das
Europdische Parlament verabschiedete seine Stellungnahme im Oktober 2012 in erster
Lesung, der Legislativvorschlag wird aber noch weiter erértert. Er soll vor April 2014
verabschiedet werden.

Die Weiterentwicklung des Regelungsrahmens kann laufend gepruft werden. So hielten der
Rat und die Kommission bei der Annahme der Verordnung fest, dass die Liste der Guter, fir
die bei einer Verbringung innerhalb der EU (Intra-EU-Verbringung) eine Genehmigung
erforderlich ist, begutachtet werden soll, und zwar unter Beachtung der Grundsatze des
Titels 11 Kapitel 9 EAGV (gemeinsamer Markt auf dem Kerngebiet und Artikel 36 AEUV.
Spéter, bei der Verabschiedung der Verordnung (EU) Nr.1232/2011, bekundete die
Kommission ihre Absicht, bis Ende 2013 die Mdglichkeit der Einfihrung einer EUGEA fir
geringwertige Sendungen zu priifen®. Diese Fragen werden derzeit im Rahmen der laufenden
Uberprifung der Ausfuhrkontrollpolitik erortert. Anfang 2013 wurde eine informelle
Arbeitsgruppe  eingesetzt, welche die Liste der Guter, die Gegenstand von
Verbringungskontrollen sind, sowie die Kontrollmodalitaten prifen soll.

2.2. Nationale DurchfiihrungsmaRnahmen

Die Verordnung ist zwar in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat; sie bestimmt aber auch, dass die Mitgliedstaaten MalRnahmen zur
Durchfihrung bestimmter Vorschriften ergreifen sollten und dass diesbezugliche
Informationen im Amtsblatt der Europdischen Union zu verdffentlichen sind. Die
Bekanntmachungen der Mitgliedstaaten wurden am 6. Marz 2012 veréffentlicht®. Sie geben
einen Uberblick uber die von den Mitgliedstaaten ergriffenen MaRnahmen, z. B. Ausweitung
der Vermittlungskontrollen, Vornahme von Durchfuhrkontrollen, Ausweitung der Kontrollen
auf nichtgelistete Gliter aus Grinden der offentlichen Sicherheit oder aus
Menschenrechtserwagungen, Einfihrung nationaler allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen
(National General Export Authorisations, NGEA), Durchfiihrung von Kontrollen bei der
Intra-EU-Verbringung nichtgelisteter Guter sowie Bereitstellung von Informationen zu den
nationalen Ausfuhrkontrollbehérden. Des Weiteren wurde am 19. September 2012 eine
Mitteilung® Uber eine Bekanntmachung Italiens veroffentlicht, wonach das Land aus Griinden
der offentlichen Sicherheit oder aus Menschenrechtserwdgungen eine besondere nationale
Genehmigungspflicht fir die Ausfuhr bestimmter nicht in Anhang | gelisteter
Telekommunikationsartikel nach Syrien eingefuhrt und notifiziert hat. Nationale
DurchfihrungsmaBnahmen bezuglich der Bedingungen und Auflagen, welche die
Mitgliedstaaten an die Verwendung der EUGEA geknupft haben, missen ebenfalls bekannt
gemacht werden.

2 KOM(2011) 704 endgiltig.

Siehe die Erkl&drung der Kommission sowie die Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und
der Kommission zu geringwertigen Sendungen im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1232/2011.

4 ABI. C 67 vom 6.3.2012, S. 1.

5 ABI. C 283 vom 19.9.2012, S. 4.
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2.3. Bericht tber die Einfihrung allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen der EU

In Anbetracht der Verordnung (EU) Nr. 1232/2011 und unter gebihrender Berilcksichtigung
des Artikels 25 Absatz 4 der Verordnung in ihrer gednderten Fassung tbernahm die DUCG
die Aufgabe, die Umsetzung der neu eingefiihrten EUGEA zu begutachten. Wie bereits
erwahnt, wurden Informationen Uber die Verwendungsbedingungen und —auflagen zwecks
Veroffentlichung im Amtsblatt eingeholt. Darlber hinaus fihrten Konsultationen mit den
zustandigen Behorden zu folgenden Schlussfolgerungen:

o Als Verwendungsbedingungen und -auflagen haben die meisten Mitgliedstaaten
Registrierungspflichten eingefihrt; aullerdem schreiben sie eine nachtragliche
Notifikation nach Erstverwendung vor. Einige Mitgliedstaaten verlangen indessen
eine Vorabmitteilung. Die meisten Mitgliedstaaten verlangen Angaben Uber den
Ausfuhrer, eine Warenbeschreibung und die Angabe der Warenkategorie, die
Angabe des Wertes der Geschaftsvorgédnge und der diesbeziiglichen Mengen sowie
Angaben zum Bestimmungsort und zum Verbraucher. Einige Mitgliedstaaten legen
auch einschldgige Zolldaten zugrunde. AulRerdem haben die meisten Mitgliedstaaten
eine Pflicht zur regelméBigen Berichterstattung eingefihrt, wenngleich mit
unterschiedlicher  H&ufigkeit. In  einigen  Mitgliedstaaten  gelten  ferner
Aufzeichnungs— und Auditvorschriften.

o Insgesamt gingen bei den zustdndigen Behdrden (ber 4000 EUGEA-
Verwendungsnotifikationen ein; zudem wird geschatzt, dass rund 3500 Unternehmen
EUGEA verwenden. Die Wirtschaftsbeteiligten nutzen alle EUGEA, wenngleich
EUGEA 001 am haufigsten verwendet wird. Die Wirtschaftsbeteiligten in praktisch
allen Mitgliedstaaten verwenden EUGEA, gleichwohl wurden die 2011 neu
eingefliihrten EUGEA in einigen Mitgliedstaaten noch nicht genutzt.

o Praktisch alle Kategorien von Dual-Use-Gltern werden auf EUGEA-Basis
ausgefuhrt; dies gilt fir zahlreiche Wirtschaftszweige, darunter ,klassische” Dual-
Use-Sektoren wie Luft- und Raumfahrt, Software und Elektronik, aber auch andere
Branchen wie die Erndhrungswirtschaft oder die Zellstoff— und Papierindustrie.

o Die Ausfuhren auf EUGEA-Basis sind weitgehend fir die USA und andere ,,EU001-
Lander” (Australien, Kanada, Japan, Schweiz, Norwegen, Neuseeland) bestimmt,
aber auch andere Empfangerlander wie Brasilien, China, Siidkorea, die Russische
Foderation, Stidafrika und die Turkei profitieren von den EUGEA.

3. DURCHFUHRUNG DER VERORDNUNG — STAND DER DINGE

3.1. Tatigkeit der Koordinierungsgruppe ,Guter mit doppeltem
Verwendungszweck**

Mit Artikel 23 der Verordnung wurde die Koordinierungsgruppe ,,Glter mit doppeltem
Verwendungszweck” (Dual-Use Coordination Group, DUCG) eingesetzt. Ihr gehdren
Sachversténdige aus der Kommission und den Mitgliedstaaten an. Sie prift alle Fragen zur
Anwendung von Ausfuhrkontrollen zwecks praktischer Verbesserung der Kohérenz und
Effizienz der Kontrollen in der gesamten EU. Die DUCG ist ein einzigartiges Forum fur den
Austausch von bewéhrten Verfahren und Informationen unter den
Ausfuhrkontrollzustdndigen; aullerdem bildet sie die Grundlage fir die ,EU-weite
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Vernetzung® der Ausfuhrkontrollstellen. Im Berichtszeitraum ist die DUCG regelmaliig
zusammengetreten. Seit dem Inkrafttreten der Verordnung fanden 16 Sitzungen statt. Die
DUCG erorterte zahlreiche aktuelle Fragen im Zusammenhang mit der Durchfuhrung der
Verordnung, z. B. Handhabung der EUGEA und der NGEA in den Mitgliedstaaten oder
Ausfuhrkontrollen im  Forschungsbereich. Die DUCG ist dariiber hinaus ein
Konsultationsforum bei speziellen Kontrollangelegenheiten; hierzu z&hlen auch Fragen, die
von der Wirtschaft an sie herangetragen werden, beispielsweise im Zusammenhang mit der
Ausfuhr von Gasturbinen in bestimmte Empfangerlander oder der Ausfuhr von Graphit- und
Kohlenstoffprodukten.

Die DUCG trifft sich regelmalig mit Interessentrédgern. In diesem Zusammenhang sind vor
allem zwei gemeinsame Sitzungen mit Zollbeamten im Oktober 2010 und im September 2011
zu nennen. Bei den Treffen liegt der Schwerpunkt auf dem Informationsaustausch zwischen
Genehmigungs- und Zollbehdrden in dem Bestreben, Umgehungsgeschafte und illegale
Ausfuhren zu vereiteln. Gelegentlich halt die DUCG auch gemeinsame Sitzungen mit
Wirtschaftsvertretern ab. Als Beispiel sei ein gemeinsames Seminar mit dem Europdischen
Kernenergieforum im Februar 2013 angefiihrt. Dort wurde die Ausfuhrkontrolle bei
Nukleargutern erdrtert. AulRerdem befassten sich die Teilnehmer mit besonderen Belangen der
Wirtschaft: Rechtsbefolgungskosten, Wettbewerbsverzerrungen und Intra-EU-Verbringung
von Nukleargttern und -technologien.

Ferner erorterte die DUCG die Optionen zur Verbesserung der technischen Fahigkeiten und
des Fachwissens als Schliisselaspekte der Genehmigungsverfahren und der Durchsetzung an
den Grenzen. Es sind verschiedene nationale Ausbildungsinitiativen auf dem Gebiet der
Ausfuhrkontrolle zu verzeichnen. AuRerdem veranstaltete die Gemeinsame Forschungsstelle
der Kommission Fachseminare flr Mitarbeiter der Genehmigungsbehdrden und fur technische
Sachverstandige in Zusammenarbeit mit nationalen Sachverstandigen aus der EU und den
USA. In diesem Zusammenhang organisierte die DUCG Pilotschulungsseminare zur
Vorbereitung etwaiger kinftiger strukturierter ,,in-reach“-Ausbildungsprogramme auf dem
Gebiet der EU-Ausfuhrkontrolle vorrangig fur Fachleute im Genehmigungs-, Zoll- und
Technikbereich sowie fiir einschlagig befasste Mitarbeiter staatlicher Stellen (Auswaértige
Angelegenheiten, Verteidigung, Nachrichtendienst).

3.2. EU-Leitlinien fur die Ausfuhrkontrolle von Dual-Use-Gltern

Die DUCG arbeitete die Leitlinien der EU zur Ausfuhrkontrolle von Dual-Use-Giitern und -
Technologien aus, um die praktische Durchfuhrung der Ausfuhrkontrollmalnahmen zu
unterstlitzen und insbesondere um die verschiedenen in der Verordnung vorgesehenen
Konsultations- und Informationsaustauschverfahren zu veranschaulichen. Die EU-Leitlinien
sind derzeit nur zur offiziellen Verwendung in den Ausfuhrkontrollbenérden der
Mitgliedstaaten gedacht; sie sind weder rechtsverbindlich noch zur Verdffentlichung
bestimmt. Sie sind als lebendes Dokument konzipiert, das regelmél3ig aktualisiert und
erweitert wird, um dem Wandel der Umstande und der Erfordernisse Rechnung zu tragen.

Im Anschluss an eine Erhebung der Kommission im Jahr 2010 erstellte die DUCG Leitlinien
zur Einrichtung eines ,,Sachverstandigenpools“®, d. h. eines strukturierten Mechanismus zur
Vergegenseitigung des in den einzelnen Mitgliedstaaten vorhandenen Fachwissens zum
Nutzen aller Beteiligten und zum Wohle einer konsequenten Entscheidungsfindung. Die
Leitlinien enthalten klare, standardisierte VVorlagen und Verfahren fur die — freiwillige —

6 Der Sachverstandigenpool wurde eigentlich als Reaktion auf eine Empfehlung der Peer-Review aus

dem Jahr 2004 geschaffen. Spéter wurde er formalisiert und verstérkt, um der steigenden Nachfrage
gerecht zu werden.
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Erteilung unverbindlicher Auskiinfte an die zustdndigen Behdrden Uber ausgesprochen
fachliche Fragen wie die Einstufung und Klassifizierung von Waren.

Dual-Use-Sachverstandigenpool
der EU

=P nationaler Sachverstandiger

. =P nationaler Sachverstandiger
MS-Behorde
bittet um

SVP - ationaler Sachverstandiger
Beratung

« Einstufung Annex I-Guter
* Plausibilitét d. Endverwendung =P nationaler Sachverstandiger

=P nationaler Sachverstandiger

= Wissensbasis

Informelle unverbindliche
Beratung der nationalen
Ausfuhrkontrollverwaltungen

Schaubild 1: EU-Konzept des Sachverstandigenpools fiir Dual-Use-Fragen
3.3. Peer-Besuche

Von der Kommission und der EU-Prasidentschaft gemeinsam organisierte Peer-Besuche sind
ein weiterer Kernbestandteil des Ausfuhrkontrollnetzes der EU; sie ermoglichen einen
intensiven Informationsaustausch tber spezielle Ausfuhrkontrollthemen. Im Berichtszeitraum
wurden insgesamt 6 Peer-Besuche durchgefihrt zu Themen wie Kontrolle der Intra-EU-
Verbringung, Durchfiihrung von Catch-All-Kontrollen, immaterieller Technologietransfer
und Kontrolle von Informations- und Kommunikationsausristung.

3.4. Informationsaustausch und Einrichtung eines sicheren, verschlisselten
elektronischen Systems

Das ,Dual-Use e-System“ (DUeS) ist ein von der Kommission gehostetes sicheres
elektronisches System fiir den Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten. Es
wurde im Januar 2011 gestartet und ist seit Juni 2012 voll einsatzfahig. Alle Mitgliedstaaten
haben Zugang zu dem System und nutzen es aktiv. Inzwischen sind neue Versionen
entwickelt worden, mit denen zusétzliche Funktionen und Verbesserungen eingefuhrt wurden;
dazu zahlen unter anderem die Mdoglichkeit der Eingabe von Informationen Uber verweigerte
Genehmigungen fur Dual-Use-Giter, die Mdglichkeit des Austauschs von Dokumenten uber
eine Bibliothek und die Mdglichkeit der vollstandigen Datenausgabe. Die DUCG beschaftigt
sich  fortlaufend mit der DUeS-Weiterentwicklung, um einen  wirksamen
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Informationsaustausch zwischen den Ausfuhrkontrollbehérden und der Kommission zu
gewahrleisten, beispielsweise durch die Einbindung von Funktionen, die bei der
Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften wie der Verordnung (EU) Nr.1232/2011
erforderlich werden oder aufgrund der Einfiihrung restriktiver MalRnahmen (Sanktionen) zur
Beschrankung des Handels mit Dual-Use-Gutern. Ferner wurden Erorterungen in Gang
gesetzt Uber die etwaige Ausdehnung des DUeS auf die Verweigerung von
Waffenausfuhrgenehmigungen nach Maligabe des Gemeinsamen
Standpunkts 2008/944/GASP des Rates sowie auf das Verbot von Warenausfuhren nach
MalRgabe der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 betreffend den Handel mit bestimmten Gutern,
die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden kdnnten.

AuRerhalb des DUeS arbeiten die zustandigen Behorden in besonderen Féllen auch direkt
zusammen. Dazu nutzen sie die Kontaktstellen des Ausfuhrkontrollnetzes der EU. Einige
Behorden haben besondere Informationsaustauschmanahmen im Sinne des Artikels 19
Absatze 1 und 2 der Verordnung getroffen, diese betreffen beispielsweise auch Informationen
uber Einzelheiten von Geschéften.

Die DUCG erorterte und forderte die Einfiihrung elektronischer Genehmigungssysteme
seitens der zustdndigen Behdrden. Solche Systeme vereinfachen die Genehmigungsverfahren
und verkiirzen die Bearbeitungszeiten; gleichzeitig ermdglichen sie einen besseren Uberblick
uber die Zulassungsverfahren und verbessern die Koordinierung innerhalb der Verwaltung.
Insgesamt verfligen 8 Mitgliedstaaten bereits Uiber derartige E-Systeme, 6 weitere sind in der
Einfihrungsphase (2012-2013), weitere 3 haben mit den Vorarbeiten begonnen.

3.5. Transparenz und Dialog mit Wirtschaft und Hochschule

Im Sinne des Artikels 23 Absatz 2 der Verordnung organisierte die Kommission regelmafiig
Treffen mit der Wirtschaft. 2010 veranstaltete die Kommission ein Wirtschaftsforum und
2011 eine Konferenz mit Ausflhrern, an denen Uber 200 Vertreter aus der Wirtschaft, dem
Hochschulbereich, offentlichen Behdrden und EU-Institutionen teilnahmen; dabei ging es
darum, das Bewusstsein flr die neuen EUGEA und die Inangriffnahme einer 6ffentlichen
Konsultation zum Grinbuch zu schéarfen. 2013, nach der Verabschiedung der
Arbeitsunterlage SWD (2013) 7 der Kommissionsdienststellen, in dem die Schlusse aus der
offentlichen Debatte Uber das Griinbuch gezogen wurden, organisiert die Kommission
zusammen mit dem irischen Ratsvorsitz eine Konferenz zum Thema ,Strategische
Ausfuhrkontrolle®, auf der die Priorititen im Zusammenhang mit der Uberpriifung des
Ausfuhrkontrollsystems der EU erdrtert werden kdnnen.

Die zustandigen Behorden leisten betrdachtliche Kontaktarbeit bei der Wirtschaft. Zudem
stellen sie der Wirtschaft, den Hochschulen und anderen Interessentrdgern in der
Vorgenehmigungsphase ein Maximum an Informationen zur Verfligung, um das Bewusstsein
fir den verantwortungsvollen Handel mit Dual-Use-Gltern zu schérfen. Die zustandigen
Behorden verbreiten ihre Informationen Uberwiegend uber ihre Internet-Auftritte und
gelegentlich Uber Newsletter. In der Regel unterhalten sie auch Direktkontakte mit
Wirtschaftsbeteiligten und veranstalten regelmaig allgemeine Informationstreffen
(,;Ausfuhrkontrolltage”) oder gezielte Seminare fiir die Wirtschaftsbeteiligten. Einige
Behorden geben besondere Leitfaden im Sinne des Artikels 19 Absatz 5 heraus, z.B.
Faltblatter uber unternehmensinterne Programme zur Einhaltung der
Ausfuhrkontrollverfahren (Internal Compliance Programmes, ICP), uber immateriellen
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Technologietransfer und Uber die Vermittlungstatigkeit. Einige bieten auch ein
»Ausfuhrkontrollhandbuch* an.

Manche zustdndige Behorden berichten den nationalen Parlamenten ber den Handel mit
Dual-Use-Gutern. In einigen Mitgliedstaaten sind diese Informationen 6ffentlich zugénglich.

3.6. Uberwachung und Durchsetzung der Ausfuhrkontrolle

Die Kommission fordert die wirksame Durchsetzung von Exportkontrollen innerhalb der EU
durch verschiedene flankierende Malinahmen, beispielsweise durch Bereitstellung einer
»~Entsprechungstabelle”, in der die Zollcodes mit den Dual-Use-Verzeichnissen verkniipft
werden, ferner durch die Einbeziehung der Ausfuhrkontrollparameter in die Online-
Zolltarifdatenbank der EU (TARIC) und durch Zollrisikoabschatzungen sowie die Einbindung
von Ausfuhrkontroll-Sensibilisierungsmodulen in das Schulungsangebot der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Kommission, z. B. flr die Schulung von Grenzschutzbeamten.

Entsprechend der Verordnung missen die Mitgliedstaaten ihrerseits wirksame,
verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen fur Ausfuhrkontrollverstole festlegen. In
diesem Sinne haben sie auf nationaler Ebene eine Reihe unterschiedlicher Verwaltungs- und
Strafsanktionen eingefihrt, die in der Regel mit GeldbuRen und der Einziehung der Waren
sowie Haftstrafen verknipft sind.

In erster Linie sind die nationalen Behdrden fur die Durchsetzung der Exportkontrollen
zustandig. Im Berichtszeitraum wurden einige VerstoRe gemeldet, z. B. ungenehmigte
Guterausfuhren, was zur Verhangung von GeldbuRen und/oder zur Beschlagnahme der Giiter
fiihrte. Einige Falle wurden an die Gerichte verwiesen.

4, EU-AUSFUHRKONTROLLEN — KERNDATEN

Es ist schwierig, verlassliche Informationen Uber Dual-Use-Ausfuhren zu beschaffen, da sie
keinem entsprechenden Wirtschaftszweig zugeordnet werden konnen. Auf’erdem wurde noch
keine geeignete Methodik fiir die Datenerfassung und die Erstellung von Statistiken tiber den
Handel mit Dual-Use-Gutern entwickelt. Gleichwohl tragen die Kommission und die
Mitgliedstaaten Daten zusammen, die es ermdglichen, die Ausfuhren von Dual-Use-Giitern
annahernd zu schatzen, einerseits anhand von Uber die Entsprechungstabelle identifizierten
Zollgutern, die auch Dual-Use-Glter einschlie3en, andererseits anhand spezifischer Daten,
die von den zustédndigen Behdrden erhoben werden. Es sei darauf hingewiesen, dass sich die
nachfolgenden  Ausfuhrschdatzungen nicht auf Dienstleistungen und immaterielle
Technologietransfers im Rahmen des Handels mit Dual-Use-Gutern erstrecken.

4.1. Der Dual-Use-Handel der EU: Giter und Bestimmungsziel

Die Verordnung betrifft in erster Linie die Ausfuhr der etwa 1600 Dual-Use-Glter, die in
Anhang | der Verordnung gelistet sind (EU-Kontrollliste in der aktualisierten Fassung von
2012) und die in 10 Kategorien eingeteilt werden (Schaubild 2).
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KATEGORIE IN ANHANG | DER VERORDNUNG 388/2012 ZAHL DER GUTER

0 - KERNTECHNISCHE MATERIALIEN, ANLAGEN, AUSRUSTUNG 121
1 - BESOND. WERKSTOFFE, MATERIALIEN, ZUGEH. AUSRUSTUNG 452

2 - WERKSTOFFBEARBEITUNG 207
3 — ALLGEMEINE ELEKTRONIK 190
4 - RECHNER 27
5 — TELEKOMMUNIKATION U. ‘INFORMATIONSSICHERHEIT’ 90
6 — SENSOREN UND LASER 298
7 — LUFTFAHRTELEKTRONIK UND NAVIGATION 92
8 — MEERES- UND SCHIFFSTECHNIK 73
9 — LUFTFAHRT, RAUMFAHRT U. ANTRIEBE 137

Schaubild 2: Zahl der in Anhang | gelisteten Dual-Use-Giiter nach Kategorie

Diese Dual-Use-Giiter betreffen etwa 1000 Zollgiiter’, darunter auch Chemikalien, Metalle
und Erzeugnisse aus nichtmetallischen Mineralstoffen, Datenverarbeitungsgerate,
elektronische und optische Erzeugnisse, Elektrogerdte, Maschinen, Fahrzeuge und
Transportausriistungen. Sie sind typischerweise dem Spitzentechnologiefeld innerhalb dieser
grollen, gemischten Guterpalette zuzurechnen. Es wird geschatzt, dass der Wert der
kontrollierten Dual-Use-Ausfuhren bei etwa 2 % der Gesamtausfuhren liegt, wobei die
Kontrollen indirekt einen ,,Ausfuhrbereich* erfassen, der etwa 20 % der Gesamtausfuhren
ausmacht (Abbildung 3).

Ausfuhrwert
5000 €

4500 €
4000 €

Milliarden

3500 €
3000 €
2500 €
2000 €
1500 €

- - 0,
1000 € DUAL-USE-AUSFUHRBEREICH 20%

500 €
DUAL-USE-AUSFUHRWERT ~ 2%
0€

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Schaubild 3: Geschatzter Wert der Dual-Use-Ausfuhren im Vergleich zum ,,Dual-Use-Ausfuhrbereich“ und zu
den Gesamtexporten

Ein Groliteil des Dual-Use-Ausfuhrbereichs betrifft den Intra-EU-Handel oder Ausfuhren in
»,E001-Léander”, die in den Genuss allgemeiner Ausfuhrgenehmigungen kommen. Dies

Der Begriff Dual-Use-Ausfuhrbereich bezeichnet die groRe, gemischte Guterpalette, die Dual-Use-
Guter beinhaltet. Der Handel mit Dual-Use-Glitern findet zwar innerhalb dieser Giiterpalette statt, er ist
aber nicht mit ihr identisch, da bei weitem nicht alle Guter innerhalb des Dual-Use-Ausfuhrbereichs der
Ausfuhrkontrolle unterliegen und Dual-Use-Gliter typischerweise dem Spitzentechnologiefeld innerhalb
dieses Bereichs zuzurechnen sind. Untersuchungen der Gemeinsamen Forschungsstelle der
Kommission anhand der Eurostat-Datenbank Comext ergaben eine stabile Schétzung, wonach der
»Dual-Use-Ausfuhrbereich* etwa 20 % der Gesamtausfuhren der EU (einschlielich Intra-EU-Handel)
ausmacht.
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verdeutlicht die Struktur des Ausfuhrmarktes der EU bei den einschldgigen Gitern und
spiegelt die Handelserleichterung im Rahmen der EUGEA wider (Schaubild 4).

AUSFUHRLAND WERT DES DUAL-USE-AUSFURHBEREICHS 2012 (in Mrd. EUR)
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Schaubild 4: Bestimmungslander innerhalb des ,,Dual-Use-Ausfuhrbereichs® der EU im Jahr 2012
4.2. Antrage, Genehmigungen, Ablehnungen

Die DUCG tauscht Informationen aus und erhebt Daten, die den Handel mit kontrollierten
Gutern betreffen, um das Verstandnis der Ausfuhrkontrollen und ihrer wirtschaftlichen
Wirkungen zu verbessern. Einige fir den Berichtszeitraum erhobene Daten sind im Folgenden
wiedergegeben. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass nicht alle Mitgliedstaaten alle Daten
erheben. Die nachstehenden Informationen sind somit lediglich aggregierte Mengen- und
Wertangaben, die anhand der bei Abfassung dieses Berichts begrenzt verfugbaren Daten
geschatzt wurden.
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Schaubild 5: Zahl der Genehmigungen und Ablehnungen 2010, 2011 und 20122
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Schaubild 6: Wert der Genehmigungen und Ablehnungen 2010-2011 und 2012 (Mio. EUR)

Der Riickgang der Antrdge im Jahr 2012 (Menge siehe Schaubild 5, Wert siehe Schaubild 6) ist auf
unvollstdndige Daten zuriickzufuhren, da bei Abfassung des Berichts noch nicht alle Daten fiir 2012
vorlagen. Es sei ferner darauf hingewiesen, dass die Antrdge nicht unbedingt mit der Summe der
Genehmigungen und Ablehnungen gleichzusetzen sind, da moglicherweise eine Reihe von Antrégen
zuriickgezogen wurden und andere Antrage nicht im selben Jahr beschieden wurden.
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Einzelgenehmigungen
Globalgenehmigungen
Vermittlungsgenehmigungen

Durchfuhrgenehmigungen
NGEA

EUGEA

Intra-tU-Verbringungen

Schaubild 7: Prozentualer Anteil der Lizenzen und Genehmigungen je Kategorie (Daten aus 2011)

Insgesamt (bersteigen die Antrage inzwischen tendenziell die Marke von 30 Mrd. EUR pro
Jahr und machen etwa 2,5 % des EU-AuBenhandels aus; gleichzeitig entsprechen die etwa
3500 aktiven Ablehnungen etwa 0,01 % des gesamten EU-AuRenhandels®. Schatzungen
deuten indessen auf einen deutlichen Anstieg des kontrollierten Handels in den letzten Jahren
hin. Im Gegensatz dazu hat es den Anschein, dass die Zahl der Ablehnungen in diesem
Zeitraum riicklaufig war®®.

5. AUSFUHRKONTROLLEN DER EU — AUSWIRKUNGEN AUF SICHERHEIT UND HANDEL

Da die Kommission nach Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 in ihrer
gednderten Fassung einen ,,umfassenden Durchfiihrungs- und Folgeabschatzungsbericht*
vorzulegen hat, enthalt der Bericht ber die Offentliche Konsultation (siehe SWD (2013) 7
vom Januar 2013) zahlreiche Beitrdge von Interessentrdgern zu den Auswirkungen der
Ausfuhrkontrollen auf die Sicherheit und auf den Handel. Die diesbeziiglichen Beitrage der
Interessentrager werden im Folgenden zusammengefasst.

Diese Zahlenangabe bezieht sich auf die Gesamtzahl der Ablehnungen, die am Ende des
Bezugszeitraums noch galten, einschlieBlich friiherer Ablehnungen. Im Gegensatz dazu beziehen sich
die Daten in den Schaubildern5 und 6 nur auf die rund 1700 Ablehnungen innerhalb des
Berichtszeitraums.

Es sei darauf hingewiesen, dass dies mdglicherweise auf andere Faktoren zuriickzufiihren ist; dazu
zéhlen auch eine starkere Sensibilisierung der Unternehmen fir kritische Falle und die Einflihrung von
Verbotsregelungen (Sanktionen).
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5.1. Ausfuhrkontrollen: ein Schltsselinstrument zur Forderung der Sicherheit in
einer globalisierten, multipolaren Welt

Die Interessentrager stimmen darin tberein, dass Ausfuhrkontrollen als sicherheitsbezogenes
Handelsinstrument starker denn  je im Zentrum der internationalen
Nichtverbreitungsbemuhungen stehen und dass sie an die Entwicklung der Sicherheitsrisiken
und Bedrohungen angepasst werden miissen; dazu z&hlen auch die verschiedenen Formen des
Terrorismus sowie die Bemihungen einiger Staaten und nichtstaatlicher Akteure, in den
Besitz von Massenvernichtungswaffen sowie diesbeziglicher Trégertechnologien und
Ausristung zu gelangen. Einige Interessentrdger argumentieren ferner, dass die
Ausfuhrkontrollen an politische Herausforderungen angepasst werden mdissten, ebenso an
geénderte auBenpolitische Ziele der EU, beispielsweise mit Blick auf den arabischen Frihling
und den raschen Wandel der geopolitischen Landschaft oder mit Blick auf die Verhinderung
von Menschenrechtsverletzungen, die in totalitdren Regimen durch die staatliche Kontrolle
der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) verursacht werden.

Die Interessentrdger nennen eine Reihe von Herausforderungen fur die
Ausfuhrkontrollpolitik. Diese stehen in Zusammenhang mit dem zunehmenden Innovations-
und Produktionspotenzial aufstrebender Volkswirtschaften (samt der daraus resultierenden
Verfugbarkeit sensibler Guter im Ausland), aber auch multinationaler Unternehmen und
industrieller Verfahren in weltweiten Produktionsnetzen und Lieferketten sowie im
Zusammenhang mit der Globalisierung des Handels und dem zunehmenden
Handelsaufkommen. Die rasche Verbreitung technischer und wissenschaftlicher
Entwicklungen, die Mobilitdt des Wissens und das Aufkommen neuer und innovativer
Umwandlungstechnologien, z.B. Cloud Computing, Cyberwerkzeuge oder Dual-Use-
Forschung in den Biowissenschaften, komplizieren die Ausfuhrkontrollen weiter.

5.2. Der schwer fassbare ,,Dual-Use-Sektor*: ein Schlissel zu Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit in Europa

Die Interessentrager sind sich generell darin einig, dass Dual-Use-Ausfuhren fiir die
Wirtschaft der EU eine groRere Bedeutung haben, als es der Prozentsatz der kontrollierten
Geschafte erwarten lasst, denn diese Ausfuhren haben betrachtliche Auswirkungen auf
Schlsselbereiche der EU-Wirtschaft. Die Kontrolle von Dual-Use-Gutern hat ndmlich
Auswirkungen auf die Forschung und Entwicklung (F&E) sowie auf die Produktion und den
Handel in einem weiten Spektrum ziviler Wirtschaftszweige, z. B. Energie (Kernenergie,
Erdol, Erdgas), Luft- und Raumfahrt, Verteidigung und Sicherheit, Laser- und
Navigationstechnik, Telekommunikation, Biowissenschaften, Chemie und Pharmazie,
Werkstoffverarbeitung, Elektronik, Halbleitertechnik und Informationsverarbeitung,
Medizintechnik, Kraftfahrzeuge. Kontrollierte Gilter gelangen auf breiter Basis in die
internationale Wertschdpfungskette. Entscheidend ist fur die Interessentrager, dass es sich bei
Dual-Use-Gutern hdufig um neuartige Hochtechnologieprodukte handelt, bei denen EU-
Unternehmen fuhrend sind. Folglich sind viele Spitzentechnologien von den Dual-Use-
Ausfuhrkontrollen ganz oder teilweise betroffen.

Die Interessentrdger unterstreichen, dass der ,,Dual-Use-Branche* der EU Tausende kleiner,
mittlerer und groRer Unternehmen umfasst, die hochwertige Arbeitsplatze und Fachkenntnisse
in einem breiten Spektrum von Schlisselbranchen der EU-Wirtschaft bereitstellen; aul3erdem
betreiben sie in betrachtlichem Umfang F&E. Auf die Dual-Use-Branche entféllt ein Groliteil
des Handels der EU mit strategischen Partnern. Somit sind wirksame Kontrollen von
entscheidender Bedeutung fur die Innovations- und Wettbewerbsbemuhungen der EU.
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5.3. Das Ausfuhrkontrollsystem der EU: mehr als die Summe seiner Teile

Die meisten Interessentrager sind zufrieden, dass das derzeitige EU-Ausfuhrkontrollsystem
belastbare und gleichzeitig flexible Rahmenbedingungen liefert, und weisen darauf hin, dass
das Konzept insofern einzigartig ist, als es einerseits einheitliche Rechtsgrundlagen schafft
mit gemeinsamen Bestimmungen, Definitionen und Genehmigungskriterien sowie einer
gemeinsamen Kontrollliste, andererseits aber auch die EU-weiten Grundsitze und
Regelungen mit nationalen Vorschriften und Entscheidungen in Einklang bringt. Die
Interessentrager erkennen an, dass der freie Verkehr von Dual-Use-Gitern im Binnenmarkt
den Hauptnutzen der EU-Regelung darstellt. Sie schétzen ferner ihre relative Einfachheit
(z. B. eine einzige Kontrollliste). Uberdies unterstreichen viele Interessentrager, dass die
Ausfuhrkontrollen der EU in den letzten Jahren dank wichtiger Initiativen wie der
Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr.428/2009, der Einflihrung neuer allgemeiner
EUGEA, dem Aufbau des DUeS sowie Vorschldgen zur regelméiRigen Aktualisierung der
EU-Kontrollliste eine betréchtliche — positive — Weiterentwicklung erfahren haben.

Einige Interessentrdager sind indessen der Auffassung, dass das Ausfuhrkontrollsystem der EU
den Wettbewerb behindert, zumal die im EU-System vorhandenen politischen,
regulatorischen und praktischen Unterschiede moglicherweise zu erheblich voneinander
abweichenden Bearbeitungszeiten fiir Ausfuhrgenehmigungen und unterschiedlichen
Auslegungen von EU-Vorschriften fuhren. Die ,,asymmetrische Durchfuhrung® der EU-
Ausfuhrkontrollen fiihre zu Handelsverzerrungen und gelegentlich auch zu einer
Zersplitterung des Marktes, wodurch die Gleichbehandlung der europdischen Unternehmen
nicht mehr gegeben sei. Die EU-Ausfuhrkontrollen wiirden den unterschiedlichen
Risikostufen nicht hinreichend gerecht; gleichzeitig erfolge die Durchsetzung bisweilen nur
bruchstiickhaft, weil es an einer systematischen Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen
nationalen Behorden fehle. Aus sicherheitspolitischer Sicht verstarken unterschiedliche
Kontrollniveaus nach Auffassung einiger Interessengruppen das Risiko von ,,Schwachstellen*
in der Ausfuhrkontrollkette, was die Gesamteffizienz der EU-Ausfuhrkontrollen
beeintrachtigen konnte.

Daruber hinaus bleibt die Projektion des EU-Ausfuhrkontrollsystems auf die multilaterale und
internationale Ebene verbesserungsbedurftig, da sich weder alle Mitgliedstaaten noch die EU
an allen multilateralen Ausfuhrkontrollregime beteiligen'!. Trotzdem arbeitete die EU im
gesamten Zeitraum an der Weiterentwicklung der Beziehungen zu wichtigen Partnern, um
Ausfuhrkontrollfragen von gemeinsamem Interesse erértern zu kdnnen, beispielsweise mit
den USA, Japan und China. Insbesondere verfolgen die Kommission und die Mitgliedstaaten
mit wachem Auge die Reform des amerikanischen Ausfuhrkontrollsystems. Seit der
Einflhrung der strategischen Handelsgenehmigung (Strategic Trade Authorisation, STA) im
Jahr 2011 haben sie immer wieder betont, dass sie auf alle Mitgliedstaaten ausgedehnt werden
muss.

1 Die Kommission und — seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon — die EU sind Mitglied der

Australischen Gruppe. Zudem hat die Kommission Beobachterstatus in der NSG und beteiligt sich aktiv
an den Téatigkeiten dieses multilateralen  Ausfuhrkontrollregimes. In  den  anderen
Ausfuhrkontrollregimen — dem MTCR und dem Wassenaar-Arrangement — ist die EU nicht formal
vertreten. Acht Mitgliedstaaten sind nicht Mitglied des MTCR. Zypern ist ferner kein Mitglied des
Wassenaar-Arrangements.
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5.4. Ausfuhrkontrollen und Wettbewerbsfahigkeit: Wettbewerbsverzerrungen und
Chancen fur weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen

Die meisten Interessentrager erkennen an, dass solide Ausfuhrkontrollen von entscheidender
Bedeutung fur den Ruf der Industrie sind. Sie verweisen aber auch auf die hohen
Befolgungskosten im Zusammenhang mit der Handhabung der Ausfuhrkontrollverfahren;
diese Kosten stellen fir bestimmte Branchen eine echte Belastung dar. Die Interessentréger
sind insgesamt der Auffassung, dass sich die Ausfuhrkontrollen infolge der vernetzten
Lieferketten und der internationalen Forschungs- und Innovationszusammenarbeit zu einem
bedeutenden Wettbewerbsfaktor entwickelt haben. Sie betonen, dass die Kombination aus
auslandischer Verfugbarkeit bestimmter Dual-Use-Glter und asymmetrischer Erfillung
internationaler Verpflichtungen mittels differenzierter ausfuhrkontrollpolitischer MalRnahmen
die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter Wirtschaftsteilnehmer in der EU beeintréchtigt. Sie
geben zu bedenken, dass es zu Wettbewerbsverzerrungen kommen kann, wenn
unterschiedliche Gesetze und Regelungen gelten, darunter auch unterschiedliche Ausschluss-
und Ausnahmeregelungen und andere Erleichterungen, ebenso wenn die EU-Kontrollliste
veraltet ist oder wenn es aufgrund von Bewilligungsregelungen, denen andere Wettbewerber
nicht unterliegen, zu Lieferverzogerungen kommt. Weniger strenge oder einfachere
Ausfuhrkontrollen  in Drittlindern, die sich nicht an den multilateralen
Ausfuhrkontrollregimen beteiligen, stellen ein besonderes Problem dar. Unternehmen, die auf
dem Weltmarkt téatig sind, fordern mehr Gleichheit bei den Wettbewerbsbedingungen, damit
die entsprechenden Wirtschaftszweige der Union gleichberechtigt konkurrieren kénnen. Sie
befirworten  einen  stdrkeren Informationsaustausch ~ und  eine intensivere
Regulierungszusammenarbeit zwischen den wichtigsten Handelspartnern.

Gleichzeitig rdumen die Interessentréger ein, dass die Globalisierung auch Chancen fir eine
starkere Angleichung der Wettbewerbsbedingungen bietet, da die Resolution 1540 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen alle L&nder zu wirksamen Ausfuhrkontrollen
verpflichtet und in den multilateralen Ausfuhrkontrollregimen betrachtliche Anstrengungen
unternommen werden, um aufstrebende Hersteller sensibler Giter in Ausfuhrkontrollfragen
zu beraten (,,outreach®). Dementsprechend entwickeln Drittlander, die den multilateralen
Regimen nicht angehoren, in allen Weltregionen zunehmend eigene Ausfuhrkontrollsysteme.
Daruber hinaus bewirken die EU-Programme zur Zusammenarbeit und zur Beratung von
Drittstaaten beim Aufbau von Ausfuhrkontrollstrukturen sowie die Angleichung von
Vorschriften in den Beitrittslandern im Rahmen des Erweiterungsprozesses eine internationale
Konvergenz. Zudem l&sst sich feststellen, sich das System der EU zu einem internationalen
MaRstab entwickelt hat.

6. EU-AUSFUHRKONTROLLEN IN EINER WELT DES WANDELS: DIE UBERPRUFUNG
DER AUSFUHRKONTROLLPOLITIK

Im Berichtszeitraum hat die Kommission neben den erwahnten Anderungen der
Rechtsvorschriften auch eine umfassende Uberprufung der Ausfuhrkontrollpolitik auf den
Weg gebracht.

6.1. Offentliche Konsultationen tiber Ausfuhrkontrollen

Die Kommission veranstaltet regelmaRig offentliche Konsultationen, bei denen sie
Stellungnahmen der Interessentrédger zu Ausfuhrkontrollen einholt. Im April 2011 fuhrte die
Kommission eine technische Konsultation tber die EU-Kontrollliste durch; dabei ging es um
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die Sammlung von Informationen Uber die Verfugbarkeit kontrollpflichtiger Guter im
Ausland.

Entsprechend den Auflagen des Artikels 25 der Verordnung gab die Kommission im Juni
2011 ein Griinbuch*? heraus, in dem sie die Entwicklung des Ausfuhrkontrollsystems der EU
im letzten Jahrzehnt nachzeichnete. Mit diesem Grinbuch stieR sie eine breite 6ffentliche
Debatte tber die Funktionsweise des Systems und Uber kiinftige strategische Optionen an. Es
markiert den Auftakt zu der mit Artikel 25 der Verordnung vorgeschriebenen Uberpriifung.
Das Grinbuch enthielt nicht nur Fragen zur Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009,
sondern auch eher strategische Fragen, mit denen es herauszufinden galt, in welche Richtung
das Ausfuhrkontrollsystem der EU weiterentwickelt werden sollte.

Im Januar 2013 legte die Kommission eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
vor mit dem Titel: ,,Kontrolle strategischer Ausfuhren: in einer Welt des Wandels Sicherheit
und Wettbewerbsfahigkeit gewahrleisten“*3. Diese Unterlage gibt einen Uberblick tiber mehr
als 100 eingegangene Beitrdge und zeigt die wichtigsten Fragen auf, die von den
Interessentragern (Mitgliedstaaten und ihre nationalen Parlamente und politischen Parteien,
Mitglieder des Européischen Parlaments, Wirtschaftsverbdnde und Wirtschaftsbeteiligte,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Hochschulen) bei der 6ffentlichen Konsultation
angesprochen wurden, wobei die Interessentrdger auch auf die Starken und Schwdachen des
Ausfuhrkontrollsystems der EU eingingen.

6.2. Aussichten fur die Weiterentwicklung des EU-Ausfuhrkontrollsystems

Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen befasst sich auch mit den Ansichten der
Interessentrager Uber die Verbesserungs- und Weiterentwicklungsmoglichkeiten des EU-
Ausfuhrkontrollregimes im Sinne einer starkeren Integration ,,im Informationszeitalter
zwecks Gewadbhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen bei gleichzeitiger ,,Erhéhung des
[...] gemeinsamen Nenners®. Einige Beteiligte sprechen sich insbesondere dafir aus, dass die
Ausfuhrkontrollpolitik der EU  weiter harmonisiert wird und den jingsten
Politikentwicklungen wie dem Einsatz von Giitern zur Ausspahung und Uberwachung des
IKT-Verkehrs oder von ,,Cybertools* Rechnung getragen wird. Einige Beteiligte empfehlen
zudem Anpassungen zwecks Verbesserung des Genehmigungsrahmens, z.B. durch
erweiterte, risikobasierte Verwendung von EUGEA und Uberpriifung nationaler Kontrollen.
Sie fordern eine Optimierung des Catch-All-Mechanismus und eine kritische Uberpriifung der
Intra-EU-Verbringungen zwecks WVerringerung von Wettbewerbsverzerrungen im EU-
Binnenmarkt. Einige Interessentrdger schlagen vor, die Vermittlung und die
Durchfuhrkontrollen zu verbessern, und unterstreichen die Notwendigkeit, die Kontrolllisten
angesichts der technologischen und kommerziellen Entwicklungen zu aktualisieren.

Die Interessentrager verfolgen auflerdem mit groRer Aufmerksamkeit die wirksame
Durchfiihrung der Kontrollen. Einige sprechen sich fur die Entwicklung eines EU-
Ausfuhrkontrollnetzes mit Ausbau der gemeinsamen Nutzung von Infrastrukturen aus,
beispielsweise auf der Grundlage einer strukturierten Zusammenarbeit, der gemeinsamen
Nutzung von Ressourcen und des Austauschs von Informationen, ferner auf der Grundlage
gemeinsamer  Instrumente,  Kriterien und  Risikoabschatzungen  sowie  von
Schulungsangeboten. Des Weiteren beflirworten sie eine grofere Transparenz und einen
besseren Dialog mit dem Privatsektor und dem Hochschulbereich mit dem Ziel, die
Rechtssicherheit und die Wirksamkeit der Kontrollen zu verbessern, beispielsweise durch die

12 KOM(2011) 393 vom 30.6.2011.
B SWD(2013) 7 vom 17.1.2013.
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Anerkennung unternehmensinterner Programme zur Einhaltung der Ausfuhrkontrollverfahren
(ICP) und die Vorgabe von Leitlinien.

6.3. Die Uberprifung der Ausfuhrkontrollpolitik der EU: nachste Schritte

Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen und der Bericht an das Européische
Parlament und den Rat sind somit Teile einer umfassenderen Uberarbeitung des
Ausfuhrkontrollsystems der EU. Sie bereiten den Weg fir die Ausarbeitung einer
Kommissionsmitteilung, die Anfang 2014 herausgegeben werden soll und in der die
Grundzige einer Langfristperspektive fur die strategische Ausfuhrkontrolle der EU
gezeichnet und moglicherweise konkrete politische Initiativen zur Modernisierung des
Ausfuhrkontrollregimes der EU und zu dessen Anpassung an den raschen Wandel der
technischen, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen angekindigt werden, so
wie es Artikel 25 der Ausfuhrkontrollverordnung vorsieht.

19

DE



AG
Cwu

DUCG
DUeS
DUWP

EU

EUGEA

ICP

MTCR

MVW
NSG

NVV

TARIC

DE

Anhang | - Abkiirzungsverzeichnis

Australische Gruppe
Chemiewaffenibereinkommen

Dual-Use Coordination Group — Koordinierungsgruppe
,Guter mit doppeltem Verwendungszweck*

Dual-Use Electronic System - Elektronisches System fur
den Austausch von Informationen Uber Glter mit
doppeltem Verwendungszweck

Dual-Use Working Party — Dual-Use-Arbeitsgruppe
Europdische Union

EU General Export Authorisation - allgemeine
Ausfuhrgenehmigung der EU

Internal Compliance Programme -
unternehmensinternes Programm zur Einhaltung der
Ausfuhrkontrollverfahren

Missile Technology Control Regime -
Tréagertechnologie-Kontrollregime

Massenvernichtungswaffen

Nuclear Supplier Group - Gruppe der nuklearen
Lieferlander

Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Integrierter Zolltarif der Europaischen Gemeinschaften
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