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DEN RAT

Mehr Energie einsparen in Europa durch Kraft-Warme-K opplung

1. EINLEITUNG

Hauptzweck dieser Mitteilung ist es, Uber den derzeitigen Stand im Bereich Kraft-Wérme-
Kopplung (KWK) zu informieren und kiinftige Entwicklungsmdglichkeiten aufzuzeigen. Die
Kommission kommt damit auch der ihr durch die Richtlinie 2004/8/EG' auferlegten
Verpflichtung nach, Uber die Entwicklung im Bereich Kraft-Wéarme-Kopplung, insbesondere
Uber das Potenzial dieser Technologie und die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Realisierung dieses Potenzias, zu berichten. Angesichts der Verzégerungen in der Umsetzung
der Richtlinie und der geringen Zahl der bisher vorliegenden nationalen Berichte? muss eine
Berichterstattung zum gegenwartigen Zeitpunkt zwangslaufig lickenhaft bleiben. Die
Mitteilung weist den Weg, wie der Prozess beschleunigt und das KWK-Potenzial in Europa
gestarkt werden kann.

2. WAS 1SsT KRAFT-WARME-KOPPLUNG? WELCHE ROLLE SPIELT SIE IM
ENERGIEPORTFOLI0O DER EUROPAISCHEN UNION?

Bel vielen Stromerzeugungsverfahren fallt Warme an, die ungenutzt abgefthrt wird, haufig in
Kuhltirmen und héufig zum Schaden der Umwelt. Derzeit betrdgt der durchschnittliche
Wirkungsgrad der Stromerzeugung aus konventionellen Warmekraftwerken in  der
Européischen Union etwa 40 %°. Konnte die gleichzeitig erzeugte Warme genutzt werden,
wurde sich der Gesamtwirkungsgrad eines solchen Kombikraftwerks nahezu verdoppel n.

Ein Begrenzungsfaktor kann der vorhandene Warmebedarf, also die Warmelast, sein. Eine
ausreichend hohe Wéarmlast ist in der Regel in einem Fernwé&rmenetz oder in einem
industriellen Prozess gegeben.

Kraft-Wéarme-Kopplung ist ene auRerst effiziente  Energietechnologie, die
Energieeinsparungen gegeniiber anderen Technologien ermdglicht. Da sich KWK-Anlagen in
relativer N&he zum Endverbraucher befinden sollten, ob es sich nun um Gemeinden oder um
die Industrie handelt, sind zudem die Energielibertragungs- und -verteilungsverluste relativ
gering. Bel der Kraft-Warme-Kopplung konnen viele Energietréager zum Einsatz kommen:
Kohle oder Erdgas ebenso wie erneuerbare Energietrager®. KWK kann in einem breiten

! Richtlinie 2004/8/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 Uber die
Forderung einer am Nutzwdrmebedarf orientierten Kraft-Warme-Kopplung im Energiebinnenmarkt,
auch ,, KWK-Richtlinie" genannt.

2 Bisher haben erst acht Mitgliedstaaten Berichte vorgelegt, die sdmtliche zu behandelnden Aspekte
abdecken (Fortschrittsbericht, nationales Potenzial, Herkunftsnachweise und Hindernisse): BE, DK,
DE, EE, PL, SI, SK und UK.

Sofern nicht anders angegeben, stammen die in diesem Papier enthaltenen Daten von Eurostat.

4 Energietréger in der EU-27 (2006): 38 % Gas, 34 % feste Brennstoffe, 12 % erneuerbare Energien, 6 %

Ol, 10 % sonstige.
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Leistungsbereich genutzt werden, angefangen bel KWK-Kleinstanlagen mit einer Kapazitat
von einer Kilowattstunde in Privathausern bis hin zu Fernwarme- und Industrieanlagen mit
einer Kapazitét von mehreren Hundert Megawatt.

KWK -Energie machte im Jahr 2006 einen Anteil von 13,1 % am Endenergieverbrauch® der
EU aus. Dieser Anteil hat sich seither nicht wesentlich erhoht.®. Zwischen den einzelnen
Landern bestehen erhebliche Unterschiede, wobel der jeweilige Anteil von nahezu 0 % bis zu
uber 40 % im Falle D&nemarks und Finnlands reicht (siehe Abb. 1).

Anteil der KWK-Energie am Endenergieverbrauch (2006)
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Abb. 1: Anteil der KWK-Energieerzeugung am Endenergieverbrauch nach Mitgliedstaaten
(Eurostat — 2006)

Die KWK-Stromerzeugungskapazitét in der EU-27 betrégt ca. 100 GW, was einem Anteil
von 13,6 % an der gesamten Stromerzeugungskapazitét der EU-27 entspricht. Erzeugt werden
in der EU-27 366 TWh KWK-Strom. Im Jahr 2006 entsprach dies einem Anteil von 10,9 %
an der gesamten Stromerzeugung.” Der Anteil variiert betrachtlich von einem Mitgliedstaat
zum anderen und liegt zwischen 0,3 % in Zypern und Gber 40 % in Lettland und Danemark.

Der durch KWK erzielte Energieeinspareffekt wird derzeit mit jahrlich etwa 35 Mio. t ROE in
der EU-27 veranschlagt, was dem Bruttoinlandsverbrauch Osterreichs entspricht. Die
CO..Einsparungen werden auf jahrlich etwa 100 Mt beziffert.?

Kraft-Wéarme-Kopplung ist eine Energie sparende Technologie, die nach dem heutigen Stand
etwa 2 % zur Realisierung der Zielvorgabe von jahrlich 20 % Primérenergieeinsparungen bis
2020 beitragt.

Unter Ausschluss des Energieverbrauchs des Verkehrssektors.

Im Jahr 2004 betrug der Anteil der KWK-Energie 12,0 % (EU-25), im Jahr 2002 13,2 % (EU-15).
Im Jahr 2004 betrug der Anteil des KWK-Stroms 10,2 % (EU-25), im Jahr 2002 14,1 % (EU-15).
Bei einem Verbrauch von 1 Mio. t ROE Brennstoff fallen etwa 3 Mt CO,-Emissionen an.

o N o O
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3. KRAFT-WARME-K OPPLUNG IM WERKZEUGKASTEN DER EU-ENERGIEPOLITIK

Die Européische Union hat sich ehrgeizige energie- und klimapolitische Ziele gesetzt: Bis
zum Jahr 2020 will sie die Treibhausgasemissionen um 20 % senken, den Anteil erneuerbarer
Energien auf 20% erhdéhen und Energieeinsparungen von 20 % redlisieren. Europas
Energiepolitik stellt ab auf Versorgungssicherheit, nachhaltige Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit. Kraft-Warme-Kopplung kann bei der Verwirklichung dieser
politischen Ziele eine wichtige Rolle spielen und einen Beitrag zur Energiesicherheit, zu
nachhaltiger Energie, zu einer besseren Umwelt und zur Bekdmpfung des Klimawandels
leisten. Darlber hinaus verfugt Europa im Bereich Kraft-Wéarme-Kopplung Uber en
Technologie-Know-how, das zunehmend Exportperspektiven erdffnet, der européischen
Wettbewerbsfahigkeit forderlich ist und wirtschaftliche Entwicklungschancen bietet, auch auf
regionaler und lokaler Ebene. Daher wurde in Form der KWK-Richtlinie ein spezifischer
Rechtsrahmen zur Forderung einer hocheffizienten Kraft-Warme-K opplung geschaffen.

Die KWK-Richtlinie stellt die Vorteile der KWK -Technologie heraus und legt Grundsétze fur
ihre Forderung durch die Mitgliedstaaten fest. Bel der Ausgestaltung der Forderregelungen,
wie etwa Finanzhilfen, des Zugangs zum Stromnetz und der Stromtarife sowie der
Verwaltungsverfahren zur Férderung der KWK-Marktdurchdringung wird die Einhaltung der
durch die Richtlinie vorgegebenen Vorschriften fur staatliche Belhilfen vorausgesetzt. Mit
Blick auf die Gewéhrleistung der Energieeffizienz der geforderten Technologie wird in der
Richtlinie der Begriff ,Nutzwarme“ definiert. Diese Definition wurde eingefihrt, um
Energieeinsparungen zu garantieren, und nicht, um eine bestimmte Technologie zu fordern.

Ein wichtiges Instrument, das mit der Richtlinie eingefihrt wurde, ist der Herkunftsnachweis.
Ahnlich wie im Bereich der erneuerbaren Energien wird mit der Einfihrung von
Herkunftsnachweisen bezweckt, transparente Informationen fir Energieverbraucher dartiber
bereitzustellen, woher die Energie kommt, und es den Herstellern zu ermdglichen,
nachzuweisen, dass der von ihnen angebotene Strom aus hocheffizienter Kraft-Wéarme-
Kopplung stammt. Die Herkunftsnachweise werden von den zustandigen Stellen der
Mitgliedstaaten ausgestellt. Herkunftsnachweise sollten landertibergreifend gegenseitig
anerkannt werden. Ihre Harmonisierung erfordert noch weitere Anstrengungen. Festzulegen
sind auferdem noch die formale Gestaltung der Nachweise und die Zustandigkeiten far ihre
Ausstellung.

In den Herkunftsnachweisen ist die Menge des in hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung
erzeugten Stroms anzugeben. Zur Bestimmung der entsprechenden Strommenge hat die
Kommission detaillierte Leitlinien’ firr die Berechnung des KWK -Stroms ausgearbeitet.

In der Richtlinie sind dartber hinaus die der Kommission und den Mitgliedstaaten
obliegenden Berichtspflichten festgelegt. Mit der Vorlage dieser Mitteilung kommt die
Kommission einigen dieser Verpflichtungen nach.

4, WO STEHEN WIR IN BEZUG AUF DIE FORDERUNG DER K RAFT-WARME-K OPPLUNG?

Maf3nahmen der Europaischen Union

° Entscheidung der Kommission [Annahme geplant fiir November 2008].
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Die Richtlinie Uber Kraft-Warme-Kopplung wurde im Jahr 2004 erlassen. Bei ihrer
Umsetzung wurden Fortschritte erzielt, doch ist man langsamer vorangekommen als
urspringlich erwartet. Eine grofe Herausforderung stellte die Festlegung detaillierter
Leitlinien fur die Berechnung des in Kraft-Warme-Kopplung erzeugten Stroms dar.
Inzwischen wurden die entsprechenden Leitlinien ausgearbeitet — im Anschluss an
eingehende Beratungen zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission. Eine
unverzichtbare Voraussetzung fur die Festlegung der Leitlinien war die im Jahr 2006
erlassene Entscheidung zur Festlegung harmonisierter Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die
getrennte Erzeugung von Strom und Warme'™®.

Bisher haben 22 Mitgliedstaaten Teille der KWK-Richtlinie und der zugehorigen
Kommissionsentscheidung zu den Referenzwerten umgesetzt. Wo dies noch nicht der Fall ist,
liegt dies haufig daran, dass das spezifische Rechtssystem eines Landes eine vollstandige
Umsetzung der Richtlinie und samtlicher damit zusammenhéngender sekundarer
Rechtsvorschriften im Rahmen eines einzigen Legidativverfahrens erfordert. Das Verfahren
konnte in diesen Féllen nicht vor Verabschiedung der detaillierten Leitlinien im November
2008 stattfinden.

Auch andere gemeinschaftliche Rechtsvorschriften werden Auswirkungen auf die
Entwicklung der Kraft-Wéarme-Kopplung in der Européischen Union haben. Von Bedeutung
sind hier insbesondere die im Folgenden genannten politischen Instrumente.

e Die Energiedienstleistungsrichtlinie™ enthalt Bestimmungen, die der Entwicklung
von KWK-Kleinstanlagen forderlich sein kdnnen, beispielsweise durch die
Forderung fortgeschrittener Messverfahren'®. Die auf der Grundlage dieser
Richtlinie vorzulegenden nationalen Energieeffizienzplane sollten auch Kraft-
Warme-Kopplung als Mittel zur Einsparung von Energie berticksichtigen.

e Nach der Geb&uderichtlinie® muss — soweit es um neue Geb&ude mit einer
Gesamtnutzflache von mehr als 1 000 m? geht — die technische, 6kologische und
wirtschaftliche  Einsetzbarkeit von Kraft-Warme-Kopplung, Fern-  oder
Blockheizungs- oder -kihlungssystemen (,aternative Systeme*) gewahrleistet
sein. In ener Neufassung dieser Richtlinie wird vorgeschlagen, den
Schwellenwert von 1 000 m?fiir neue Gebaude aufzuheben.

o Die Léitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen** gestatten
die Subventionierung von Investitionen und Betriebskosten im Zusammenhang
mit der Errichtung und dem Betrieb hocheffizienter KWK-Anlagen wie auch von
Investitionsbeihilfen fur hocheffiziente Fernwérme. Ein Grundprinzip ist, dass
Primérenergieeinsparungen erzielt werden sollten, die zu einer Reduzierung der
CO,-Emissionen fuhren. Derzeit passen die Mitgliedstaaten ihre FOrderregel ungen
an die neuen Vorschriften an.

10 Entscheidung 2007/74/EG der Kommission.

n Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 (ber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des
Rates.

1 Artikel 13 der Richtlinie 2006/32/EG.

B Richtlinie 2002/91/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002 Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

1 ABI. C 82vom 1.4.2008, S. 1.
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e Die vorgeschlagene Richtlinie Uber erneuerbare Energie sieht erstmals
europaische Rechtsvorschriften zur Warme- und K@ teerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen vor. Die in dieser Richtlinie vorgesehenen nationalen
Aktionsplane sollten Zielvorgaben fir die bis 2020 zu erreichenden Energieanteile
aus erneuerbaren Energiequellen in der Warme- und Kélteerzeugung enthalten.
Die Kraft-Warme-Kopplung aus erneuerbaren Energiequellen sollte in den
Strategien der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dieser Ziele einbezogen
werden.

Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten

Die KWK-Richtlinie verlangt, dass die Mitgliedstaaten Uber ihr Potenzial im Bereich
Kraft-Warme-K opplung sowie die zur Férderung der Kraft-Warme-K opplung geschaffenen
Verwaltungsstrukturen Bericht erstatten. Dartiber hinaus missen sie alle vier Jahre Uber die
Fortschritte im Bereich Kraft-Warme-K opplung berichten und einschlégige Statistiken liefern.
Nur elf Mitgliedstaaten haben bisher eine Analyse ihres nationalen Potenzials vorgelegt. Die
entsprechenden Berichte folgen im Allgemeinen den fir die Analyse vorgegebenen Leitlinien,
die von dem durch die Richtlinie eingesetzten Ausschuss gebilligt wurden.

Die vorliegenden Berichte enthalten nicht viele klare Informationen oder Zahlen, die einen
aussagekraftigen Vergleich ermoglichen wirden. Daher ist es schwierig, sich enen
vollstandigen Uberblick tiber das KWK -Potenzial in der gesamten EU zu verschaffen. Es ist
aber offenkundig, dass die KWK-Kapazitdten noch erheblich gesteigert werden kdnnen.
Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass einige Mitgliedstaaten ihre Politik Uberprifen und
ihren in der KWK-Richtlinie festgel egten Verpflichtungen nachkommen.

Derzeit weisen Lander mit relativ hoher KWK-Kapazitét auch einen relativ hohen
Fernwarmeanteil auf. Da bel der Fernwd&rme in Europa keine raschen Zuwéchse zu
verzeichnen sind, kann die Férderung der KWK dazu beitragen, Fernwarme in denjenigen
Mitgliedstaaten zu férdern, wo sie noch nicht verbreitet ist. Industrielle Anwendungen der
KKW bieten eine weitere Mdglichkeit, diese Technologie weiterzuentwickeln. Das kinftige
KWK-Potenzia innerhalb des Energiemixes eines Landes hangt in erster Linie von den
Entwicklungen in den Bereichen Fernwarme und industrielle Anwendungen ab.

Was den KWK-Anteil™ in der Erzeugung von Strom und Warme anbelangt, lassen sich die
Mitgliedstaaten entsprechend ihrer relativen Position in Bezug auf den EU-27-Durchschnitt in
vier Gruppen bzw. Kategorien unterteilen. Alsideal ist die Situation in Sachen Kraft-Warme-
Kopplung anzusehen, wenn in einem Mitgliedstaat gleichzeitig eine hohe Wéarmeerzeugung
und eine hohe Stromerzeugung zu verzeichnen sind, was fur die in Bereich| der Abb. 2
positionierten Lander gilt.

15 ESTAT — Daten 2006.
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KWK-Anteil an der Warme- und Stromerzeugung
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Abb. 2: Anteil der KWK an der Warme- und Stromerzeugung

In den Berichten der Mitgliedstaaten wird auf einige grundsétzliche Schwierigkeiten in der
Entwicklung des KWK -Sektors hingewiesen (diese Schwierigkeiten betreffen den geringen
und/oder zuriickgehenden Bedarf an KWK und die mangelnde wirtschaftliche Attraktivitat
dieser Technologie). Relevant sind hier unter anderem folgende Aspekte:

o KWK erfordert einen angemessenen ortsnahen Nutzwarmebedarf.

e Hohe Investitionen und hohe Fixkosten fir KWK haben eine geringe Rentabilitat
und eine lange Amortisationsdauer zur Folge.

¢ Eine rucklaufige Wéarmenachfrage im Gebaudesektor wirkt sich auf die Nutzung
der KWK im Fernwérmebereich aus.

In den Berichten der Mitgliedstaaten Uber ihr jeweiliges nationales Potenzial werden auch
Hindernisse aufgezeigt. Diese Hindernisse bestehen nicht in allen Landern, die bereits
Berichte vorgelegt haben. Genannt werden unter anderem folgende Faktoren:
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e ungewisse langfristige Aussichten auf staatliche Unterstitzung; komplexer
Rechtsrahmen (foderale/regionale Ebene); komplizierte und langwierige
Verwaltungsverfahren; Auswirkungen anderer Rechtsvorschriften;

e Maoglichkeit eines Netzanschlusses zu einem akzeptablen Preis und innerhalb
einer akzeptablen Frist und Kosten fir die Anpassung des Netzes an KWK -Strom;
ungunstige Bedingungen fir eine Reservestromversorgung aus dem Netz.

Die KWK-Richtlinie nimmt einige dieser Hindernisse in Angriff. Die vollsténdige Umsetzung
der Richtlinie kdnnte somit dazu fuhren, dass das KWK-Potenzial hoher ausféllt als von den
Mitgliedstaaten angegeben.

Zwar ist ein zunehmendes Interesse an Fernkiihlung festzustellen, doch ist die préferierte
Losung nur selten die Nutzung von Warme aus KWK-Anlagen. Wenngleich technisch
maoglich, handelt es sich dennoch nicht um ein effizientes Verfahren. Somit ist nicht davon
auszugehen, dass Fernkihlung einen wesentlichen Beitrag zur weiteren Entwicklung der
Kraft-Warme-Kopplung leisten wird.

Trotz des Fehlens umfassender Daten liegen Anhaltspunkte daftr vor, dass KWK-Klein- und
Kleinstanwendungen immer starker den Markt durchdringen, beispielsweise im
Wohnungssektor. In den meisten Féllen enthalten die Berichte der Mitgliedstaaten jedoch nur
begrenzte Informationen Uber das Potenzia von KWK-Kleinstanlagen in den kommenden
Jahrzehnten.

e Die Kommission hat sekundarrechtliche Vorschriften ausgearbeitet, die ene
vollsténdige Umsetzung der Richtlinie gewéahrleisten sollen.

e Die Mitgliedstaaten arbeiten an der Umsetzung der KWK-Richtlinie, kommen bei der
Berichterstattung jedoch nur langsam voran.

e Nach wie vor bestehen administrative und andere Hindernisse, die einer Erschlief3ung
des vorhandenen noch ungenutzten Potenzial s entgegenstehen.

5. AUSBLICK

Der Kraft-Warme-K opplung kommt mit Blick auf die Erh6hung der Energieeffizienz und auf
die Verwirklichung sdmtlicher gemeinsamen Ziele der EU in der Energie- und Klimapolitik
grole Bedeutung zu. Aus diesem Grund wurde der Rechtsrahmen zur Forderung
hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung geschaffen. Die Umsetzung dieses Rechtsrahmens,
insbesondere der KWK-Richtlinie, ist nicht so rasch vorangekommen wie urspringlich
geplant. Die Mitgliedstaaten sollten dringend Mal3nahmen treffen, um die einschlagigen
Rechtsvorschriften unverziglich umzusetzen, da mit dem Erlass der beiden bereits erwahnten
K ommissionsentscheidungen zur Festlegung harmonisierter Wirkungsgrad-Referenzwerte fur
die getrennte Erzeugung von Strom und Warme'® und zur Festlegung detaillierter Leitlinien

16 Entscheidung 2007/74/EG der Kommission.
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fir die Berechnung von KWK-Strom*” nunmehr alle wesentlichen Voraussetzungen erfiillt
sind. Auch ist es von zentraler Bedeutung, dass alle Lander tber ihr KWK-Potenzial und die
geschaffenen  Verwaltungsstrukturen  berichten, wie dies in den enschldgigen
Rechtsvorschriften festgelegt ist. Weitere Fortschrittsberichte und Daten sollten folgen.

Die Kommission wird auch kinftig ihren Tell der Verantwortung im Follow-up der Richtlinie
Ubernehmen. Der Umsetzungsprozess wird weiterhin kontinuierlich Uberwacht. Die
Kommission wird — soweit erforderlich — Vertragsverletzungsverfahren einleiten, um die
ordnungsgemai3e Umsetzung der Rechtsvorschriften zu gewéhrleisten. Darlber hinaus
konnten weitere Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten ins Auge gefasst werden.
Bel zahlreichen Richtlinien hat sich das Modell der ,konzertierten Aktion* as sinnvoll
erwiesen. Es bietet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, Umsetzungsprobleme gemeinsam
mit anderen Mitgliedstaaten und der Kommission anzugehen. Auch im vorliegenden Fall
konnte zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten dieses Modell angewandt werden.

Auch die Entwicklungen in Bezug auf andere energiepolitisch relevante Mal3nahmen
werden sich auf die Entwicklung im Bereich Kraft-Warme-Kopplung auswirken. Was KWK -
Kleinstanlagen betrifft, sind hier die Energiekennzeichnung und Durchfihrungsmal3nahmen
fir Heizkessel im Rahmen der Okodesign-Richtlinie im Jahr 2009 zu nennen; was KWK -
GroRanlagen anbelangt, sind der Vorschlag zur Anderung der Emissionshandelsrichtlinie™
und der Vorschlag fir eine EE-Richtlinie”® anzufilhren, durch die die Berechnung der
Emissionseinsparungen von KWK-Anlagen geregelt wird, bei denen erneuerbare Energien als
Brennstoff eingesetzt werden.

Der Aktionsplan fur Energieeffizienz aus dem Jahr 2006 sah einige Mal3nahmen zur
Forderung der Kraft-Warme-Kopplung vor. Die Européische Kommission hat im Jahr 2008
mehrere Studien in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse dieser Studien — Entwicklung eines
Systems enheitlicher elektronischer KWK-Herkunftsnachweise, Formulierung von
Mindesteffizienzanforderungen an Fernwarme- und Fernkihlungssysteme und Definition von
Mindesteffizienzanforderungen an KWK-Kleinstanlagen — konnten dabei behilflich sein zu
ermitteln, bei welchen politischen Mal3nahmen weitere Anstrengungen erforderlich sind.

Die Kommission wird den Aktionsplan fur Energieeffizienz im Hinblick auf ene
Aktualisierung im Jahr 2009 einer Bewertung unterziehen. In diesem Kontext kdnnten auch
neue Vorschldge und Konzepte zur Kraft-Warme-Kopplung bewertet werden. In dieser Phase
wird die zentrale Rolle der Stadte in der européischen und weltweiten Energielandschaft
beleuchtet werden. Bis 2030 werden etwa 80 % der europédischen Birger in stadtischen
Gebieten leben und arbeiten. Stadtische Ballungsraume mit einem hohen Energieverbrauch
bieten sehr gute Mdglichkeiten fir neue europdische Investitionen in die Energieeffizienz.
Angesichts der ausgedehnten Fernwarmesysteme und des hohen Strombedarfs und der
gleichzeitigen N&he zahlreicher Endverbraucher bieten diese Ballungsraume besonders
vielversprechende Perspektiven, was die Rentabilitdét und Reaisierbarkeit von KWK-
Projekten anbelangt. Uber den Erlass von Rechtsvorschriften hinaus ist es erforderlich,

17
18

Entscheidung der Kommission [Annahme geplant fir November 2008].

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2003/87/[EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des EU-Systems fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten, KOM(2008)16 endg.

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Férderung der Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen, KOM(2008) 19 endg.
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Mal3nahmen, die zur Weiterentwicklung der KWK in stédtischen Gebieten beitragen, wie
etwadie Initiative , Konvent der Blrgermeister”, weiter zu untersttitzen.

Als einer dezentralen Technologie kommt Kraft-Warme-Kopplung der lokalen und regionalen
Entwicklung und der Férderung der Beschéftigung vor Ort zugute. In landlichen und
abgelegenen Gebieten bietet KWK, die insbesondere erneuerbare Energietréger nutzt,
Chancen fur die wirtschaftliche Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplatzen.

Im Zuge der Aktualisierung des Aktionsplans firr Energieeffizienz konnen auch Uberlegungen
zur kunftigen Rolle der nationalen Energieeffizienz-Aktionspléane angestellt werden. Diese
Pléne sollten ein zentrales politisches Instrument sein, das ale Aktivitdten im Bereich der
Energieeffizienz, einschlieflich Kraft-Warme-K opplung abdeckt. Sie sollten den allgemeinen
politischen Rahmen in dem betreffenden Land vorgeben und das einzige Instrument fur die
Berichterstattung gegeniber der Kommission sein. Damit dirfte sich die administrative
Belastung fur die Regierungen der Mitgliedstaaten verringern.

Die KWK-Landerberichte haben einige hartndckige Hindernisse aufgedeckt, die einer
weiteren Verbreitung der Kraft-Wéarme-Kopplung im Wege stehen. Viele dieser Hindernisse
konnten die Mitgliedstaaten unverziglich in Angriff nehmen. So sind beispielsweise
reibungslose Verwaltungsablaufe und transparente Forderregelungen, sofern es solche gibt,
von wesentlicher Bedeutung, wenn man in Sachen Energieeffizienz — und KWK — weiter
vorankommen will. Ein gemeinsamer Rahmen von Netzzugangsregeln konnte fur alle
Akteure hilfreich sein. Natlrlich verfigen die Behdrden Uber Befugnisse im Bereich der
Stadtplanung, die die Grundlage fir die Planung von Fernwarmenetzen bildet. Ein
unzureichender Netzzugang und unzureichende Verbindungsleitungen begrenzen das
Entwicklungspotenzial der KWK-Technologien, insbesondere in denjenigen Mitgliedstaaten,
in denen in jingster Zeit aus Grinden der Netzsicherheit strengere betriebliche Auflagen
gemacht wurden.

e Die Mitgliedstaaten missen die Umsetzung der KWK-Richtlinie zum Abschluss
bringen.

e Die Kommission tberwacht die Umsetzung und leistet Hilfestellung.

e Be der Aktualisierung des Aktionsplans fiir Energieeffizienz werden Uberlegungen
zu moglichen neuen Mal3nahmen angestellt.

6. FaziT

Die Kommission sieht in der KWK-Richtlinie ein wichtiges Instrument in den Bemihungen
Europas, die energiepolitischen Herausforderungen zu meistern. Im Zuge der fortlaufenden
Uberwachung der Umsetzung muss die Kommission — trotz fehlender oder verspéteter
Berichterstattung der Mitgliedstaaten — feststellen, dass es administrative und andere
Hindernisse gibt, die die Weiterentwicklung im Bereich KWK behindern. Einige dieser
Hindernisse wurden bereits von der Kommission in Angriff genommen, etwa durch
Festlegung einheitlicher Effizienz-Referenzwerte und detaillierter Leitlinien der Gemeinschaft
fur die Berechnung des KWK-Stroms (siehe oben). Nichtsdestoweniger kénnten auch die
Mitgliedstaaten verstérkte Anstrengungen unternehmen, um die Entwicklung der KWK weiter
voranzutreiben.
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Die Kommission wird den Prozess weiter Uiberwachen und gegebenenfalls weitere Vorschlage
zur Forderung der Kraft-Warme-Kopplung vorlegen. In einem ersten Schritt wird sie im Jahr
2009 den Aktionsplan fur Energieeffizienz bewerten und aktualisieren.

Kraft-Wéarme-Kopplung bringt die Europaische Union ihren Energiezielen néher. KWK hat
sich as Instrument zur Erhéhung der Energieeffizienz und zur Erzielung von
Energieeinsparungen bewéhrt. Gleichzeitig leistet die KWK-Technologie einen Beitrag zur
Bekampfung des Klimawandels durch eine Reduzierung der CO,-Emissionen und eine
Verringerung der Netzverluste. Dariiber hinaus kann Kraft-Wéarme-Kopplung durch die
Entwicklung hocheffizienter KWK-Technologien mit hohem Exportpotenzia die
Wettbewerbsfahigkeit starken und durch die Schaffung von Wachstum und Beschéftigung zur
wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Das Potenzial der KWK in allen Mitgliedstaaten in
vollem Umfang zu entwickeln und zu nutzen ist daher fir die EU von zentraler Bedeutung.
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