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ZUSAMMENFASSUNG

Im Mittelpunkt der Herbstausgabe 2008 des Anzeigers fiir staatliche Beihilfen stehen die
Beihilfesituation in den 27 Mitgliedstaaten im Jahr 2007 und die zugrunde liegenden Trends.
In erster Linie sollen die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung der Ziele von
Lissabon und ihre Antwort auf die wiederholten Forderungen des Europdischen Rates nach
,weniger und besser ausgerichteten Beihilfen” bewertet werden. Des Weiteren wird ein
Uberblick iiber die jiingsten Beihilfefille im Bankensektor gegeben, die Folge der Subprime-
Krise waren. Der aktuelle Anzeiger gibt auch Aufschluss iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung des umfassenden und kohdrenten Reformpakets fiir staatliche Beihilfen, fiir das
2005 mit dem ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen* der Grundstein gelegt wurde.

Weniger und besser ausgerichtete staatliche Beihilfen

Reaktion auf den vom Rat geforderten Abbau staatlicher Beihilfen: Die Grundtendenz
geht in den meisten Mitgliedstaaten weiter in Richtung Abbau oder Stabilisierung, ...

Auf seiner Tagung vom Maidrz 2000 in Lissabon forderte der Europidische Rat die
Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, ,jihre Anstrengungen [...] zur
Verringerung der allgemeinen HoOhe staatlicher Belhilfen fort[zu] setzen, indem der
Nachdruck von der Forderung einzelner Unternehmen oder  Sektoren auf
Querschnittsaufgaben von gemeinschaftlichem Interesse, wie z B. Beschéaftigung,
Regionalentwicklung, Umwelt und Ausbildung oder Forschung, verlagert wird.“ Der
Europdische Rat hat seitdem wiederholt ,,weniger und besser ausgerichtete staatliche
Beihilfen gefordert. Diese Ziele wurden auch in der Empfehlung der Kommission zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2005-2008 hervorgehoben. Zudem ist die Forderung nach
weniger und besser ausgerichteten staatlichen Beihilfen einer der vier Grundsitze, auf denen
das 2005 angelaufene Reformprogramm der Kommission fiir staatliche Beihilfen basiert.

Langfristig betrachtet lag die Gesamthdhe der staatlichen Beihilfen in den 80er Jahren bei
rund 2 % des BIP, fiel dann in den 90er Jahren auf knapp 1 % und betrigt heute 0,5 bis 0,6 %.
Der Riickgang der staatlichen Beihilfen ldsst sich zum Teil durch die Schritte erkldren, die seit
Mitte der 80er Jahre unternommen wurden, um die Beihilfenkontrolle zu einer
Schliisselkomponente des Binnenmarktprogramms zu machen. Ferner ist er auf die
allgemeine FErkenntnis zuriickzufiihren, dass hohe staatliche Beihilfen nicht nur den
effizienten Einsatz der Ressourcen behindern, sondern auch eine geringere
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft insgesamt zur Folge haben. Die Beihilfendisziplin
wurde in den 90er Jahren im Zusammenhang der WWU ausgeweitet und verstiarkt und erhielt
dann im Jahr 2000 durch die Tagung des Européischen Rates in Lissabon und 2005 durch den
»Aktionsplan Staatliche Beihilfen“ eine neue Dynamik. Ziel des daraufthin erstellten
Reformpakets fiir staatliche Beihilfen ist es vor allem, die Beihilfen besser auszurichten und
gleichzeitig die Verfilschung des Wettbewerbs auf ein Minimum zu beschrianken, um das
Funktionieren des Binnenmarkts zu gewahrleisten.

Die von den Mitgliedstaaten gewéhrten staatlichen Beihilfen (ohne Schienenverkehr) beliefen
sich 2007 auf insgesamt 65 Mrd. EUR bzw. 0,53 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der EU.
Die Beihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor betrugen 49 Mrd. EUR bzw. 0,40 % des
BIP.
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Kurzfristig betrachtet geht die Grundtendenz der Gesamtbeihilfen im Industrie- und
Dienstleistungssektor in den meisten Mitgliedstaaten weiter in Richtung Abbau oder
Stabilisierung. Bezogen auf das BIP gingen die staatlichen Beihilfen in der EU der
27 Mitgliedstaaten (EU-27) in einer Phase anhaltenden Wirtschaftswachstums um 15 %
zuriick, und zwar von 0,50 % des BIP im Zeitraum 2002-2004 auf 0,42 % des BIP im
Zeitraum 2005-2007. Diese positive Entwicklung ist vor allem auf drei Faktoren
zuriickzufiihren:

e Erstens haben die Mitgliedstaaten, wie in einer Phase wirtschaftlichen Wachstums zu
erwarten, erheblich weniger Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen gewéhrt. In
absoluten Zahlen gingen die Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von
durchschnittlich 6,8 Mrd. EUR pro Jahr im Zeitraum 2002-2004 auf 1,8 Mrd. EUR pro
Jahr im Zeitraum 2005-2007 zuriick. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
dass zwar mehrere Mitgliedstaaten in den vergangenen sechs Jahren erhebliche Betrige fiir
die Rettung von in Schwierigkeiten befindlichen Unternehmen bereitgestellt haben, dass
aber die meisten Mitgliedstaaten relativ geringe und acht Mitgliedstaaten gar keine
Rettungsbeihilfen gewéhrt haben.

e Zweitens wurden die staatlichen Beihilfen fiir den Kohlebergbau in den
Berichtszeitrdumen 2002-2004 und 2005-2007 kontinuierlich von durchschnittlich knapp
8 Mrd. EUR pro Jahr auf unter 4 Mrd. EUR pro Jahr gesenkt. Dieser Riickgang war vor
allem in Polen, Frankreich und Deutschland, in geringerem Maf3e aber auch in Spanien zu
beobachten.

e Dirittens ist der Trend in Richtung Abbau in den EU-12-Mitgliedstaaten noch deutlicher.
Die vor dem Beitritt eingegangenen Verpflichtungen und die nach dem Beitritt
fortgesetzten Anstrengungen tragen gleichermallen dazu bei, da die neuen Mitgliedstaaten
ihre Beihilfestrategie und -praxis kontinuierlich an das Beihilferecht und die Beihilfepolitik
der EU anpassen.

Die Entwicklung des Gesamtvolumens der staatlichen Beihilfen in der EU-27 ist jedoch nicht
nur das Ergebnis allgemeiner strategischer Entscheidungen oder eines Kurswechsels in der
Politik der Mitgliedstaaten, sondern wird auch durch eine relativ geringe Zahl grofBer
Beihilfen beeinflusst (z. B. die deutsche Umstrukturierungsbeihilfe von insgesamt rund
8 Mrd. EUR fiir die Bankgesellschaft Berlin (BGB) 2001 und 2002, die Beihilfe von
4 Mrd. EUR fiir den polnischen Kohlebergbau 2003, die Beihilfe von 1,4 Mrd. EUR fiir das
franzosische Unternehmen Alstom 2004, die Umstrukturierungsbeihilfe von 750 Mio. EUR
fiir die BAWAG in Osterreich 2006 sowie die Rettungsbeihilfe von 1,6 Mrd. EUR fiir
Northern Rock im Vereinigten Konigreich und das Beihilfepaket fiir die Umstrukturierung der
Sachsen LB in Deutschland im Gesamtwert von 630 Mio. EUR 2007).

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die Zahlenangaben zu den staatlichen Beihilfen nur auf
die Fille beziehen, in denen die Kommission bis zum 30. Juni 2008 eine Entscheidung
erlassen hat (und die bis Ende 2007 gewéhrte Beihilfen betreffen), nicht aber auf laufende
Beihilfefille.
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... adlerdings durfte das Behilfevolumen 2008 in einigen Mitgliedstaaten wegen der
Bankenkrise und des allgemeinen wirtschaftlichen Abschwungs steigen

Infolge des derzeitigen wirtschaftlichen Abschwungs und insbesondere der Bankenkrise ist
fir das Jahr 2008 mit einem erheblich hoheren Anteil von Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen zu rechnen.

Die Kommission konnte die Rettungs- und Umstrukturierungsmaf3nahmen fir die in
Schwierigkeiten geratenen Banken im Rahmen der geltenden Vorschriften schnell und
effizient bear beiten

Seit Beginn der gegenwirtigen  Finanzkrise  kiindigen die  Mitgliedstaaten
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir den Finanzsektor in bis dato unerreichter Hohe an, die von
erhohten (oder sogar unbegrenzten) Einlagengarantien iiber Garantien fiir Interbankenkredite,
direkte Kapitalzufiilhrungen und Teilverstaatlichung bis zu Rettungspaketen fiir einzelne
Banken reichen. Eine Vielzahl dieser Unterstiitzungsmafinahmen unterliegt der europdischen
Beihilfenkontrolle, wobei der Kommission in dieser Situation eine zentrale Rolle zukommt.
Durch Abstimmung ihrer Vorgehensweise haben Mitgliedstaaten und Kommission
sichergestellt, dass umfangreiche Unterstiitzungsregelungen zugunsten des Finanzsektors im
Einklang mit den Beihilfevorschriften des EG-Vertrags durchgefiihrt werden konnten. In
Anbetracht der derzeitigen Lage des Finanzsektors und der groBen Zahl von Anmeldungen
war die Kommission gefordert, diese Félle schnell zu bearbeiten, wobei sie gleichzeitig
sicherstellen musste, dass die Maflnahmen verhéltnisméassig sind und keine unangemessenen
Wettbewerbsverzerrungen nach sich ziehen. Der Kommission ist es gelungen, schnell auf die
von den Mitgliedstaaten {ibermittelten Anmeldungen zu reagieren, und hat binnen kiirzester
Zeit — in einzelnen Fillen innerhalb von 24 Stunden — Regelungen genehmigt.

Auch wenn die Krise einer einzelnen Bank eine allgemeine Bankenkrise auslosen kann (und
umgekehrt), unterscheiden sich Rettungsmafinahmen fiir einzelne Banken beihilferechtlich
grundlegend von Beihilferegelungen, die sich an den gesamten Finanzsektor richten. Die
Kommission hat die einzelnen Rettungspakete zur Uberwindung der Finanzkrise nach den
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten gepriift. Die Kommission hat grole Anstrengungen unternommen, um die
angemeldeten Unterstlitzungsmafnahmen (von denen einige nachstehend genannt sind)
schnell, effizient und flexibel zu behandeln: Northern Rock (Anmeldung am 26. November
2007, Genehmigung am 5. Dezember 2007), West LB (Anmeldung am 27. Mérz 2008,
Genehmigung am 30. April 2008), Roskilde Bank (Anmeldung am 22.Juli 2008,
Genehmigung am 31. Juli 2008) und Hypo Real Estate (Anmeldung am 30. September 2008,
Genehmigung am 2. Oktober 2008). In komplizierteren Beihilfefdllen wie dem der
Sachsen LB, in denen eine formliche Untersuchung eingeleitet werden musste, erlie8 die
Kommission bereits binnen drei Monaten nach Einleitung des formlichen Priifverfahrens eine
endgiiltige Entscheidung.

Reaktion auf aufRer gewdhnliche Umstande und systemische Risiken

Als sich die Krise im Oktober 2008 zuspitzte, veroffentlichte die Kommission eine
Mitteilungl, in der sie erlduterte, wie die Mitgliedstaaten ihre Finanzinstitute in der
derzeitigen Krisensituation am besten unterstiitzen konnen, ohne gegen die EU-Vorschriften

! Siehe http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:DE:PDF
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fiir staatliche Beihilfen zu verstoBen. Die Kommission weil um die auBlergewohnlichen
Umstidnde und die systemischen Risiken einer Finanzkrise und beriicksichtigt diese bei ihrer
Priifung der betreffenden Stiitzungsregelungen.

Fiir die Uberwindung der derzeitigen Finanzkrise sind staatliche MaBnahmen erforderlich, die
sich von den herkommlichen MalBlnahmen zur Rettung und Umstrukturierung von in
Schwierigkeiten befindlichen Finanzinstituten unterscheiden. Die derzeit von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MalBlnahmen richten sich nicht an einzelne Banken in
Schwierigkeiten, sondern an den gesamten Bankensektor. Mit den angekiindigten
MaBnahmen soll systemischen Risiken im Bankensektor begegnet werden. In ihrer
diesbeziiglichen Mitteilung rdumt die Kommission ein, dass die Finanzmarktkrise als
auBergewohnlicher Umstand zu betrachten ist und systemische Risiken birgt. Daher kann die
Kommission  Artikel 87  Absatz3  Buchstabeb  EG-Vertrag anwenden. Diese
Ausnahmeregelung zum allgemeinen Verbot staatlicher Beihilfen kann angewandt werden,
wenn die staatlichen Beihilfen zur ,Behebung einer betrichtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben “ gewihrt werden sollen. Im Oktober 2008 genehmigte die Kommission
weitreichende Stiitzungsmafinahmen, die von Irland, dem Vereinigten Konigreich und
Déanemark angemeldet worden waren. Die angemeldeten Regelungen beinhalteten eine
Kombination von Erhoéhung der Garantien fiir Bankeinlagen mit Garantien fiir
Interbankenkredite und Kapitalzufiihrungen. Mehrere andere Mitgliedstaaten haben bereits
dhnliche Regelungen angemeldet oder werden dies in absehbarer Zeit tun. Aber selbst im
Falle auBergewohnlicher Umsténde ist es Aufgabe der Kommission sicherzustellen, dass die
betreffenden Regelungen mit den Beihilfevorschriften des EG-Vertrags iibereinstimmen;
gleichzeitig bemiiht sie sich, flexibel und schnell auf das durch die Finanzkrise
hervorgerufene systemische Risiko zu reagieren.

Staatliche Beihilfen in Zeiten des K onj unktur abschwungs

Die derzeitige Finanzkrise und der zu beobachtende Konjunkturriickgang beginnen sich in der
Beschiftigungslage und den Auftragsbiichern der Unternehmen niederzuschlagen. Die
Mitgliedstaaten sind sich einig, dass konzertierte MaBBnahmen erforderlich sind, um die Krise
zu bewiltigen. Die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten sind zu eng miteinander verwoben,
als dass kurzfristige Losungen wie ein Subventionswettlauf zwischen den Mitgliedstaaten in
Betracht kdmen. Staatliche Unterstiitzung fiir europdische Unternehmen wird nur dann
erfolgreich sein, wenn sie nachhaltig angelegt ist. Wihrend eine verstiarkte Forderung
nachhaltiger Investitionen der europdischen Wirtschaft insgesamt zugute kommt, sollte dabei
KMU, fiir die die Kapitalbeschaffung oft schwieriger ist als fiir andere Unternehmen,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Die Kommission fiihrt in ihrem jiingst erlassenen ,,Small Business Act* eine grof3e Zahl von
StlitzungsmafBnahmen zugunsten von KMU auf. Ferner ermutigt die jlingst von der
Kommission vorgenommene Uberarbeitung des EU-Beihilferechts die Mitgliedstaaten dazu,
nachhaltige Investitionen zu unterstiitzen, womit wiederum ein konkreter Beitrag zur
Lissabon-Strategie fiir Wachstum, Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit geleistet wird.
Im Interesse der KMU bietet die kiirzlich erlassene Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung (AGFVO) den Mitgliedstaaten nun eine breite Palette von
MaBnahmen, fiir die zudem der Verwaltungsaufwand erheblich reduziert wurde. Die
Mitgliedstaaten konnen jetzt auch KMU den Zugang zur Finanzmitteln erleichtern und auf
diese Weise der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise mit wirksamen Mitteln begegnen.
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Die meisten Mitgliedstaaten haben positiv auf die Forderung des Rates nach besser
ausgerichteten Beihilfen reagiert.

Gemail den Verpflichtungen, die sie auf den verschiedenen Tagungen des Européischen Rates
eingegangen sind, haben die meisten Mitgliedstaaten die Verlagerung des Schwerpunkts von
der Forderung einzelner Unternehmen oder Sektoren auf horizontale Ziele von
gemeinschaftlichem Interesse fortgesetzt. In der EU-27 stieg der durchschnittliche Anteil der
horizontalen Ziele an den Gesamtbeihilfen von 67 % im Zeitraum 2002-2004 auf 81 % im
Zeitraum 2005-2007. Mitte der 90er Jahre hatte er noch bei rund 50 % gelegen. Auch wenn
diese Entwicklung zu begriilen ist, darf nicht verkannt werden, dass der Anstieg der
horizontalen Beihilfen vor allem auf die zunehmenden Umweltsteuerbefreiungen
zuriickzufiihren ist, von denen insbesondere energicintensive Wirtschaftszweige profitieren.
Die Umweltschutzbeihilfen stiegen in den beiden Berichtszeitriumen um 3 Mrd. EUR (ihr
Anteil an den Gesamtbeihilfen stieg um 8 Prozentpunkte auf 27 %); den grofiten Beitrag dazu
leisteten Schweden (+ 1,4 Mrd. EUR) und Deutschland (+ 1,0 Mrd. EUR). Der Anteil der
FuEul-Beihilfen an den Gesamtbeilhilfen stieg ebenfalls stark (um 2,5 Prozentpunkte auf
13 %).

Die eindeutig positive Verlagerung auf horizontale Ziele ist in den EU-12-Mitgliedstaaten
noch starker ausgeprégt, da diese ihre Beihilfestrategie und -praxis kontinuierlich anpassen.

Vereinfachung des Beihilfer echts

Reformpaket fur staatliche Beihilfen: neue Vorschriften und ein neuer Rahmen fir
staatliche Beihilfen

Die Kommission kiindigte im Juni 2005 im ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen* an, dass sie die
Behebung einiger Mingel in der Beihilfenpolitik angehen und staatliche Beihilfen damit
gleichzeitig zu einem wirksamen politischen Werkzeug fiir Wachstum und Arbeitsplétze
machen wiirde. Durch den Aktionsplan wurde die Uberarbeitung fast aller
Beihilfevorschriften und -verfahren angesto3en.

Die Reform des Beihilferechts basiert auf vier Grundsitzen:

weniger und besser ausgerichtete staatliche Beihilfen,
— eine verfeinerte wirtschaftliche Betrachtungsweise,

— effizientere Verfahren, bessere Rechtsanwendung, groBere Berechenbarkeit und mehr
Transparenz,

— geteilte Verantwortung zwischen Kommission und Mitgliedstaaten.

Seit 2005 hat die Kommission eng mit den Mitgliedstaaten zusammengearbeitet, um diese
Reformen umzusetzen. Wie in der Roadmap fiir den ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen*
vorgesehen, hat die Kommission viele Leitlinien, Gemeinschaftsrahmen und Mitteilungen
iiberarbeitet. Dazu zdhlen die Entscheidung und die Leitlinien zu Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die iiberarbeiteten Leitlinien fiir Regionalbeihilfen,
der neue Gemeinschaftsrahmen zu Forschung, Entwicklung und Innovation, die
iberarbeiteten Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen und die neue
AGFVO.
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Um die Verfahren und die Beschlussfassung zu beschleunigen und effizienter zu gestalten, hat
die Kommission den Rahmen fiir ihre Beihilfenkontrolle grundlegend gedndert. Der neue
dreigliedrige Rahmen umfasst Gruppenfreistellung, Standardpriifung und eingehende
Priifung. Dies versetzt die Kommission in die Lage, sich auf die Beihilfen zu konzentrieren,
die den Wettbewerb am stéarksten verfalschen, und den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen
und Mitgliedstaaten in weniger bedeutenden Fillen zu verringern.

In der Tat ist eine steigende Zahl von BeihilfemaBBnahmen von einer vorherigen Priifung
durch die Kommission ausgenommen: Grundlage dafiir ist die ,,De-minimis*“-Verordnung
oder die neue AGFVO. Diese Anderung beruht auf der Erkenntnis, dass solche MaBnahmen
selten nennenswerte Auswirkungen auf den Wettbewerb auf Gemeinschaftsebene haben und
daher ohne vorherige Anmeldung bei der Kommission durchgefiihrt werden konnen, sofern
sie die Voraussetzungen der einschldgigen Rechtsinstrumente erfiillen. In diesem
Zusammenhang zeigen die Anderungen des Beihilferahmens schon erste Wirkung. So war
2007 ein starker Anstieg des Anteils der GFVO-Beihilfen zu verzeichnen (65 % aller 2007
gewdhrten Beihilfen im Vergleich zu 40 % im Jahr 2002). Auch wenn sich dies noch nicht
genauso stark auf die Ausgaben auswirkt, stieg 2007 der Anteil dieser GFVO-Beihilfen am
Gesamtumfang doch auch deutlich (von 6 % 2006 auf 13 % 2007).

Durch einen nach Maligabe der moglichen Auswirkungen der Beihilfen gestaffelten
Priifungsumfang gewéhrleistet der neue Rahmen eine strikte aber praktische Form der
Beihilfenkontrolle in einer EU der 27 Mitgliedstaaten, in der es nicht moglich ist, jede
angemeldete Beihilfemallnahme zu priifen. Zudem erleichtert und beschleunigt der neue
Rahmen die Umsetzung der mit dem Gemeinsamen Markt vereinbaren Beihilfen wesentlich
und schafft fiir die Mitgliedstaaten somit einen Anreiz, besser ausgerichtete Beihilfen
einzusetzen, die zu Wachstum und Beschiftigung beitragen, vor allem im FuEul- und
Risikokapitalbereich. Uberdies setzt der neue Rahmen bei der Kommission Ressourcen frei,
um die BeihilfemaBBnahmen, die den Wettbewerb am stérksten verfélschen, griindlicher zu
priifen. Diese Beihilfen werden eingehend und streng auf ihre Auswirkungen auf den
Wettbewerb im Binnenmarkt gepriift.

In den letzten 18Monaten wurden von den Mitgliedstaaten mehr als
1700 Beihilfemaf3nahmen auf der Grundlage einer Gruppenfreistellungsverordnung
eingefihrt.

Die Mitgliedstaaten nehmen die Gruppenfreistellungsverordnungen (GFVO) weiter in
zunechmendem Malle in Anspruch. 2007 wurden mehr als 1 100 MaBnahmen auf der
Grundlage einer GFVO eingefiihrt, mehr als doppelt so viele wie 2006. Diese Entwicklung
hat sich in den ersten sechs Monaten 2008 mit weiteren 600 GFVO-Malinahmen fortgesetzt.
Insgesamt wurden seit Erlass der ersten GFVO im Jahr 2001 rund 3 400 GFVO-Mafinahmen
eingefiihrt. Die Ausgaben fiir diese MaBBnahmen stiegen entsprechend. 2007 gewidhrten die
Mitgliedstaaten auf der Grundlage der vier GFVO fir den Industrie- und
Dienstleistungssektor Beihilfen von schidtzungsweise 6,2 Mrd. EUR. 2006 hatten diese
Ausgaben lediglich 3,2 Mrd. EUR betragen.

Zwar wurden in fast allen Mitgliedstaaten mehr GFVO-MafBnahmen eingefiihrt, der Umfang,
in dem der einzelne Mitgliedstaat die mit der Gruppenfreistellung gebotenen Moglichkeiten
nutzt, ist jedoch sehr unterschiedlich. Die im August 2008 in Kraft getretene neue AGFVO
diirfte zu einer weiteren Zunahme der GFVO-MaBnahmen fiithren. In der neuen AGFVO sind
die Bestimmungen von bislang fiinf Verordnungen zusammengefasst und harmonisiert
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worden. Zudem werden mit der neuen Verordnung zusitzliche Kategorien von Beihilfen
freigestellt. Die neue Verordnung gilt fiir KMU-Beihilfen, Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsbeihilfen, Regionalbeihilfen, Ausbildungs- und Beschiftigungsbeihilfen,
Risikokapitalbeihilfen, =~ Umweltschutzbeihilfen, Beihilfen  zur  Forderung  des
Unternechmertums wie Beihilfen flir junge innovative Unternehmen, Beihilfen fiir
neugegriindete kleine Unternehmen in Fordergebieten und Beihilfen zur Bewéltigung von
Problemen, mit denen insbesondere Unternehmerlnnen zu kdmpfen haben (wie Zugang zu
Kapital).

Parallel zum Anstieg der GFVO-Mallnahmen war ein deutlicher Riickgang der angemeldeten
MalBnahmen fiir diese Beihilfearten zu verzeichnen, wodurch sich der Verwaltungsaufwand
fir Unternehmen und Mitgliedstaaten verringerte. Dies ist vor dem Hintergrund des
anhaltenden Trends zu horizontalen Beihilfemafinahmen zu sehen, die es den Mitgliedstaaten
erlauben, auf der Grundlage genehmigter Regelungen Einzelbeihilfen zu gewéhren, die nicht
angemeldet werden miissen.

Dur chsetzung des Beihilfer echts

Effizientere Ruckforderung von Beihilfen: 92% der rechtswidrigen und mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen in Hohe von insgesamt 7 Mrd. EUR
zuriickgezahlt

Wirksamkeit und Zuverldssigkeit der Beihilfenkontrolle hdngen von der ordnungsgeméifen
Durchfiihrung der Kommissionsentscheidungen ab. Daher kiindigte die Kommission im
»Aktionsplan Staatliche Beihilfen an, sie werde sich fiir eine ziigigere und effizientere
Vollstreckung von Riickforderungsentscheidungen einsetzen, um so die Gleichbehandlung
aller Begiinstigten zu gewéhrleisten. Die neuesten Zahlen zeigen, dass seit 2005 bedeutende
Fortschritte erzielt wurden. Ende Juni 2008 gab es 47 offene Riickforderungsfille gegeniiber
93 Ende 2004. Der Gesamtbetrag der aufgrund der 126 Riickforderungsentscheidungen, die
zwischen dem 1.Januar 2000 wund dem 31.Dezember 2007 erlassen wurden,
zuriickzufordernden Beihilfen belief sich auf (mindestens) 9 Mrd. EUR. Am 31. Juni 2008
waren rechtswidrige und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare Beihilfen in Hohe von
rund 7,1 Mrd. EUR zuziiglich 2,4 Mrd. EUR Zinsen zuriickgezahlt. Neben den tatséchlich
zurilickgezahlten Betrdgen wurden weitere 1,26 Mrd. EUR in Insolvenzverfahren ,,eingebiif3t*.
Damit wurden 92 % der rechtswidrigen und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren
Beihilfen tatsdchlich zuriickgezahlt; Ende 2004 waren es nur 25 % gewesen.

Neue Bekanntmachung Uber die Durchsetzung des Beihilfenrechts durch die
einzelstaatlichen Gerichte

Nach Auffassung der Kommission kann die Durchsetzung des Beihilferechts durch die
einzelstaatlichen Gerichte einen wichtigen Beitrag zur Beihilfenkontrolle insgesamt leisten.
Einzelstaatliche Gerichte konnen den Einzelnen in vielen Féllen gut gegen VerstoB3e gegen die
Beihilfevorschriften schiitzen und Dritten rasch wirksamen Rechtsschutz bieten. Die
Kommission hidlt es daher fiir notwendig, den Gerichten und potenziellen Kliagern klare
Hinweise zu den Fragen zu geben, die sich im Zusammenhang mit beihilfebezogenen Klagen
auf einzelstaatlicher Ebene stellen konnen. Diese Hinweise werden sich auf die
Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte stiitzen und sich auf die Dritten zur Verfiigung
stehenden Rechtschutzinstrumente ebenso erstrecken wie auf verfahrensrechtliche Aspekte
(z. B. Klagebefugnis), die Umstéinde, unter denen ein einzelstaatliches Gericht einstweilige

10

DE



DE

MaBnahmen erlassen sollte, und die Voraussetzungen fiir die Erhebung von
Schadenersatzklagen im Falle einer Verletzung der Beihilfevorschriften. Zudem mochte die
Kommission ihre Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Gerichten in Einzelféllen
verstirken. Sie hofft, dieses Ziel zu erreichen, indem sie praxisnahe und nutzerfreundliche
Formen der Zusammenarbeit anbietet, die sich an die entsprechenden Mechanismen im
Bereich des Kartellrechts anlehnen. Zu diesem Zweck bereitet die Kommission derzeit eine
neue Bekanntmachung iiber die Durchsetzung des Beihilferechts durch die einzelstaatlichen
Gerichte vor. Die Kommission hat vor kurzem einen ersten Entwurf in die Anhérung gegeben
und rechnet damit, die endgiiltige Fassung der Bekanntmachung Anfang 2009 veréffentlichen
zu konnen.

Nachtragliche Kontrolle

Um dauerhaft die ordnungsgemédfe Durchsetzung des Beihilferechts zu gewiéhrleisten, das die
Durchfiihrung einer wachsenden Zahl von BeihilfemaBnahmen ohne vorherige Anmeldung
erlaubt, hat die Kommission die nachtrdgliche Kontrolle dieser Mallnahmen verstdrkt. Die
GD Wettbewerb hat 2006 damit begonnen, sowohl genehmigte Beihilferegelungen als auch
auf der Grundlage von GFVO eingefiihrte Maflnahmen stichprobenmifig zu iiberpriifen. Auf
der Grundlage der beim ersten Pilotprojekt gesammelten Erfahrungen wurden 2007 und 2008
dhnliche Stichprobenkontrollen durchgefiihrt. Die Ergebnisse der ersten beiden
Kontrollprojekte zeigen, dass der Teil der Beihilfevorschriften, nach denen
Beihilferegelungen genehmigt und die Mitgliedstaaten Beihilfemanahmen auf der Grundlage
von GFVO erlassen konnen, insgesamt zufriedenstellend umgesetzt wird. Nur in einer
Minderheit der Félle sind materiell- bzw. verfahrensrechtliche Probleme (im Hinblick auf
Transparenz, Berichterstattung, Schnelligkeit und Qualitét der Antworten) zu beobachten.
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EINLEITUNG

Im Mittelpunkt der Herbstausgabe 2008 des Anzeigers fiir staatliche Beihilfen stehen die
Beihilfesituation in den 27 EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2007 und die zugrunde liegenden
Trends. In erster Linie sollen die Fortschritte der Mitgliedstaaten beim Erreichen der Ziele
von Lissabon und ihre Reaktion auf die wiederholten Forderungen des Européischen Rates
nach ,,weniger und besser ausgerichteten Beihilfen* bewertet werden. Des Weiteren wird ein
Uberblick iiber die jiingsten Beihilfefille im Bankensektor, die Folge der Subprime-Krise
waren, geliefert. Der aktuelle Anzeiger gibt auch Aufschluss iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung eines umfassenden und kohédrenten Reformpakets fiir staatliche Beihilfen, fiir das
der ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen* 2005 den Grundstein legte.

Der Anzeiger ist in sechs Teile gegliedert. Teil I untersucht, in welchem Umfang die
Mitgliedstaaten in den letzten 5 Jahren zur Strategie von Lissabon beigetragen haben. Teil 11
liefert einen Uberblick iiber die neuen Beihilfevorschriften und die {iberarbeiteten
Rahmenbedingungen fiir die Beihilfenkontrolle, die seit dem ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen*
2005 eingeflihrt wurden. Teil III gibt Auskunft iiber die laufenden Bemiihungen um eine
Durchsetzung der EG-Beihilfevorschriften und die Riickforderung rechtswidriger Beihilfen.
Detaillierte statistische Informationen und Analysen zur Hohe und Art der staatlichen
Beihilfen, die von den einzelnen Mitgliedstaaten 2007 vergeben wurden, sind in Teil IV
aufgefiihrt. Teil V gibt einen Uberblick iiber die jiingsten Beihilfefille im Bankensektor. Teil
VI bietet eine Zusammenfassung der neuesten legislativen und beihilfepolitischen
Entwicklungen.

Dieser Anzeiger sowie frithere Ausgaben konnen auf der Website der Generaldirektion
Wettbewerb eingesehen werden. Eine Reihe von Schliisselindikatoren und eine Auswahl an
statistischen Informationen fiir alle EU-Mitgliedstaaten stehen ebenfalls zur Verfligung.

Die EFTA-Uberwachungsbehérde (EUB) verdffentlicht einen jihrlichen Anzeiger zum
Umfang der in Island, Liechtenstein und Norwegen gewihrten staatlichen Beihilfen. Erstmals
wurden auch Daten fiir diese Lander in Tabelle 1 (Anhang) aufgenommen.
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STAATLICHE BEIHILFEN IM SINNE VON ARTIKEL 87 EG-VERTRAG

Der Anzeiger befasst sich mit staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag®, die von
einem Mitgliedstaat gewahrt wurden und Gegenstand einer abschlieBenden Entscheidung der Kommission waren
oder auf der Grundlage einer Gruppenfreistellungsverordnung gewéhrt wurden.Demnach finden allgemeine
MaBnahmen und staatliche Zuwendungen, die den Handel nicht beeintrichtigen und den Wettbewerb nicht
verfélschen oder zu verfilschen drohen, keine Beriicksichtigung, da sie nicht unter die Kontrollbefugnisse der
Kommission fallen. So gelten z. B. allgemeine Steuervergiinstigungen fiir Ausgaben im Bereich Forschung und
Entwicklung nicht als staatliche Beihilfen, wenngleich sie moglicherweise in den Staatshaushalten der
Mitgliedstaaten als offentliche Forderung von Forschung und Entwicklung ausgewiesen werden. Beihilfen in
Form von Ausgleichzahlungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse werden ebenfalls nicht im Anzeiger erfasst (siche unten). Zuwendungen, die unter die ,,De-minimis®-
Verordnung® fallen, sind ebenfalls ausgenommen, da sie nicht als staatliche Beihilfen gelten.

Bei einer staatlichen Beihilfe handelt es sich um eine staatliche MaBnahme zur Forderung einer bestimmten
Wirtschaftstatigkeit. Dabei werden bestimmte Wirtschaftszweige oder Tétigkeiten vorteilhafter behandelt als
andere. Beihilfen verzerren folglich den Wettbewerb, weil sie Unternechmen, die keine Beihilfe erhalten,
gegeniiber den geforderten Unternehmen benachteiligen. Um bestimmen zu kdnnen, ob eine Maflnahme eine
staatliche Beihilfe darstellt oder nicht, ist daher zwischen dem Fall zu unterscheiden, dass die Zuwendung im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag auf einige Unternehmen oder einen Produktionszweig ausgerichtet
ist, und dem Fall, dass die fragliche Maflnahme im gesamten Mitgliedstaat in gleicher Weise angewendet und die
Wirtschaft als Ganzes gefordert werden soll. In letzterem Fall handelt es sicht nicht um eine staatliche Beihilfe
im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag.

Dieser selektive Charakter unterscheidet somit BeihilfemaBnahmen von allgemeinen MaBinahmen zur Férderung
der Wirtschaft. Bei den meisten landesweiten steuerlichen MaBnahmen diirfte es sich somit um allgemeine
MaBnahmen handeln, da sie iibergreifend flir alle Unternehmen in allen Wirtschaftszweigen innerhalb eines
Mitgliedstaats Anwendung finden. Die Unterscheidung ist jedoch nicht immer eindeutig. So kann eine
MaBnahme, die fiir alle Wirtschaftszweige gilt, dennoch selektiv sein, wenn die Bewilligungsbehorde iiber einen
gewissen Ermessensspielraum verfiigt. Umgekehrt bedeutet die Tatsache, dass sich fiir manche Unternehmen aus
einer MaBinahme ein groflerer Vorteil ergibt, jedoch nicht zwangsldufig, dass eine MaBBnahme als selektiv zu
bewerten ist. Die Auslegung des Begriffs der Selektivitit wurde im Lauf der Jahre anhand von zahlreichen
Entscheidungen der Kommission und Gerichtsurteilen prazisiert. Einzelheiten zu den wichtigsten Féllen sind auf
der Website der Kommission (http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/) oder in neueren
Jahresberichten iiber die Wettbewerbspolitik zu finden (http://ec.europa.eu/comm/competition/annual_reports/).

Die Unterscheidung zwischen einer BeihilfemaBBnahme und einer allgemeinen Malinahme zur Férderung der
Wirtschaft sollte bei der Auslegung der Daten des Anzeigers stets beriicksichtigt werden. So zeigen einige der
ausfiihrlichen statistischen Tabellen auf der Website, dass in manchen Mitgliedstaaten der Umfang der
staatlichen Beihilfen fiir horizontale Ziele wie etwa die Beschéftigungsférderung zu- oder abgenommen hat.
Dies muss nicht zwangsldufig bedeuten, dass die 6ffentlichen Ausgaben in diesem Bereich gestiegen oder
gesunken sind. Der jeweilige Mitgliedstaat konnte stattdessen die Mittel fiir allgemeine MafBnahmen zur
Forderung der Wirtschaft erhoht haben.

Ein weiterer wichtiger Bereich betrifft Beihilfen, mit denen ein Ausgleich fiir die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewdhrt wird. Der Gerichtshof legte in seinem
Urteil in der Sache Altmark® fest, dass ein Ausgleich fiir Unternehmen, die eine Dienstleistung von allgemeinem

Eine Zuwendung gilt als staatliche Beihilfe, wenn sie von einem Mitgliedstaat oder aus staatlichen
Mitteln gewahrt wird, den Wettbewerb verfdlscht oder zu verfélschen droht, bestimmte Unternehmen
oder Produktzweige begiinstigt und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigt.

3 Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen, ABL. L 379 vom 28.12.2006, S. 5.
4 C-280/00 vom 24 Juli 2003 vom 24. Juli 2003 iiber die Erteilung von Genehmigungen von

Liniendiensten mit Omnibussen im Landkreis Stendal (Deutschland) und iiber 6ffentliche Zuschiisse zu
diesem Linienbetrieb.
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wirtschaftlichem Interesse erbringen, keine staatliche Beihilfe darstellt, sofern bestimmte Voraussetzungen
erfillt sind. Danach ist die Entscheidung, ob entsprechende Mafinahmen als Beihilfen einzustufen sind oder
nicht, unter anderem davon abhingig, ob nach bestimmten Kriterien eine Ausschreibung durchgefiihrt wurde.
Samtliche Zuwendungen, mit denen ein Ausgleich fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbracht wurde, erscheinen daher nicht im Anzeiger. In Féllen dagegen, in denen in Bezug auf die
Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse festgestellt wurde, dass es durch
einen Teil der Beihilfe zu einer Uberkompensierung gekommen ist — so etwa in der Sache Deutsche Post’ —,
wurde der entsprechende Betrag als Beihilfe aufgefiihrt.

Die vorstehenden Ausfithrungen gelten unbeschadet der Auslegung des Begriffs der staatlichen Beihilfe durch
das Gericht erster Instanz und den Gerichtshof.

> C61/1999, in der die Kommission am 19.6.2002 eine negative Entscheidung fillte.

14

DE


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_c1999_0060.html#61

DE

1. TEIL |: FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER EU-STRATEGIE FUR WACHSTUM
UND BESCHAFTIGUNG (L 1SSABON-AGENDA)

Fortschritte der Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Abbau und die gezieltere
Gewdahrung von Beihilfen

Auf der Tagung des Europdischen Rates im Mirz 2000 in Lissabon wurden Kommission, Rat
und Mitgliedstaaten aufgefordert, ,,durch die Verlagerung des Schwerpunktes von der
Forderung einzelner Unternehmen oder Sektoren auf Querschnittsaufgaben von
gemeinschaftlichem Interesse, wie z. B. Beschéftigung, Regionalentwicklung, Umwelt und
Ausbildung oder Forschung, ihre Anstrengungen zur Verringerung der allgemeinen Hohe
staatlicher Beihilfen fortsetzen. Der Européische Rat hat wiederholt zu einer ,,Verringerung
und gezielteren Gewidhrung der Beihilfen aufgerufen. Diese Ziele wurden auch in der
Empfehlung der Kommission zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik 2005-2008°
hervorgehoben. Zudem sind der Abbau und die gezieltere Gewédhrung von Beihilfen einer der
vier Grundsitze, auf die sich das Reformprogramm stiitzt, das zusammen mit dem
,»Aktionsplan Staatliche Beihilfen* im Jahr 2005 angelaufen ist.

Langfristig betrachtet ist das Gesamtvolumen an staatlichen Beihilfen kontinuierlich
gesunken. So lag es in den 80er Jahren bei ca. 2 % des BIP, fiel in den 90er Jahren auf unter
1 % und betrdgt heute 0,5 bis 0,6 % (Abbildung 1). Dieser Riickgang in Ausgaben fiir
staatliche Beihilfen ldsst sich zum Teil durch die ab Mitte der 80er Jahre unternommenen
Bemiithungen  erkldren, die  Beihilfenkontrolle als  Schliisselkomponente  des
Binnenmarktprogramms zu etablieren. Ein weiterer Grund war die allgemeine Erkenntnis,
dass umfangreiche staatliche Beihilfen nicht nur einen effizienten Einsatz von Ressourcen
verhindern, sondern auch die gesamte Wirtschaft in ihrer Wettbewerbsfahigkeit einschrianken.
Die Beihilfendisziplin wurde daraufthin in den 90er Jahren im Rahmen der WWU ausgeweitet
und verstarkt. Weitere neue Impulse kamen im Jahr 2000 vom Europdischen Rat in Lissabon
und im Jahr 2005 vom ,Aktionsplan Staatliche Beihilfen“. Das daraufhin erarbeitete
Reformpaket fiir staatliche Beihilfen zielt hauptsédchlich auf eine gezieltere Gewdhrung der
Beihilfen ab, wobei gleichzeitig dafiir Sorge getragen wird, dass mogliche
Wettbewerbsverzerrungen auf ein Minimum beschrinkt bleiben, damit der Binnenmarkt
reibungslos funktionieren kann.

6 KOM(2005) 141 endg. vom 12.4.2005.
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Abbildung 1: Entwicklung des Gesamtvolumens staatlicher Beihilfen in Prozent des BIP
—EU, 1992-2007
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Anmerkung: Die Angaben beziehen sich nur auf Industrie und Dienstleistungen. Quelle: GD Wettbewerb.

Erlauterungen zur Methodik

Auf der Stockholmer Tagung des Européischen Rates im Jahr 2001 sagten die Mitgliedstaaten zu, auf
eine Verringerung des Anteils der staatlichen Beihilfen am BIP hinzuwirken. Indem die staatlichen
Beihilfen als prozentualer Anteil am BIP gemessen werden, soll der allgemeinen Wirtschaftslage in
dem jeweiligen Mitgliedstaat Rechnung getragen werden. Inwieweit die Mitgliedstaaten die Beihilfen
abgebaut haben, kann entweder anhand des Anteils des Gesamtbeihilfevolumens am BIP im Zeitraum
eines Jahres, d. h. anhand des Trends fiir 2006-2007, oder aber anhand der zugrunde liegenden
Entwicklungen in den Zeitrdumen 2002-2004 und 2005-2007 gemessen werden. Um jéhrliche
Schwankungen und Auswirkungen aufgrund von Verzogerungen bei der Berichterstattung’
weitgehend auszuschlieBen, wird hier die letztgenannte Methode bevorzugt.

Da fiir die neuen Mitgliedstaaten (EU-12) keine vergleichbaren Daten {iber Transport und
Landwirtschaft fiir den Zeitraum vor ihrem Beitritt zur Union verfiigbar sind, konnen keine Schliisse
zur langfristigen Entwicklung im Bereich staatliche Beihilfen gezogen werden. Die grundlegende
Tendenz wurde daher anhand der Daten fiir das Gesamtvolumen der Beihilfen im Industrie- und

Trotz der Verpflichtung der Mitgliedstaaten die staatlichen Aufwendungen fiir Beihilfen fiir das
Berichtsjahr t-1 mitzuteilen (siche Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April
2004), konnen manche Mitgliedstaaten die Zahlen zu einigen Mafinahmen nur fiir das Jahr t-2 vorlegen.
Dariiber hinaus werden die Zahlen zu rechtswidrigen Beihilfen erst nach der Entscheidung der
Kommission im jeweiligen Fall in die Anzeiger-Daten einbezogen und riickwirkend dem Jahr
hinzugerechnet, in dem die Beihilfe gewéhrt wurde. Die Schétzungen des Beihilfenniveaus in den
unmittelbar zuriickliegenden Jahren sind daher oftmals zu niedrig.
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Dienstleistungssektor (d. h. gesamte staatliche Beihilfen ohne Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr)
ermittelt.

Einige Beihilferegelungen konnen allerdings nicht quantitativ erfasst werden und daher nicht in die
Zahlen des Beihilfeanzeigers® einflieBen. Auch wenn es sich dabei nur um wenige MaBnahmen
handelt, fithren diese doch oftmals zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen und wirken sich auf das
Gesamtvolumen der staatlichen Beihilfen aus. Als Beispiel seien die in der Vergangenheit von
staatlicher Seite gewéhrten unbegrenzten staatlichen Garantien fiir die Electricité de France (EDF) und
die deutschen Landesbanken angefiihrt. Ein weiteres Beispiel ist die Beihilfe fiir France Telecom, bei
der ein Teil wertmiBig gar nicht erfasst werden konnte’, wihrend der andere Teil méglicherweise zu
niedrig angesetzt wurde'.

Das Gesamtvolumen staatlicher Beihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor geht in den
meisten Mitgliedstaaten tendenziell nach wie vor in Richtung Abbau oder Stabilisierung
(Abbildung 2). Im Verhéltnis zum BIP gingen die staatlichen Beihilfen fiir die EU-27
wihrend einer Phase anhaltenden Wirtschaftswachstums um 15 % zuriick und zwar von
0,50 % 2002 bis 2004 auf 0,42 % 2005 bis 2007. Die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten
staatlichen Beihilfen'' betrugen im Jahr 2007 insgesamt 65 Mrd. EUR, bzw. 0,53 % des
Bruttoinlandsprodukts der EU. Die Beihilfen zugunsten des Industrie- und
Dienstleistungssektors beliefen sich auf 49 Mrd. EUR, bzw. 0,40 % des EU-weiten
Bruttoinlandsprodukts. Tabelle 1 im Anhang enthilt eine Ubersicht iiber die wesentlichen
Kennzahlen der einzelnen Mitgliedstaaten.

Weitere Einzelheiten zu nicht messbaren oder zu niedrig eingeschitzten Beihilferegelungen,
insbesondere Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen, sind dem entsprechenden Kapitel der
Herbstausgabe 2006 des Beihilfeanzeigers S. 32-33 zu entnehmen.

C 13a/2003 - Finanzmafinahmen-France Telecom.

C 13b/2003 Die der France Telecom in Form einer besonderen Gewerbesteuerreglung gewihrte
Beihilfe belief sich nach Schitzungen auf einen Betrag zwischen 798 Mio. EUR und 1,14 Mrd. EUR.
Allerdings wurde nur der Mindestbetrag von 798 Mio. EUR bei den im Anzeiger aufgefiihrten
Gesamtbetragen beriicksichtigt.

Darunter fallen sdmtliche staatlichen Beihilfen fiir die Bereiche verarbeitendes Gewerbe,
Dienstleistungssektor, Kohlebergbau, Landwirtschaft, Fischerei und Teile des Verkehrssektors; nicht
enthalten sind Beihilfen fiir den Schienenverkehr und Ausgleichszahlungen fiir Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, da keine vergleichbaren Daten zur Verfiigung stehen.
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Abbildung 2: Entwicklung der staatlichen Beihilfen zugunsten des Industrie- und
Dienstleistungssektorsin Prozent des EU-weiten Bruttoinlandspr odukts, 2002-2004 und
2005-2007
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Anmerkung: Die Mitgliedstaaten sind nach dem Anteil des Gesamtvolumens der staatlichen Beihilfen am BIP
fiir den Zeitraum 2005-2007 in aufsteigender Reihenfolge aufgefiihrt. Die Daten betreffen alle staatlichen
Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag, die von den Mitgliedstaaten gewahrt und von der
Kommission gepriift wurden. Quelle: GD Wettbewerb.

Dieser positiven Entwicklung liegen hauptsédchlich drei Faktoren zu Grunde:

e Die Mitgliedstaaten haben erwartungsgemif in einer Zeit Wirtschaftswachstums erheblich
weniger Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen bereitgestellt. Wahrend zwischen 2002
und 2004 12 % aller staatlichen Beihilfen zugunsten angeschlagener Unternehmen gewéhrt
wurden, waren es fiir den Zeitraum zwischen 2005 bis 2007 nur noch 4 %. Die Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen wurden in absoluten Zahlen von durchschnittlich
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6,8 Mrd. EUR pro Jahr auf 1,8 Mrd. EUR pro Jahr gesenkt (Abbildung 8). Aufgrund des
jingsten Konjunktur-Abschwungs, der besonders den Bankensektor betrifft, diirften die
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen fiir das Jahr 2008 erheblich hoher ausfallen.
Schon im Jahr 2007 erhielten sowohl Northern Rock'? (Vereinigtes Kénigreich) als auch
die Sachsen LB" (Deutschland) umfangreiche Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen.
In diesem Zusammenhang ist von besonderem Interesse, dass einige Mitgliedstaaten in den
vergangenen sechs Jahren erhebliche Betrige fiir Rettungsbeihilfen bereitgestellt haben,
um schwichelnde Unternehmen finanziell zu unterstiitzen, wihrend die meisten
Mitgliedstaaten relativ niedrige Beihilfen und acht Mitgliedstaaten gar keine Beihilfen
gewdhrt haben (siche Abschnitt 4.5.1).

¢ Die staatlichen Beihilfen wurden in den beiden Berichtszeitrdumen fiir den Kohlebergbau
kontinuierlich von durchschnittlich knapp unter 8 Mrd. EUR pro Jahr auf weniger als
4 Mrd. EUR pro Jahr reduziert. Dies gilt insbesondere fiir Polen, Frankreich und
Deutschland sowie zu einem geringeren Maf3e fiir Spanien.

e Dieser Abwirtstrend ist in den EU-12-Staaten noch stirker ausgeprigt. Mit den im
Rahmen der Heranfiihrungshilfe eingegangenen Verpflichtungen und ihren weiteren
Anstrengungen nach dem Beitritt ist es den neuen Mitgliedstaaten gelungen, die
Beihilfestrategien und -praktiken an die Anforderungen der EU-Beihilfevorschriften und
-politik anzupassen.

Die Entwicklung des Gesamtvolumens der staatlichen Beihilfen der EU-27 ist jedoch nicht
nur das Ergebnis der zahlreichen strategischen Optionen oder eines Kurswechsels im Rahmen
der einzelstaatlichen Politik, sondern ist auch durch eine relativ kleine Zahl wichtiger Fille
beeinflusst (z. B. Umstrukturierungsbeihilfe zugunsten der Bankgesellschaft Berlin (BGB) in
Deutschland, die sich 2001 und 2002 auf rund 8 Mrd. EUR belief; 4 Mrd. EUR fiir den
polnischen Kohlesektor im Jahr 2003; 1,4 Mrd. EUR fiir das franzdsische Unternechmen
Alstom im Jahr 2004, die 2006 gewiahrte Umstrukturierungsbeihilfe von 750 Mio. EUR fiir die
BAWAG in Osterreich, 1,6 Mrd. EUR' Rettungsbeihilfe fiir Northern Rock im Vereinigten
Konigreich und ein Beihilfepaket von 630 Mio. EUR zur Umstrukturierung der Sachsen LB
in Deutschland).

Hinter dem EU-weiten Durchschnittswert fiir die im Industrie- und Dienstleistungssektor
gewidhrten staatlichen Beihilfen als prozentualer Anteil des BIP verbergen sich jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Der deutlichste Riickgang ist in den
finf EU-12-Staaten Tschechische Republik, Zypern, Ruménien, Polen und Malta zu
beobachten, was hauptsdchlich auf das Auslaufen der HeranfithrungsmaBBnahmen
zurlickzufiihren ist, sowie in Polen auf den Abbau der Beihilfen fiir die Kohleindustrie. In der
Gruppe der EU-15 wurde auch in Deutschland, Dénemark und Spanien ein deutlicher
Riickgang verzeichnet. In Deutschland ist dieser Riickgang nicht nur durch den o. g. BGB-Fall,
sondern auch durch die verringerten Beihilfen fiir die Kohleindustrie und eine drastische
Verringerung der Umweltschutzbeihilfen im Jahr 2007 zu erklaren. Wihrend der Riickgang in
Déanemark auf die geringeren Ausgaben fiir mehrere Umweltschutzbeihilfen zuriickzufiihren
ist, beruht er in Spanien auf den verringerten Ausgaben fiir die Kohleindustrie. Auch in

12 NN70/2007. Der Betrag der staatlichen Beihilfe wurde auf der Grundlage der fiir Northern Rock
bereitgestellten Rettungsbeihilfen kalkuliert und nur fiir die Zwecke des Anzeigers geschatzt.

P C9/2008.

14 Siehe Fuflnote 12.
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Frankreich wurden die staatlichen Beihilfen fiir die Kohleindustrie drastisch gesenkt,
gleichzeitig aber wurden die horizontalen Beihilfen, insbesondere fiir die Bereiche
Beschiftigung, Regionalentwicklung und FuEul, im Gegenzug erhoht.

Demgegeniiber ist in zwei Mitgliedstaaten der prozentuale Anteil der staatlichen Beihilfen am
BIP in den beiden Berichtszeitrdumen erheblich gestiegen. In Schweden liegt dieser Anstieg
in  erhdhten  Umweltschutzbeihilfen — begriindet, wihrend in  Osterreich  die
Umstrukturierungsbeihilfe fiir die BAWAG fiir den Anstieg des Gesamtvolumens der
staatlichen Beihilfen verantwortlich ist.

Unterdessen haben die meisten Mitgliedstaaten, wie auf den verschiedenen Tagungen des
Europédischen Rates zugesagt, die Ausrichtung der staatlichen Beihilfen auf horizontale Ziele
von gemeinsamem Interesse fortgesetzt. In der EU-27 stieg der durchschnittliche Anteil der
horizontalen Ziele in Bezug auf die Gesamtbeihilfe von 67 % (2002 bis 2004) auf 81 % (2005
bis 2007). Mitte der 90er Jahre lag der durchschnittliche Anteil der horizontalen Beihilfen bei
ca. 50 %. Der Aufwirtstrend resultiert groftenteils aus dem erheblichen Anstieg der
Umweltschutzbeihilfen (+ 8 Prozentpunkte bzw. 3 Mrd. EUR), dies gilt insbesondere fiir
Schweden (+ 1,4 Mrd. EUR) und Deutschland (+ 1 Mrd. EUR). Der Anstieg wire allerdings
noch weitaus groBBer gewesen, wenn Deutschland nicht im Zeitraum von 2006 bis 2007 die
Ausgaben fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen (um 2,5 Mrd. EUR) drastisch gesenkt hétte
(siche Abschnitt 4.2.4). Der Anteil der FuEul-Beihilfen am Gesamtbeihilfevolumen ist
ebenfalls stark gestiegen (+ 2,4 Prozentpunkte). Aufschlussreich sind diesbeziiglich
Abbildung 3 und Abschnitt4.2, in dem unter anderem die verschiedenen Ziele,
Wirtschaftszweige und die von den Mitgliedstaaten bevorzugt angewandten Instrumente
ausfiihrlich erldutert werden.

Abbildung 3: Anteil der horizontalen Bethilfen am Gesamtbeihilfevolumen —
Entwicklung von 2002 bis 2007
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und Dienstleistungen. Quelle: GD Wettbewerb.
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2. TEIL II: VEREINFACHUNG DER BEIHILFEVORSCHRIFTEN

2.1 Die Baihilfenkontrolle durch die Kommission

Die ausschlieliche Zustandigkeit fiir die Priifung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen
mit dem EG-Vertrag liegt bei der Kommission. Dementsprechend sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, alle Beihilfemanahmen vor ihrer Durchfilhrung bei der Kommission
anzumelden'”, sofern sie nicht unter eine Gruppenfreistellungsverordnung oder die ,,De-
minimis*“-Verordnung'® fallen. 2007 meldeten die Mitgliedstaaten 778 BeihilfemaBnahmen
an: Davon betrafen 53 % den Industrie- und Dienstleistungssektor, 33 % die Landwirtschaft,
8 % den Verkehrssektor und 6 % die Fischerei. Italien meldete die meisten Beihilfen an (117).
Damit entfielen auf Italien 15 % aller Anmeldungen. Es folgte Deutschland mit 13 %,
Spanien mit 12 %, Frankreich mit 9 % und das Vereinigte Konigreich mit 6 %. Die Zahl der
Anmeldungen pro Wirtschaftszweig, Jahr und Mitgliedstaat sind den Tabellen auf der
Website zu entnehmen.

Aufgrund der jlingsten EU-Erweiterungen 2004 und 2007 und des Beginns eines neuen
Programmierungszeitraums fiir die EU-Strukturfonds 2007 gibt die Zahl der jdhrlichen
Anmeldungen in den vergangenen Jahren keinen klaren Aufschluss iiber die zugrunde
liegenden Tendenzen. Fiir einen kiinftigen Riickgang der Anmeldungen spricht jedoch auch
die  Zusage der Kommission, die  Gewdhrung von  Beihilfen  durch
Gruppenfreistellungsverordnungen zu erleichtern und ihre Kontrollen auf die Beihilfen zu
konzentrieren, die den Wettbewerb am stdrksten verzerren. In diesem Zusammenhang ist ein
deutlicher Anstieg der auf der Grundlage von Gruppenfreistellungsverordnungen eingefiihrten
BeihilfemaBBnahmen (nachstehend auch GFVO-Verordnungen genannt) im Jahr 2007 zu
verzeichnen (sieche Abschnitte 2.2 und 4.2.6). Die Kommission befasst sich nicht nur mit
angemeldeten BeihilfemaBBnahmen, sondern erdéffnet auch Beihilfeverfahren aufgrund von
Beschwerden'’ oder von Amts wegen. 2007 leitete die Kommission die Priifung von 78
solcher ,,nicht angemeldeten* BeihilfemaBBnahmen ein.

Die Mehrheit (92 %) aller BeihilfemaBBnahmen wird nach dem Vorpriifverfahren genehmigt,
wobei die entsprechenden Entscheidungen zwei bis vier Monate nach der Anmeldung erlassen
werden sollte. Bei den 629 im Jahr 2007 erlassenen abschliefenden Beihilfeentscheidungen'®
bewertete die Kommission im Vorpriifverfahren 87 % der untersuchten MaBBnahmen als mit
den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen vereinbar und stufte 5 % nicht als Beihilfen ein.
Hat die Kommission Zweifel, ob bestimmte Beihilfemanahmen mit den geltenden
Vorschriften vereinbar sind, so leitet sie ein formliches Priifverfahren ein, das Dritten und
allen Mitgliedstaaten Gelegenheit zur Stellungnahme bietet. Nach Abschluss des Verfahrens

13 Artikel 88 EG-Vertrag; Einzelheiten siehe Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz
1999 (ABL. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
1o Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der

Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,,De-minimis“-Beihilfen, ABL L 379 vom 28.12.2006, S. 5.

2007 gingen knapp 250 Beschwerden ein, die zum Teil zur Einleitung neuer, im Beihilferegister
erfasster Beihilfeverfahren gefiihrt haben (oder fithren kdnnten).

Davon betrafen 347 den Industrie- und Dienstleistungssektor, 202 die Landwirtschaft, 62 den
Verkehrssektor und 19 die Fischerei. Folgende Arten von Entscheidungen sind darin beriicksichtigt:
Entscheidungen, dass keine Beihilfe vorliegt, Entscheidungen, keine Einwénde zu erheben,
Positiventscheidungen, mit Auflagen verbundene Entscheidungen und Negativentscheidungen. Andere
Entscheidungsarten wie Korrigenda und von den Mitgliedstaaten nach einer formlichen Priifung
zurtickgezogene Mallnahmen sind nicht erfasst.
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erldsst die Kommission entweder eine Positiventscheidung, eine mit Auflagen verbundene
Entscheidung oder eine Entscheidung, nach der die betreffende Maflnahme nicht als Beihilfe
einzustufen ist (weitere 3 % aller Entscheidungen), oder aber eine Negativentscheidung, weil
sie festgestellt hat, dass die betreffende Beihilfe mit den Beihilfevorschriften und folglich mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar ist (5 % aller Entscheidungen, davon 3 % mit
Riickforderung und 2 % ohne Riickforderung)."”

Bei zahlreichen Beihilfefillen werden wettbewerbsrechtliche Bedenken in beiderseitigem
Einvernehmen wihrend des Vorpriifverfahrens ausgeriumt, so dass die Kommission das
Vorhaben ohne eine eingehende Priifung genehmigen kann. Dies ist ein wichtiger, aber oft
unterschitzter Aspekt der Beihilfenkontrolle der Kommission.

Es gibt noch einige andere wichtige Entscheidungen der Kommission zu bestehenden
Beihilfen, wie etwa solche, die einen Mitgliedstaat zur Riicknahme einer unbeschriankten
Garantie veranlassen, fiir die das Beihilfeelement nicht ohne Weiteres bestimmt werden kann.
Dies betrifft zwar nur eine begrenzte Zahl von MaBnahmen, die Wettbewerbsverzerrung ist
oftmals jedoch erheblich, wie etwa im Fall der unbeschrénkten staatlichen Biirgschaften, die
in der Vergangenheit der Electricit¢ de France (EDF) und den deutschen Landesbanken
gewdhrt wurden. Die Kommission forderte daher die Mitgliedstaaten auf, diese
wettbewerbsverzerrende Forderung einzustellen oder auslaufen zu lassen. Gleichermallen hat
die Kommission Ungarn und Polen im ersten Halbjahr 2008 aufgefordert, von der Gewidhrung
von Beihilfen im Rahmen langfristiger Stromabnahmevereinbarungen (PPAs) abzusehen, da
sie angesichts der fallspezifischen Gegebenheiten rechtswidrige und nicht mit dem
Gemeinsamen Markt zu vereinbarende Beihilfen fiir die Stromerzeuger darstellen. Dies
bedeutet einen wesentlichen Schritt fiir die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarkts in diesen
Léandern.

2.2. Ein neuer Rahmen fir die Beihilfenkontrolle

Die Kommission kiindigte im Juni 2005 im ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen“* an, dass sie

die Behebung einiger Méngel in der Beihilfenpolitik angehen und staatliche Beihilfen damit
gleichzeitig zu einem wirksamen politischen Werkzeug fiir Wachstum und Arbeitsplitze
machen wiirde. Durch den Aktionsplan wurde die Uberarbeitung fast aller
Beihilfebestimmungen und -verfahren angestof3en.

Die Reform des Beihilferechts basiert auf vier Grundséitzen:

— weniger und besser ausgerichtete staatliche Beihilfen;
— eine verfeinerte wirtschaftliche Betrachtungsweise;

— effizientere Verfahren, bessere Rechtsanwendung, groBere Berechenbarkeit und mehr
Transparenz;

— geteilte Verantwortung zwischen Kommission und Mitgliedstaaten.
Um die Verfahren und die Beschlussfassung zu beschleunigen und effizienter zu gestalten, hat
die Kommission den Rahmen fiir ihre Beihilfenkontrolle grundlegend geéndert. So hat sie den

Negativentscheidungen ohne Riickforderung betreffen fast ausschlieBlich angemeldete Beihilfen.
Negativentscheidungen mit Riickforderung werden erlassen, wenn Beihilfen rechtswidrig (also ohne
vorherige Anmeldung) gewéhrt wurden.

20 KOM(2005) 107 endg. vom 7.6.2005.
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verschiedenen BeihilfemaBnahmen ein Kontrollniveau zugeordnet, das jeweils ihre moglichen
Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel widerspiegelt.

Der neue dreigliedrige Rahmen ist umfasst Gruppenfreistellung, Standardpriifung und
eingehende Priifung.

Eine steigende Anzahl von BeihilfemaBBnahmen ist von einer vorherigen Priifung durch die
Kommission ausgenommen. Grundlage dafiir ist die ,,De-minimis“-Verordnung®' oder die
neue Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGFVO)* (siche neue Rechtsvorschriften
in Teil VI). Diese Anderung beruht auf der Erkenntnis, dass solche MaBnahmen selten
nennenswerte Auswirkungen auf den Wettbewerb auf Gemeinschaftsebene haben und daher
ohne vorherige Anmeldung bei der Kommission durchgefiihrt werden konnen, sofern sie die
Voraussetzungen der entsprechenden Rechtsinstrumente erfiillen. Im Falle von
BeihilfemaBBnahmen, die vor der Durchfiihrung weiterhin von der Kommission gepriift
werden miissen, haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit Beihilferegelungen anzumelden.
Nachdem eine Regelung genehmigt wurde, kann der Mitgliedstaat grundsitzlich
Einzelbeihilfen ohne vorherige Anmeldung bei der Kommission gewéhren. Nur umfangreiche
Einzelbeihilfen, die auf der Grundlage von Beihilferegelungen gewdhrt werden und
bestimmte Hochstbetrdge {iberschreiten, und Einzelbeihilfen, die ausserhalb einer
Beihilferegelung gewéhrt werden,(auch ,,Ad-hoc*“-Beihilfen genannt), miissen einzeln
angemeldet werden. Die meisten dieser Beihilfen werden nur einer Standardpriifung und nicht
einer eingehenden wirtschaftlichen Priifung unterzogen.

Der neue Rahmen kann am Beispiel der Umweltschutzbeihilfen veranschaulicht werden. Die
neue AGFVO befreit Umweltschutzbeihilfen auf verschiedene Weise von der Anmeldepflicht
und damit vom Genehmigungsverfahren”. Umweltschutzbeihilfen, die angemeldet werden,
unterliegen den Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen, die im Januar 2008 angenommen
wurden.”* Diese sehen eine Standardpriifung (Randnummer 38 und Kapitel 3) und eine
eingehende Priifung (Randnummer 39 und Kapitel 5) vor. In Abschnitt 4.2.2 dieses Anzeigers
sind weitere Informationen zur eingehenden Priifung im Bereich FuEul-Beihilfen enthalten.

Abbildungen 4a und 4b: Tendenz bei den Belhilfetypen (Zahl und Umfang)

2 Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,,De-minimis“-Beihilfen, ABIL. L 379 vom 28.12.2006, S. 5.
2 Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung der Vereinbarkeit

bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88
EG-Vertrag , ABL L 214, 9.8.2008, S. 3.

> Siehe Abschnitt 4, Artikel 17-25.

24 Leitlinien der Gemeisnschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, ABI. C 82 vom 1.4.2008, S. 1.
Siehe Randnr. 14.
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Quelle: GD Wettbewerb. Die Angaben beziehen sich nur auf den Industrie- und Dienstleistungssektor.
Anmerkung: Die ,,Zahl der Beihilfen* basiert auf der Zahl der von der Kommission im jeweiligen Jahr
erlassenen Entscheidungen mit Ausnahme der GFVO-Beihilfen. Hier beziehen sich die Angaben auf die von den
Mitgliedsstaaten angegebene Zahl der Beihilfen. Aufgrund der Unterschiede in der Bezeichnung von
BeihilfemaBnahmen wurden die Daten der 12 neuen Mitgliedstaaten aus der Zeit vor dem Beitritt nicht
einbezogen. Dies hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Grafik.

Abbildung 4a veranschaulicht die Tendenz bei der Zahl der BeihilfemaBBnahmen pro Typ
(Einzelbeihilfen, Beihilferegelungen oder GFVO-Beihilfen), wihrend Abbildung 4b
denselben Uberblick in Bezug auf die Ausgaben fiir Beihilfemassnahmen gibt. Ein Vergleich
zwischen den beiden Grafiken zeigt beispielsweise, dass die angemeldeten Beihilferegelungen
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2007 zwar nur knapp 25 % aller BeihilfemaBnahmen ausmachten, die nach diesen
Regelungen gewdhrten Beihilfen aber fast 80 % des Gesamtausgabenumfangs entsprechen.

Die Daten zeigen auch, dass die Zahl der BeihilfemaBBnahmen, die einer Einzelpriifung
unterzogen werden, relativ gering ist und 2007 nur 10 % aller BeihilfemaBBnahmen darstellte.
Dieser Anteil ist seit lingerem vergleichsweise stabil. Wesentlich hoher lag er im Hinblick
auf den Beihilfenumfang nur 2002, was hauptsidchlich auf die Rettungsbeihilfe fiir die
Bankgesellschaft Berlin in Deutschland zuriickzufiihren ist. Die derzeitige Bankenkrise wird
2008 mit groBer Wahrscheinlichkeit zu einem Anstieg des Anteils der Einzelbeihilfen fiihren.

Die Anderungen des Beihilferahmens zeigen schon erste Wirkung. So war 2007 ein starker
Anstieg des Anteils der GFVO-Beihilfen zu verzeichnen (65 % aller 2007 gewéhrten
Beihilfen im Vergleich zu 40 % im Jahr 2002). Auch wenn sich dies noch nicht genauso stark
im Hinblick auf den Umfang auswirkt, stieg 2007 der Anteil dieser GFVO-Beihilfen am
Gesamtumfang doch auch deutlich (von 6 % 2006 auf 13 % 2007).

Wie schon in fritheren Ausgaben des Anzeigers dargelegt, gibt es dreierlei Griinde fiir den
Anstieg der GFVO-Beihilfen.” Erstens begann 2007 ein neuer Programmierungszeitraum fiir
die EU-Strukturfonds (giiltig bis 2013) und fiihrte zu zahlreichen neuen GFVO-MafBinahmen,
da viele BeihilfemaBnahmen mit Strukturfondsmitteln kofinanziert werden. Zweitens ist ein
starker Anstieg bei der Zahl der GFVO-BeihilfemaBBnahmen im Landwirtschaftssektor zu
verzeichnen. Drittens stellte die Kommission fest, dass von der neuen Mdglichkeit der
Gruppenfreistellung von regionalen Investitionsbeihilfen reger Gebrauch gemacht wird.
Wihrend die erste Erklarung nur punktueller Natur ist, deuten die beiden anderen einen
dauerhaften Trend zu GFVO-Beihilfen an.

Durch einen nach MalBigabe der moglichen Auswirkungen der Beihilfen gestaffelten
Priifungsumfang gewihrleistet der neue Beihilferahmen eine strikte aber praktische Form der
Beihilfenkontrolle in einer EU der 27 Mitgliedstaaten, in der es nicht mdglich ist, jede
angemeldete BeihilfemaBnahme zu priifen. Zudem erleichtert und beschleunigt der neue
Rahmen die Umsetzung der mit dem Gemeinsamen Markt zu vereinbarenden Beihilfen
wesentlich und schafft fiir die Mitgliedstaaten somit einen Anreiz, besser ausgerichtete
Beihilfen einzusetzen, die zu Wachstum und Beschiftigung beitragen, vor allem im FuEul-
und Risikokapitalbereich. Uberdies setzt der neue Rahmen bei der Kommission Ressourcen
frei, um die BeihilfemaBnahmen, die den Wettbewerb moglicherweise am stirksten verzerren,
griindlicher zu priifen.

2.3. Uberarbeitete Vorschriften fur staatliche Beihilfen

Seit 2005 hat die Kommission eng mit den Mitgliedstaaten zusammengearbeitet, um diese
Reformen umzusetzen. Wie in der Roadmap fiir den ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen‘*®
vorgesehen, hat die Europdische Kommission viele Leitlinien, Gemeinschaftsrahmen und
Mitteilungen {berarbeitet. Dazu zdhlen die Entscheidung und die Leitlinien zu

» Siehe Nummer 3.1 der Herbstausgabe 2007 des Beihilfenanzeigers, KOM(2007) 791 endg., die unter
folgendem Link abgerufen werden kann: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0791:DE:NOT.

26 Aktionsplan Staatliche Beihilfen, KOM(2005) 107 endg., online abrufbar unter: http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0791:DE:NOT, Tabelle 1. Roadmap
2005 -2009 (unverbindliche Planung)
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Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die revidierten Leitlinien fiir
Regionalbeihilfen, der neue Gemeinschaftsrahmen fiir Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsbeihilfen, die revidierten Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche
Umweltschutzbeihilfen und die neue Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (siehe
Anhang, Tabelle 2).
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3. TEIL II1: DURCHSETZUNG DER BEIHILFEVORSCHRIFTEN
3.1 Rechtswidrige Beihilfen

Gemal Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag miissen die Mitgliedstaaten Beihilfemanahmen nicht
nur vorab bei der Kommission anmelden, sondern auch das Ergebnis der Priifung durch die
Kommission abwarten, bevor sie die angemeldeten Maflnahmen durchfithren. Kommt ein
Mitgliedstaat einer dieser beiden Verpflichtungen nicht nach, so wird die Beihilfemanahme
als ,,rechtswidrig eingestuft.

In den sieben Jahren von 2000 bis 2006 erlieB die Kommission 608 Entscheidungen iiber
rechtswidrige Beihilfen. Rund 200 weitere einschldgige Beihilfefille werden derzeit noch von
der Kommission gepriift. Entsprechende Verfahren leitet die Kommission entweder aufgrund
einer Beschwerde oder aber von Amts wegen ein. In diesen Zahlenangaben sind auch die
MalBnahmen berticksichtigt, die die betreffenden Mitgliedstaaten zwar angemeldet, aber vor
Erlass der abschlieBenden Kommissionsentscheidung bereits ganz oder teilweise durchgefiihrt
haben (d. h. die Fille, in denen das Durchfiihrungsverbot missachtet wurde).

Im Berichtszeitraum musste die Kommission in 25,6 % der Félle rechtswidriger Beihilfen
weingreifen, indem sie Negativentscheidungen iiber mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbare Beihilfemafinahmen (24,0 %) bzw. mit Auflagen verbundene Entscheidungen
(1,6 %) erlieB. Ein Eingreifen in dieser Form — zumindest in Bezug auf Teile der rechtswidrig
von den betreffenden Mitgliedstaaten durchgefiihrten Beihilfen — ist damit ungefédhr zehnmal
hiufiger erforderlich, als dies bei angemeldeten BeihilfemaBBnahmen der Fall ist (2,7 %). Der
Anteil der Fille, in denen die Kommission in dieser Weise eingreifen muss (25,6 %),
schwankt erheblich von Sektor zu Sektor und belduft sich auf 37 % aller Félle rechtswidriger
Beihilfen in den Sektoren Industrie und Dienstleistungen, gefolgt von Verkehr und Kohle
(17 %), Landwirtschaft (9 %) und Fischerei (5 %).

Auf dieses Thema wurde in der Frithjahrsausgabe 2007 des Beihilfenanzeigers®’ niher
eingegangen.

3.2. Durchsetzung des Beihilferechts: Zusammenarbeit mit den Gerichten der
Mitgliedstaaten

Nach Auffassung der Kommission kann die Durchsetzung des Beihilferechts durch die
einzelstaatlichen Gerichte einen wichtigen Beitrag zur Beihilfenkontrolle insgesamt leisten.
Einzelstaatliche Gerichte konnen den Einzelnen in vielen Fallen gut gegen Verstofe gegen die
Beihilfevorschriften schiitzen und Dritten rasch wirksamen Rechtsschutz bieten.

Die 2006 in Auftrag gegebene Studie iiber die Durchsetzung des Beihilferechts durch die
einzelstaatlichen Gerichte® ergab, dass zwar die einzelstaatlichen Gerichte insgesamt sehr
viel hdufiger mit beihilfebezogenen Rechtsstreitigkeiten befasst wurden, dass aber nur ein

27 KOM(2007) 347 endg. vom 28.6.2007.
2 Studie iiber die Durchsetzung des Beihilferechts auf einzelstaatlicher Ebene (,,Study on the enforcement
of State aid law at national level®, abrufbar unter

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm.
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geringer Teil der Gerichtsverfahren speziell zur Erwirkung der Beachtung der
Beihilfevorschriften angestrengt wurde.

Die Kommission hélt es daher fir notwendig, den einzelstaatlichen Gerichten und
potenziellen Klidgern klare Hinweise zu den Fragen zu geben, die sich im Zusammenhang mit
beihilfebezogenen Klagen auf einzelstaatlicher Ebene stellen konnen. Diese Hinweise werden
sich auf die Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte stiitzen und sich auf die Dritten zur
Verfiigung  stehenden  Rechtsschutzinstrumente  ebenso  erstrecken  wie  auf
verfahrensrechtliche Aspekte (z. B. Klagebefugnis), die Umstinde, unter denen ein
einzelstaatliches Gericht einstweilige MaBBnahmen erlassen sollte, und die Voraussetzungen
fiir die Erhebung von Schadenersatzklagen im Falle einer Verletzung der Beihilfevorschriften.

Zudem mochte die Kommission ihre Zusammenarbeit mit den Gerichten der Mitgliedstaaten
in Einzelfillen verstirken. Dazu beabsichtigt sie, den einzelstaatlichen Richtern praxisnahe
und nutzerfreundliche Formen der Zusammenarbeit anzubieten, die sich an die
entsprechenden Mechanismen im Bereich des Kartellrechts anlehnen®.

Mit dieser Zielsetzung bereitet die Kommission derzeit eine neue Bekanntmachung iiber die
Durchsetzung des Beihilferechts durch die einzelstaatlichen Gerichte vor. Diese neue
Bekanntmachung soll die entsprechende Bekanntmachung aus dem Jahr 1995 ersetzen und
soweit wie moglich die gleiche Reichweite haben wie die einschligigen Regeln im
Kartellbereich. Die Kommission hat vor kurzem einen ersten Entwurf zur Konsultation
gestellt und rechnet damit, die endgiiltige Fassung der Bekanntmachung Anfang 2009
verdffentlichen zu konnen.

3.3. Ruckforderung rechtswidriger Beihilfen

Die Kommission hat in ihrem ,Aktionsplan Staatliche Beihilfen* betont, dass die
Wirksamkeit und Zuverldssigkeit der Beihilfenkontrolle von der ordnungsgemifien
Durchfiihrung der Kommissionsentscheidungen abhéngt. Daher kiindigte sie im Aktionsplan
an, sie werde sich flir eine ziigigere wund effizientere Durchfilhrung von
Riickforderungsentscheidungen einsetzen, um so die Gleichbehandlung aller Beglinstigten zu
gewihrleisten.

Die neuesten Zahlen zeigen, dass seit der Annahme des Aktionsplans im Jahr 2005
bedeutende Fortschritte bei der Umsetzung von Riickforderungsentscheidungen der
Kommission erzielt wurden. Ende Juni 2008 gab es nur noch 47 offene Riickforderungsfille
gegeniiber 93 am Ende des Jahres 2004. Diese Fortschritte bei der Durchfiihrung der
Kommissionsentscheidungen diirften zu einer besseren Einhaltung des Beihilferechts auf
Seiten der Mitgliedstaaten beitragen.

Im ersten Halbjahr 2008 wurden 10 offene Riickforderungsfille abgeschlossen und sieben
neue Riickforderungsentscheidungen erlassen, wéhrend in drei Féllen das Verfahren wieder
aufgenommen wurde. Spanien war der Mitgliedstaat, in dem am 30. Juni 2008 die meisten

» Bekanntmachung iiber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Gerichten der EU-

Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag (ABL. C 101 vom 27.4.2004, S.
54).

Bekanntmachung {iiber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Gerichten der
Mitgliedstaaten im Bereich der staatlichen Beihilfen (ABL C 312 vom 23.11.1995. S. 8).
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Riickzahlungen ausstanden (14 offene Riickforderungsfille, was 30 % aller Fille in der EU
insgesamt entspricht); dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass neun dieser Fille
baskische Steuerregelungen betreffen, derentwegen die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegeniiber Spanien eingeleitet hat, weil das Land den
einschldgigen Entscheidungen und dem entsprechenden Urteil des Gerichtshofes nicht
nachgekommen ist. Italien verzeichnete 12 offene Riickforderungsfille, gefolgt von
Deutschland (7) und Frankreich (4). Im ersten Halbjahr 2008 erlie die Kommission erstmals
Ruckforderungsentscheldungen gegeniiber Osterreich, Ungarn und Ruménien. An dieser
Stelle sei darauf hingewiesen, dass in 14 der 27 Mitgliedstaaten keinerlei Riickzahlungen
ausstanden.

In Tabelle 3 sind die Beihilfebetrdge aufgefiihrt, die gemiBl den 126 seit dem Jahr 2000
erlassenen  Riickforderungsentscheidungen zuriickzuzahlen sind. Bei 118 dieser
Entscheidungen gibt es relativ genaue Angaben zu den fraglichen Beihilfebetragen. Danach
belduft sich der Gesamtbetrag der Beihilfen, die aufgrund von zwischen dem 1. Januar 2000

und dem 30. Juni 2008 erlassenen Entscheidungen zuriickzufordern sind, auf mindestens
9 Mrd. EUR.
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Verfahren der Rickforderung

In Artikel 14 Absatz 1 der Verfahrensverordnung® heiBt es: ,,In Negativentscheidungen hinsichtlich
rechtswidriger Beihilfen entscheidet die Kommission, dass der betreffende Mitgliedstaat alle
notwendigen MaBnahmen ergreift, um die Beihilfe vom Empfénger zuriickzufordern.“*> Nach diesem
Artikel ist die Kommission verpflichtet, die Riickforderung rechtswidriger und mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbarer Beihilfen anzuordnen, auler wenn dies gegen einen allgemeinen Grundsatz des
Gemeinschaftsrechts verstoen wiirde. Der EuGH hat wiederholt festgestellt, dass die Riickforderung
darauf abzielt, die Marktsituation vor Gewéhrung der Beihilfe wiederherzustellen. Letzteres ist
erforderlich, um gemil3 Artikel3 Buchstabe g EG-Vertrag die Aufrechterhaltung fairer
Rahmenbedingungen im Binnenmarkt zu gewéhrleisten. Nach Auffassung des EuGH ist die frithere
Lage wiederhergestellt, wenn die rechtswidrige und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare
Beihilfe vom Empfianger zuriickgezahlt wurde, denn durch diese Riickzahlung verliert der Empfanger
den Vorteil, den er auf dem Markt gegeniiber seinen Mitbewerbern besaB*’. Damit samtliche mit der
rechtswidrigen Beihilfe verbundenen finanziellen Vorteile beseitigt werden, sind auf die rechtswidrig
gewihrten Betrdge Zinsen zu erheben. Diese Zinsen miissen dem finanziellen Vorteil entsprechen, der
daraus erwichst, dass die betreffenden Betrdge wéhrend eines bestimmten Zeitraums zinslos zur
Verfiigung standen”.

Gemal Artikel 14 Absatz 3 der Verfahrensverordnung ,.erfolgt die Riickforderung [rechtswidriger und
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbarer Beihilfen] unverziiglich und nach den Verfahren des
betreffenden Mitgliedstaats, sofern hierdurch die sofortige und tatsdchliche Vollstreckung [sic] der
Kommissionsentscheidung ermoglicht wird”. Im Gemeinschaftsrecht ist nicht geregelt, welches Organ
eines Mitgliedstaates fiir die Umsetzung einer Riickforderungsentscheidung zustdndig ist. Dies ist im
Recht der einzelnen Mitgliedstaaten festzulegen. Die Riickforderung ist grundsitzlich Sache der
Behorde, die die Beihilfe gewéhrt hat. Daher ist unter Umsténden eine Vielzahl gesamtstaatlicher,
regionaler und oOrtlicher Behorden sowie offentlicher Einrichtungen an der Riickforderung beteiligt.
Die staatlichen Mittel sind deshalb an die Behorde zuriickzuzahlen, die die Beihilfe gewéhrt hat.

Von den 9 Mrd. EUR, die gemdf den seit 2000 erlassenen Entscheidungen zuriickzufordern
sind, wurden bis Ende Juni 2008 rund 7,1 Mrd. EUR an rechtswidrigen und mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen zuziiglich Zinsen in Hohe von 2,4 Mrd. EUR
zuriickgezahlt. Neben den tatsdchlich zuriickgezahlten Betrigen wurden weitere 1,26 Mrd.
EUR rechtswidriger und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbarer Beihilfen in
Insolvenzverfahren ,.eingebiiBt”>. Damit wurden 92 % der rechtswidrigen und mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen faktisch zuriickgezahlt (sieche Abbildung 5).
Entsprechend hat sich der Prozentsatz der rechtswidrigen und mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbaren staatlichen Beihilfen, die noch zuriickzuzahlen sind, von 75 % Ende 2004 auf
8 % am Ende des ersten Halbjahres 2008 verringert.

i Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 (ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).

32 Staatliche Beihilfen sind rechtswidrig, wenn sie unter Missachtung von Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
gewihrt werden. Die Kommission muss priifen, ob die jeweilige staatliche Beihilfe mit dem EG-
Vertrag und anderen einschldgigen Rechtsvorschriften vereinbar ist.

33 Rechtssache C-348/93, Kommission/Italien, Slg. 1995, I-673, Randnr. 27.

34 Rechtssache T-459/93, Siemens/Kommission, Slg. 1995, 11-1675, Randnrn. 97-101.

» In Insolvenzverfahren wird die Riickzahlungsforderung in der Regel nur zum Teil befriedigt. Der Rest
geht verloren. Aus Wettbewerbssicht wird die Wettbewerbsverzerrung jedoch mit der Liquidation des
begiinstigten Unternehmens beseitigt (sofern dessen Vermogenswerte zu Marktbedingungen {ibertragen
werden).
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AuBerdem hat die Kommission seit 1999 12 Riickforderungsentscheidungen im Bereich der
Landwirtschaft erlassen, bei denen die Riickzahlung in 9 Fillen noch nicht abgeschlossen ist.
Derzeit sind noch Beihilfen im Wert von rund 1 Mrd. EUR zuriickzuzahlen. Im
Fischereisektor wurden 2004 zwei Riickforderungsentscheidungen gegeniiber Frankreich
erlassen (genaue Beihilfebetrdge nicht bekannt) und 2007 drei Riickforderungsentscheidungen
gegeniiber dem Vereinigten Konigreich. Der Gesamtbetrag belief sich auf weniger als
1 Mio. EUR und betraf zu einem groflen Teil De-minimis-Beihilfen, die nicht zuriickgezahlt
werden miissen.
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Abbildung 5: Rickzahlung rechtswidriger und mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbarer staatlicher Beihilfen — Stand: 30. Juni 2008

Noch zurtickzu-
zahlende
Beihilfebetrage
8%

In Insolvenz-
verfahren
eingebufte
Beihilfebetrage
14%

Zuriickgezahlte
Beihilfebetrage
ohne Zinsen
78%

Anmerkung: Erfasst sind alle Riickforderungsentscheidungen, die zwischen dem 1. Januar 2000 und dem
30. Juni 2008 erlassen wurden und bei denen die betreffenden Beihilfebetrdge bekannt sind. Die angegebenen
zurlickgezahlten Beihilfebetrdge umfassen keine Zinsen. Die Angaben betreffen nur den Industrie- und den
Dienstleistungssektor. Quelle: GD Wettbewerb.

Die Riickforderung rechtswidriger Beihilfen ist nach wie vor ein langwieriger Prozess: In 24
der 47 Fille offener Riickforderungen wurde die entsprechende Entscheidung vor mehr als
vier Jahren erlassen, in sechs Féllen sogar vor mehr als acht Jahren. Es wurden und werden
weiterhin betrachtliche Anstrengungen zur Umsetzung der altesten
Riickforderungsentscheidungen unternommen.

Ein weiterer wichtiger Schritt zur Gewihrleistung einer besseren Durchfiihrung von
Riickforderungsentscheidungen war die Annahme der Bekanntmachung tiber die Umsetzung
von Riickforderungsentscheidungen im Oktober 2007. In der Bekanntmachung wird betont,
dass die Kommission und die Mitgliedstaaten bei der Durchsetzung von
Beihilfeentscheidungen gemeinsam gefordert sind. Ferner wird darin ein Uberblick iiber die
durch die Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte bestétigten Grundsitze fiir die
Riickforderung staatlicher Beihilfen gegeben und die Aufgabenverteilung zwischen
Kommission und Mitgliedstaaten in Riickforderungsverfahren festgelegt.

Die Kommission verfolgt die Umsetzung von Riickforderungsentscheidungen in den
Mitgliedstaaten inzwischen sehr genau. Gegeniiber Mitgliedstaaten, die nicht alle ithnen zur
Verfiigung stehenden MaBnahmen zur Durchfiihrung dieser Entscheidungen ergreifen,
verfolgt die Kommission einen strikten Kurs und hat bereits systematisch
Vertragsverletzungsverfahren gemall Artikel 88 Absatz 2, Artikel 226 und Artikel 228
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Absatz 2 EG-Vertrag gegen solche Mitgliedstaaten eingeleitet. Auf der Website der
GD Wettbewerb kann ein vollstidndiges Verzeichnis dieser Fille aufgerufen werden.

3.4. Nachtré&gliche Kontrolle

Um dauerhaft die ordnungsgeméafle Durchsetzung des Beihilferechts zu gewdéhrleisten, das die
Durchfiihrung einer wachsenden Zahl von BeihilfemaBnahmen ohne vorherige Anmeldung
erlaubt, hat die Kommission im Einklang mit dem ,,Aktionsplan Staatliche Beihilfen**® die
nachtrégliche Kontrolle der entsprechenden MaBnahmen verstérkt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Mitgliedstaaten verstirkt auf— zuvor genehmigte —
Beihilferegelungen und unter Gruppenfreistellungsverordnungen (GFVO — siehe Abschnitte
2.2 und 4.2.6) fallende Mallnahmen zuriickgreifen, um horizontale politische Ziele zu
erreichen. Dieser Trend diirfte nach dem kiirzlich erfolgten Inkrafttreten der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (siche Teil VI) anhalten.

Daher hat die GD Wettbewerb 2006 erstmals sowohl genehmigte Beihilferegelungen als auch
auf der Grundlage von Gruppenfreistellungsverordnungen eingefithrte Maflnahmen
stichprobenmiBig gepriift. Auf der Grundlage der bei diesem ersten Pilotprojekt gesammelten
Erfahrungen wurden 2007 und 2008 dhnliche Stichprobenkontrollen durchgefiihrt.

Mit diesen drei KontrollmaBBnahmen zusammen hat die GD Wettbewerb die wichtigsten Arten
von Beihilfen zu einem groBen Teil abgedeckt. Konkret handelte es sich dabei um spezifische
BeihilfemaBBnahmen, die insbesondere auf folgender Grundlage durchgefiihrt wurden:
Gruppenfreistellungsverordnung  fiir KMU-, Ausbildungs-, Beschéiftigungs- bzw.
Regionalbeihilfen, FuEul-Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien fiir Umweltschutzbeihilfen und
Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen. Die Kontrollen erstreckten sich
sowohl auf Beihilferegelungen als auch auf wichtige Einzelentscheidungen, die auf der
Grundlage dieser Regelungen getroffen wurden. Die GD Wettbewerb hat ihre Kontrollen
inzwischen auf die BeihilfemaBBnahmen aller 27 Mitgliedstaaten ausgeweitet und
gewihrleistet damit eine ausgewogene geografische Abdeckung.

Die Ergebnisse der 2006 und 2007 durchgefiihrten Kontrollen zeigen, dass der Teil der
Beihilfevorschriften, denen zufolge Beihilferegelungen genehmigt und die Mitgliedstaaten
BeihilfemaBnahmen auf der Grundlage von Gruppenfreistellungsverordnungen durchfiihren
konnen, insgesamt zufriedenstellend angewandt wird. Nur in einer Minderheit von Féllen
treten materiell- bzw. verfahrensrechtliche Probleme (im Hinblick auf Transparenz,
Berichterstattung, Schnelligkeit und Qualitdt der Antworten) auf. Die Fille, in denen bislang
keine angemessene Losung gefunden werden konnte, werden noch eingehender gepriift.
AbschlieBend ist festzustellen, dass die Mitgliedstaaten ausnahmslos mit der Kommission
zusammenarbeiten, auch wenn viele von ihnen die angeforderten Informationen in der
Vergangenheit nur mit erheblichen Verzégerungen iibermittelten.

36 Siehe insbesondere Randnrn. 52 bis 54 des Aktionsplans.
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4, TEILIV: TENDENZEN UND MUSTER BEI DEN AUSGABEN FUR STAATLICHE
BEIHILFEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN

4.1. Staatliche Beihilfen in absoluten und relativen Zahlen

2007 gewihrten die Mitgliedstaaten staatliche Beihilfen in einer Gesamthohe®’ von rund
65 Mrd. EUR. In absoluten Zahlen gewihrte Deutschland die meisten Beihilfen
(16,2 Mrd. EUR), gefolgt von Frankreich (9,8 Mrd. EUR), dem Vereinigten Konigreich
(6,2 Mrd. EUR), Spanien (5,4 Mrd. EUR) und Italien (5,1 Mrd. EUR).

Dabei entfielen auf die Sektoren verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen 45 Mrd. EUR,
Landwirtschaft und Fischerei 13,2 Mrd. EUR, Kohlebergbau 3,4 Mrd. EUR, Verkehr (ohne
Schienenverkehr) 2,4 Mrd. EUR und auf die sonstigen Sektoren des nichtverarbeitenden
Gewerbes™ 1,0 Mrd. EUR (Abbildung 6). Bei der Wahl der Férderschwerpunkte weisen die
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede auf. Der Anteil der Beihilfen fiir das verarbeitende
Gewerbe und den Dienstleistungssektor an den Gesamtbeihilfen lag 2007 in Belgien,
Déanemark, Portugal, der Slowakei, Schweden und der Tschechischen Republik jeweils bei
iiber 80 %. Auf Landwirtschaft und Fischerei entfielen in den 12 neuen Mitgliedstaaten (EU-
12)* im Durchschnitt 40 % der Gesamtbeihilfen, mehr als doppelt so viel wie im
Durchschnitt der 15 alten Mitgliedstaaten (EU-15). In Spanien (15 %) und Deutschland
(14 %) ging ein verhédltnisméBig hoher Anteil der Beihilfen an den Kohlebergbau.

37 Alle staatliche Beihilfen fiir die Sektoren verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungen, Kohlebergbau,

Landwirtschaft, Fischerei und (teilweise) Verkehr; nicht enthalten sind die Beihilfen fiir den
Schienenverkehr und die Ausgleichszahlungen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, da keine vergleichbaren Daten zur Verfiigung stehen.

»onstige Sektoren des nichtverarbeitenden Gewerbes*: Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden, Erdol- und Gasforderung, Energie- und Wasserversorgung sowie Baugewerbe.

Dies sind die 10 Staaten, die 2004 der EU beigetreten sind, sowie Bulgarien und Ruménien.
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Abbildung 6: Staatliche Beihilfen insgesamt nach Sektoren, EU-27, 2007
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Anmerkung: Die Daten betreffen alle staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag, die
von den Mitgliedstaaten gewéhrt und von der Kommission gepriift wurden. Erfasst sind alle Sektoren mit
Ausnahme des Schienenverkehrs. Quelle: GD Wettbewerb, GD Energie und Verkehr, GD Landwirtschaft und
GD Maritime Angelegenheiten und Fischerei

Staatliche Beihilfen als prozentualer Anteil am BIP

Relativ, bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der EU, sank der Anteil der staatlichen
Beihilfen 2007 auf unter 0,53 %. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Der Anteil der
Gesamtbeihilfen am BIP reicht von 0,4 % und weniger in neun Mitgliedstaaten, zu denen
Italien und das Vereinigte Konigreich gehoren, bis zu 1% und mehr in fiinf EU-12-
Mitgliedstaaten und Finnland. Der hohe Anteil kann fiir Bulgarien, Lettland, Ruméinien und
Finnland mit den relativ hohen Betrdgen der Agrarbeihilfen erkldrt werden, auf die zwischen
70 % und 90 % der Beihilfen in diesen Mitgliedstaaten entfallen. Im Falle Ungarns und
Maltas hat er seine Ursache in erster Linie in den HeranfiihrungsmaBBnahmen, die jedoch
entweder im Rahmen von Ubergangsvereinbarungen auslaufen oder befristet sind. Auch
Schweden (0,9 % des BIP) liegt deutlich iiber dem EU-Durchschnitt, dies ist jedoch auf den
hohen Anteil der Umweltschutzbeihilfen zuriickzufiihren, die rund 80 % der gesamten
schwedischen Beihilfen ausmachen (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Staatliche Beihilfen insgesamt als prozentualer Anteil am BIP, 2007
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Anmerkung: Die Mitgliedstaaten sind nach dem Anteil des Gesamtbetrags der Beihilfen am BIP in aufsteigender
Reihenfolge aufgefiihrt. Die Daten betreffen alle staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-
Vertrag, die von den Mitgliedstaaten gewéhrt und von der Kommission gepriift wurden. Erfasst sind alle
Sektoren mit Ausnahme des Schienenverkehrs. Quelle: GD Wettbewerb, GD Energie und Verkehr,
GD Landwirtschaft und GD Maritime Angelegenheiten und Fischerei

Wegen der Besonderheiten der Agrar- und Fischereibeihilfen lohnt es sich, die
Gesamtbeihilfen ohne diese Wirtschaftszweige (d. h. die Gesamtbeihilfen im Industrie- und
Dienstleistungssektor) zu betrachten. Dies fiihrt zu einer ganz anderen Reihenfolge der
Mitgliedstaaten. Beispielsweise liegen Bulgarien (0,09 %), Ruménien (0,24 %) und Finnland
(0,35 %) beim prozentualen Anteil der Beihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor am
BIP unter dem EU-Durchschnitt (0,40 %).

Die Grundtendenz beim Volumen der staatlichen Beihilfen im Industrie- und

Dienstleistungssektor geht in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor in Richtung Abbau
oder Stabilisierung. Siehe Teil 1.
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4.2. Staatliche Beihilfen fr horizontale Ziele von gemeinsamem | nter esse

Staatliche Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung, also Beihilfen, die sich nicht auf einzelne
Wirtschaftszweige beschrinken, gelten in der Regel als besser flir den Ausgleich eines
Marktversagens geeignet und somit als weniger wettbewerbsverzerrend als sektorale und Ad-
hoc-Beihilfen. Zu den wichtigsten horizontalen Zielen staatlicher Beihilfen gehoren FuEul,
Umweltschutz, Energieeinsparungen, KMU-Forderung, Schaffung von Arbeitsplétzen,
Ausbildungsforderung und regionale wirtschaftliche Entwicklung. Wegen datentechnischer
Zwinge® werden die horizontalen Ziele in diesem Abschnitt auf der Grundlage der
Gesamtbeihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor betrachtet.

In 22 Mitgliedstaaten waren mindestens drei Viertel aller 2007 gewahrten Beihilfen fur
horizontale Ziele von gemeinsamem | nter esse bestimmt.

Im Durchschnitt waren 2007 80 % aller Beihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor auf
horizontale Ziele ausgerichtet. Dieser Anteil hatte sich 2004 auf 74 % und Mitte der 90er
Jahre auf 50 % belaufen. Auch wenn diese Entwicklung zu begriilen ist, darf nicht verkannt
werden, dass der Anstieg der horizontalen Beihilfen vor allem auf die zunehmenden
Steuerbefreiungen fiir Umweltschutzmafinahmen und Energieeinsparungen zuriickzufiihren
ist, von denen insbesondere energieintensive Wirtschaftszweige profitieren.

Mit den iibrigen 20 % wurden einzelne Sektoren gefordert'': Finanzdienstleistungen (9 %),
Kohlebergbau (7 %), verarbeitendes Gewerbe und andere Dienstleistungen (3 %) sowie
sonstige Sektoren des nichtverarbeitenden Gewerbes (1 %). Bei der Interpretation dieser
Zahlen ist jedoch zu beriicksichtigen, dass sich der Beihilfebetrag bei einigen MaBBnahmen
nicht beziffern l4sst (siche Abschnitt 2.1). AuBBerdem erscheint das Volumen der sektoralen
und Einzelbeihilfen niedriger, als es in Wirklichkeit ist, da sich die Entscheidungen der
Kommission, denen ein Verfahren wegen rechtswidriger Beihilfen vorausgeht®, in der Regel
auf Beihilfen beziehen, die bereits Jahre frither gewdhrt wurden und ad hoc vergebene
Beihilfen an einzelne Unternehmen umfassen. Wenn die Kommission ihre Entscheidung
erldsst, werden zwar die Daten fiir alle Jahre im Nachhinein angepasst, das Beihilfevolumen
ist jedoch insgesamt zu niedrig angesetzt.

In 17 Mitgliedstaaten waren rund 90 % aller im Jahr 2007 gewédhrten Beihilfen fiir horizontale
Ziele bestimmt (Abbildung 3). Bei einer anderen Gruppe von fiinf Mitgliedstaaten
(Deutschland, Spanien, Irland, Slowakei, Slowenien) betrug der Anteil der horizontalen
Beihilfen zwischen 70 % und 85 %, wihrend in den fiinf iibrigen Mitgliedstaaten ein
erheblich niedrigerer Anteil auf diese Beihilfeart entfiel: Vereinigtes Konigreich (62 %),
Ungarn (53 %), Ruménien (36 %), Portugal (10 %) und Malta (4 %). Der niedrige Anteil der
horizontalen Beihilfen (und somit der relativ hohe Anteil der sektoralen Beihilfen) in Malta
lasst sich durch eine Steuervergiinstigung nach dem Unternehmensforderungsgesetz

40 Die aggregierten Daten fiir den Verkehrs- und den Fischereisektor konnen nicht nach Zielen

aufgeschliisselt werden. Die Daten fiir die Landwirtschaft werden seit 2004 nach Zielen getrennt
erhoben. Diese Informationen kénnen derzeit noch nicht verwendet werden. Zudem sind die Hauptziele
fiir die Landwirtschaft sektorspezifisch und kdnnen nicht in diesen allgemeinen Uberblick einbezogen
werden.

In den Prozentsitzen sind nicht die Mallnahmen mit einem horizontalen Ziel enthalten, die fiir das
verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor bestimmt sind.

Diese Beihilfefille erhalten eine mit ,,NN* beginnende Nummer.
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erkliren”, wihrend er in Portugal auf eine (auslaufende) umfassende steuerliche
Regionalbeihilferegelung fiir Madeira zuriickzufiihren ist, die in der Praxis einer beschriankten
Zahl von Wirtschaftszweigen zugute kommt. In Ruminien wird ein erheblicher Teil der
Beihilfen nach wie vor dem verarbeitenden Gewerbe und dem Bergbau gewihrt, wihrend
Ungarn einen groBen Teil der Beihilfen weiter in Form einer Steuerbefreiungsregelung fiir
Investitionen gewdhrt. Der Anteil der horizontalen Beihilfen, der im Vereinigten Konigreich
stets bei rund 90 % gelegen hatte, ging 2007 wegen des Beihilfepakets zur Rettung von
Northern Rock zuriick.

Grol3e Unter schiede zwischen den Mitgliedstaaten bel den Anteilen der Beihilfen fur die
ver schiedenen horizontalen Ziele

Bei einem Vergleich zwischen den Mitgliedsstaaten ist zu beriicksichtigen, dass die
BeihilfemaBBnahmen nach dem Hauptziel eingestuft werden, dem sie zum Zeitpunkt der
Genehmigung dienten, und nicht nach den Endbegiinstigten der Beihilfe. Trotz der Probleme
bei der statistischen Bemessung geben die Daten Aufschluss iiber die Préferenzen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die einzelnen horizontalen Ziele. Der grofite Anteil der
Beihilfen war ausschlieBlich fiir Umweltschutz- und Energiesparmaffinahmen bestimmt (25 %
der gesamten staatlichen Beihilfen fiir den Industrie- und Dienstleistungssektor), die
besonders intensiv von den nordischen Léndern (Schweden mit 85% der Gesamtbeihilfen,
Finnland mit 41 % und Dinemark mit 32 %), den Niederlanden (mit 58 %), Osterreich (mit
49 %), Deutschland (mit 41 %) und dem Vereinigten Konigreich (mit 26 %) gefordert
wurden. Demgegeniiber lag der Durchschnitt fiir die EU-12-Mitgliedstaaten bei 2 %.

An zweiter Stelle der wichtigsten horizontalen Ziele lag die Regionalentwicklung (20 % der
Gesamtbeihilfen), die vor allem von den EU-12- und den siidlichen Mitgliedstaaten gefordert
wurde (86 % der Gesamtbeihilfen in Griechenland, 60 % in Bulgarien, 58 % in Lettland, 52 %
in der Slowakei, 41 % in Spanien, 39 % in der Tschechischen Republik und 36 % in
Frankreich). Weitere 15 % der Beihilfen wurden fiir FuEul-Projekte gewihrt, in erster Linie
von Luxemburg (38 %), Bulgarien (30 %), Belgien (29 %), Frankreich (29 %), Finnland
(26 %), Estland (25 %), Osterreich (25 %) und der Tschechischen Republik (24 %).

In geringerem Malle wurden unterstiitzt: KMU (9 % der Gesamtbeihilfen)*, Beschéftigung
(5 %), Kultur und Erhaltung des kulturellen Erbes (3 %), Risikokapital (1 %), Ausbildung
(1 %) und andere horizontale Ziele (1 %), u.a. Handel und Internationalisierung und
Bewiltigung von Naturkatastrophen.

In den EU-12-Mitgliedstaaten verteilen sich die relativen Anteile der Ziele ganz anders, hier
entfallen auf Umweltschutz und Energieeinsparungen lediglich 2 % der Gesamtbeihilfen. Das
wichtigste Beihilfeziel in diesen Mitgliedstaaten ist die Regionalentwicklung (28 % der
Gesamtbeihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor), gefolgt von Beschéftigung (18 %),
KMU (11%) und FuEul (8%). Grund fiir den relativ hohen Anteil der

# Sache MT/6/2002. Beitrittsvertrag 2003, ABI. L 236 vom 23.9.2003, S.797, ABL C227E vom
23.9.2003, S. 2.

Hier sind nur ausschlielich fir KMU bereitgestellte Beihilfen erfasst, fiir die kein anderes Hauptziel
angegeben war. So sind Risikokapitalbeihilfen die 1,0 % der Gesamtbeihilfen ausmachen (erfasst unter
»andere horizontale Ziele®), ebenfalls ausschlieflich fiir KMU bestimmt. Insgesamt sind die KMU-
Beihilfen deutlich hoher, da die meisten Regelungen, mit denen andere horizontale Ziele wie
Umweltschutz und Energieeinsparungen, Regionalentwicklung oder FuE gefordert werden, allen
Unternehmen unabhéngig von ihrer Grof3e offenstehen.
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Beschiftigungsbeihilfen in den EU-12-Mitgliedstaaten ist vor allem eine auf der Grundlage
einer GFVO erlassene polnische Regelung zugunsten Behinderter*.

4.2.1. Entwicklung der Beihilfen mit horizontaler und sektoraler Zielsetzung

Wie in Teil I dargelegt, haben die Mitgliedstaaten ihre Beihilfen weiter auf horizontale Ziele
ausgerichtet. Der Aufwértstrend war fast ausschlieBlich das Ergebnis einer erheblichen
Aufstockung der Beihilfen fiir Umweltschutz- und Energiesparmaffinahmen in Verbindung mit
einem Riickgang der sektoralen Beihilfen (Abbildungen 8 und 9). Besonders deutlich war
dieser Riickgang in der Tschechischen Republik, die noch 2003 Umstrukturierungsbeihilfen
in Hohe von 2 Mrd. EUR fiir den Bankensektor gewihrte, und in Deutschland (BGB-Beihilfen
2001 und 2002).

Abbildung 8: Entwicklung des Beihilfevolumens nach Hauptzielen, EU-27, 2002-2007
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Anmerkung: Die Angaben betreffen nur den Industrie- und Dienstleistungssektor. Quelle: GD Wettbewerb

Diese eindeutig positive Entwicklung war in den meisten Mitgliedstaaten zu beobachten,
wenn auch in unterschiedlichem AusmaB. Alle EU-12-Mitgliedstaaten richten ihre Beihilfen
schrittweise auf horizontale Ziele aus: der durchschnittliche Anteil der horizontalen Ziele an
den Gesamtbeihilfen stieg zwischen den Zeitrdumen 2002-2004 und 2005-2007 von 30 % auf
67 %. Besonders stark nahmen die horizontalen Beihilfen in der Tschechischen Republik
(+ 84 Punkte), Litauen (+ 74 Punkte), Polen (+ 63 Punkte) und Zypern (+ 38 Punkte) zu. Fiir
den beachtlichen Anstieg in diesen Mitgliedstaaten ist hauptséchlich die Aufstockung der
Regionalbeihilfen (Tschechische Republik, Litauen, Polen), der Beschiftigungsbeihilfen
(Polen), der KMU-Beihilfen (Litauen) und der FuEul-Beihilfen (Tschechische Republik)
verantwortlich. Im Falle Zyperns ist dies auf das AuBerkrafttreten einer wichtigen

45 XE 11/2004.
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Steuerbefreiungsregelung zur Forderung der sektoralen Entwicklung®, auf die die Halfte der
Gesamtbeihilfen in Zypern entfiel, in Verbindung mit einem erheblichen Anstieg der
Kulturforderung (+ 24 %) zuriickzufithren. Die zwei EU-15-Mitgliedstaaten mit einem
erheblich hoheren Anteil horizontaler Beihilfen waren Irland (+ 18 Punkte) und Deutschland
(+ 16 Punkte). Irland gab mehr fir die KMU- (+ 12 Punkte) und die Kulturforderung
(+ 6 Punkte) aus, wihrend der Anstieg in Deutschland weitgehend durch eine Verlagerung
des Schwerpunkts auf den Umweltschutz (+ 13 Punkte) bedingt war. Auch in Litauen
(+ 22 Punkte), Belgien (+ 17 Punkte) und den Niederlanden (+ 12 Punkte) stieg der Anteil der
Umweltbeihilfen.

Abbildung 9: Entwicklung des Anteilsder Hauptziele in Prozent der Gesamtbeihilfen
(2005-2007 im Vergleich zu 2002-2004)

KMU
4
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Quelle: Die Angaben betreffen nur den Industrie- und Dienstleistungssektor. GD Wettbewerb

Demgegeniiber ging der Anteil der horizontalen Beihilfen an den Gesamtbeihilfen in
Osterreich aufgrund der hohen Umstrukturierungsbeihilfe, die 2006 der BAWAG"" gewihrt
wurde, um 21 Punkte zuriick. In Italien sank ihr Anteil wegen einer grofen Beihilfe zur
Deckung verlorene Kosten im Energiesektor™ um 12 Punkte. Auch im Vereinigten

46 Besondere Steuerregelung im Rahmen des International Business Enterprises Act.
4 C 50/2006 (NN 68/2006) Umstrukturierungsbeihilfe fiir die BAWAG (Entscheidung vom 27.6.2007).
48
N 490/2000.
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Konigreich war ein Riickgang um 12 Punkte zu verzeichnen, und zwar infolge der
Rettungsbeihilfe fiir Northern Rock™.

9 Siehe Fulinote 12.

42

DE



DE

4.2.2. Saatliche Beihilfen flr Forschung und Entwicklung und Innovation (FUuEul)
Gesamtausgaben fur FUE

Investitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) tragen malgeblich dazu bei, die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft zu stirken und nachhaltiges Wachstum zu
gewdhrleisten. Der Europdische Rat wiirdigte dies 2002 auf seiner Tagung in Barcelona,
indem er eine Steigerung der FuE-Ausgaben auf 3 % des BIP bis 2010 als Ziel formulierte.
Zwei Drittel dieser Ausgaben sollten von der Privatwirtschaft und ein Drittel vom Staat
finanziert werden. Aus den Zahlen fiir 2007 geht hervor, dass die Hohe der FuE-Investitionen
die in Barcelona gesetzten Ziele verfehlt. Fiir die EU als Ganzes erreichten die FuE-
Investitionen insgesamt 1,84 % des BIP, wobei sich die 6ffentliche FuE-Finanzierung auf
0,63 % des BIP belief. Schweden und Finnland sind die einzigen Mitgliedstaaten, die mit
3,73 % bzw. 3,37 % die 3-Prozent-Marke iiberschritten. Die 6ffentliche FuE-Finanzierung ist
in Danemark, Deutschland, Frankreich, Osterreich, Finnland und Schweden am hochsten, alle
sechs Mitgliedstaaten liegen {iber dem EU-Durchschnitt. Die bislang schleppende
Entwicklung der FuE-Investitionen ldsst eindeutig darauf schlieBen, dass die europiische
Wirtschaft das Barcelona-Ziel bei Zugrundelegung der gegenwirtigen Wachstumsrate bis
2010 nicht erreichen wird. Die FuE-Investitionen miissen also schneller steigen und neue
Impulse erhalten.

Staatliche Beihilfen flr For schung, Entwicklung und Innovation (FUEul)

Um FuEul-Aktivitdten zu finanzieren und dadurch iiberhaupt erst in Gang zu setzen, steht den
Regierungen der Mitgliedstaaten eine breite Palette von MaBnahmen zur Verfiigung, deren
Umfang und Zusammensetzung im einzelnen vom einzelstaatlichen Kontext abhidngen und
mitbestimmend fiir den Policy-Mix sind. Diese 6ffentlichen Maflnahmen konnen staatliche
Beihilfen beinhalten, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen den Wettbewerb
verfilschen konnten. Unter gewissen Umstéinden konnen Beihilfen aber die beste Moglichkeit
sein, um Anreize fiir zusdtzliche private FuEul-Investitionen zu schaffen. Die Kommission
bemiiht sich daher, durch Anwendung des FuEul-Gemeinschaftsrahmens ein Gleichgewicht
herzustellen und eine grofftmdgliche Forderung von FuEul bei moglichst geringen
Wettbewerbsverfilschungen zu gewéhrleisten.

EU-weit beliefen sich die Ausgaben fiir staatliche FuEul-Beihilfen 2007 auf 7,2 Mrd. EUR.
Dies ist ein relativ geringer Teil der 6ffentlichen FuE-Finanzierung, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen (Abbildung 10). Die staatlichen FuEul-
Beihilfen machten 2007 0,06 % des BIP aus, die offentliche FuE-Finanzierung insgesamt
dagegen 0,63 % des BIP. 2007 gewéhrten fiinf Mitgliedstaaten mehr FuEul-Beihilfen als der
Durchschnitt: die Tschechische Republik (0,14 % des BIP), Frankreich (0,11 %), Deutschland
(0,09 %), Finnland (0,09 %) und Osterreich (0,08 %). Fiir die Union als Ganzes blieb die
Hohe der FuE-Beihilfen zwischen 2001 und 2005 weitgehend konstant, stieg dann aber 2006
und 2007 leicht an.

Der neue Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir FuEul>’, der am 1. Januar 2007 in
Kraft getreten ist, folgt insofern der Logik des ,,Aktionsplans Staatliche Beihilfen®, als er zum

%0 Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation, ABL C 323

vom 30.12.2006, S. 1.
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einen neue Beihilfearten fiir Innovationszwecke zuldsst und zum anderen eine differenziertere
wirtschaftliche Betrachtungsweise fiir groe Beihilfesummen vorsieht. Die Mitgliedstaaten
mussten ihre bestehenden Beihilferegelungen bis Ende 2007 anpassen, um sie mit dem neuen
Gemeinschaftsrahmen in Einklang zu bringen. Grofle Aufmerksamkeit gilt im
Gemeinschaftsrahmen den Bediirfnissen von KMU, da ein Marktversagen diese am stirksten
trifft. Er bietet jedoch auch zahlreiche Mdglichkeiten fiir die Forderung grof3er Unternehmen,
sofern diese wirklich erforderlich und gerechtfertigt ist.

Abbildung 10: Offentliche Ausgaben fiir FUE in Prozent des BIP, 2007
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Anmerkung: Die Zahlen fiir die 6ffentlichen FuE-Ausgaben sind nicht direkt mit den Daten fiir die Ausgaben fiir
die staatlichen Beihilfen vergleichbar, da i) die Quelle eine andere ist und ii) fiir viele Lénder keine Angaben fiir
2007 vorliegen. Die Abbildung vermittelt jedoch einen Eindruck vom ungefihren Anteil der staatlichen
Beihilfen an den gesamten 6ffentlichen FuE-Ausgaben. Hinweis: Wéhrend das Diagramm selbst die 6ffentlichen
Ausgaben fir FuE zeigt, gibt die Zahl neben jedem horizontalen Balken die (6ffentlichen und privaten)
Gesamtausgaben fiir FuE in Prozent des BIP an. Dies zeigt Fortschritte bei der Verwirklichung des Barcelona-
Ziels von 3 % des BIP. Quelle: GD Wettbewerb und Eurostat

Alle am 1.Januar 2007 anhidngigen und alle nach diesem Zeitpunkt eingegangenen
Anmeldungen wurden nach dem neuen Gemeinschaftsrahmens gepriift. Bis zum 30. Juni
2008 hatte die Kommission 110 Beihilferegelungen und Ad-hoc-Beihilfen fiir FuEul auf der
Grundlage des neuen Gemeinschaftsrahmens genehmigt. Rund 20 dieser Regelungen betrafen
Innovationsbeihilfen und nutzten so die neuen Moglichkeiten, die der Gemeinschaftsrahmen
bietet.

Ferner hatte die Kommission bis zum 30. Juni 2008 in 13 umfangreichen Einzelbeihilfen’’, in
denen es um die Anwendung genehmigter FuEul-Beihilferegelungen ging, eine eingehende
Wiirdigung vorgenommen und abschlieBende Entscheidungen erlassen; die formliche
Untersuchung von zwei weiteren grolen Einzelbeihilfen ist noch nicht abgeschlossen. Im
Rahmen der eingehenden Wiirdigung wird gepriift, ob ein Marktversagen vorliegt und ob die
Beihilfe ein geeignetes Mittel ist, um dieses Marktversagen zu beheben; es wird untersucht,
ob die Beihilfe einen Anreizeffekt hat, ob sie fiir die Realisierung des geforderten Projekts
erforderlich ist und ob sie verhéltnismdBig ist; dariiber hinaus werden die
wettbewerbsverfalschenden Auswirkungen der Beihilfe und ihre voraussichtlichen
Auswirkungen auf den Handel untersucht und anschlieBend die positiven und die negativen
Auswirkungen gegen das Interesse der Gemeinschaft abgewogen. Es liegt auf der Hand, dass
eine solche Wiirdigung sowohl fiir den betreffenden Mitgliedstaat als auch fiir die
Kommission aufwindiger ist als die eher summarische Priifung nach dem friiheren
Gemeinschaftsrahmen®?. Die bisherige Erfahrung zeigt jedoch, dass die Kommission in etwa
die gleiche Zeit bendtigt, um zu einer Entscheidung iliber eine angemeldete Beihilfemallnahme
zu gelangen, wie auf der Grundlage des fritheren Gemeinschaftsrahmens. Knapp die Hélfte
der angemeldeten Beihilfemallnahmen wurden innerhalb von sechs Monaten genehmigt. Fiir
rund 30 % der Félle wurde mehr Zeit benétigt, vor allem weil die Kommission um zusétzliche
Informationen ersuchen musste, die in der urspriinglichen Anmeldung fehlten. In diesem
Zusammenhang arbeitet die Kommission nach wie vor eng mit den Mitgliedstaaten
zusammen, um die Verfahren zu straffen und zu verkiirzen.

4.2.3. Saatliche Beihilfen fir KMU einschliefdich Risikokapital

Die neue AGFVO ist eine wichtige und wirksame Ergénzung des von der Kommission im
Juni 2008 erlassenen ,,Small Business Act*>’. Er ermdglicht es den Mitgliedstaaten, KMU in
verschiedenen Phasen ihrer Entwicklung zu unterstiitzen. Alle unter die Verordnung fallenden
26 Kategorien von Beihilfen kdnnen KMU gewihrt werden. Soweit auch Grofunternehmen

o Bei den Projekten, die iiberwiegend die Grundlagenforschung betreffen: eine Beihilfe an ein

Unternehmen von mehr als 20 Mio. EUR, bei den Projekten, die iiberwiegend die industrielle
Forschung betreffen: eine Beihilfe an ein Unternechmen von mehr als 10 Mio. EUR, und bei den
Projekten, die iiberwiegend die experimentelle Entwicklung betreffen: eine Beihilfe an ein
Unternehmen von mehr als 7,5 Mio. EUR.

2 Beihilfebetrdge von iiber 5 Mio. EUR bei Projekten im Wert von mehr als 25 Mio. EUR.

> IP/08/1003.
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fir diese Beihilfen in Betracht kommen, konnen KMU durch hohere Beihilfeintensititen
stirker gefordert werden. So enthilt die AGFVO eine Reihe von Innovationsmafinahmen,
zum  Beispiel Beihilfen fiir junge innovative Unternehmen, Beihilfen fiir
Innovationsberatungsdienste und Beihilfen fiir die Einstellung hochqualifizierten Personals.
Dank dieser Beihilfen konnen KMU in einem Umfeld schérferer internationaler Konkurrenz
wettbewerbsfahiger werden und wachsen, indem sie das Schwergewicht ihrer Tatigkeit auf
innovative Produkte und Verfahren verlagern.

Zwischen dem Inkrafttreten der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur
Forderung von Risikokapitalinvestitionen in KMU> und dem 30.Juni 2008 hat die
Kommission 30 Risikokapitalmanahmen genehmigt. Diese umfassten Finanzmittel,
Regelungen oder steuerliche MafBnahmen, die der Erhohung des Eigenkapitals von KMU
dienten. Zwei Drittel der Malnahmen hatten ein Budget von unter 50 Mio. EUR, das wéihrend
der Laufzeit der betreffenden MaBnahme — im Durchschnitt fiinf bis sieben Jahre —
auszugeben war. Zwei MaBnahmen waren mit mehr als 100 Mio. EUR ausgestattet.
Deutschland meldete 10 Maflnahmen, Italien 4 MaBBnahmen und das Vereinigte Konigreich
3 Malinahmen an.

424. Saatliche Umweltschutzbeihilfen

Mit dem Klimawandel- und Energiepaket der Kommission vom Januar 2008 wurde eine
Reihe von Zielen fiir das Jahr 2020°° umgesetzt: Verringerung der CO,-Emissionen um 20 %,
Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch der EU von 20 % und Erhéhung der
Energieeffizienz um 20 %. Das Paket enthdlt einen Policy-Mix von Regelungen, unter
anderem die neuen Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen™. Diese
wurden inzwischen durch die im Juli 2008 erlassene neue AGFVO ergénzt, die besondere
Bestimmungen iiber den Umweltschutz enthélt.

Wahrend der sieben Jahre (2001-2007), in denen die fritheren Leitlinien fiir
Umweltschutzbeihilfen in Kraft waren, erlie die Kommission rund 350 Entscheidungen. In
den allermeisten Fillen (98 %) genehmigte die Kommission die Maflnahmen ohne férmliches
Prifverfahren, da sie die betreffenden Beihilfen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
ansah. Zwar blieb in diesem Zeitraum die Zahl der neuen UmweltbeihilfemaBBnahmen in den
meisten Mitgliedstaaten relativ konstant, die Gesamtausgaben fiir den Umweltschutz stiegen
jedoch von 7 Mrd. EUR im Jahre 2001 auf 12 Mrd. EUR in 2007. Relativ gesehen entfiel auf
Umweltbeihilfen im Zeitraum 2005-2007 ein Anteil von 0,11 % des BIP der EU-27
gegeniiber 0,09 % im Zeitraum 2002-2004. Hinter diesem Durchschnittswert verbergen sich
jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Im Zeitraum 2005-
2007 waren Schweden (0,77 % des BIP) und Deutschland (0,30 %) die groBten
Umweltbeihilfengeber, gefolgt von Dinemark, Osterreich, den Niederlanden und Finnland,
die ebenfalls liber dem EU-Durchschnitt lagen. Die Ausgaben fiir Umweltbeihilfen erreichten
im Vereinigten Konigreich gut die Halfte des EU-Durchschnitts, wiahrend sie in Belgien,
Slowenien und Litauen knapp darunter blieben. Alle anderen Mitgliedstaaten, darunter
Spanien, Frankreich und Italien, gewéhrten — gemessen am BIP — Beihilfen von weniger als
einem Viertel des EU-27-Durchschnitts. Die groften Beihilfegeber, Deutschland und

> Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in

kleine und mittlere Unternehmen, ABIL. C 194 vom 18.8.2006, S. 2.
Die Ziele waren im Mirz 2007 vom Rat festgelegt worden.
% ABL. C 82 vom 1.4.2008, S. 1.
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Schweden, wo jeweils ein grofler Teil der Umweltbeihilfen auf Steuerbefreiungen entfillt,
haben starken Einfluss auf die Gesamthohe der Ausgaben fiir UmweltbeihilfemaBnahmen in
der EU. Eine CO,-Steuererméfigung fiir die Industrie und eine Befreiung von der
Energiesteuer auf Strom fiihrten ab 2003 zu einem beachtlichen Anstieg der Beihilfeausgaben
in Schweden. In Deutschland stiegen die Ausgaben bis 2006 infolge der Verldngerung
verschiedener Befreiungen von der deutschen Okosteuer auf Strom und Minerall im Jahr
2002 kontinuierlich. Nach Anderungen zu diesen Steuerbefreiungen gingen die Ausgaben fiir
UmweltbeihilfemaBBnahmen 2007 um 2,5 Mrd. EUR auf 5,8 Mrd. EUR zuriick.

Bei der Analyse der Ausgaben fiir staatliche Umweltbeihilfen ist der Tatsache Rechnung zu
tragen, dass bisher ein Grofteil der Beihilfen in Form von Umweltsteuerbefreiungen gewdéhrt
wurde’’, die in der Regel energieintensiven Unternchmen, darunter auch erhebliche
Umweltschdden verursachenden Unternehmen, gewdhrt wurden und akzeptiert werden
mussten, damit bestimmte Umweltsteuern eingefiihrt werden konnten. Die staatlichen
Umweltschutzbeihilfen waren das Schwerpunktthema der Friihjahrsausgabe 2008 des
Beihilfenanzeigers™.

4.25. Saatliche Beihilfen zur Unterstiitzung von Regional entwicklung und Kohasion

Die Leitlinien der Kommission fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-
2013 (RAG2007), in denen das allgemeine Konzept fiir die Vereinbarkeit von
Regionalbeihilfen in der EU mit dem Gemeinsamen Markt kodifiziert und erldutert ist, gelten
fiir alle nach dem 31. Dezember 2006 gewédhrten Regionalbeihilfen. Die Mitgliedstaaten
werden von der Kommission aufgefordert, Regionalbeihilfen auf der Grundlage
sektoriibergreifender Beihilferegelungen zu gewihren, die Bestandteil einer einzelstaatlichen
Regionalpolitik sind. In diesen Regelungen sind die allgemeinen Voraussetzungen festgelegt,
unter denen ein Mitgliedstaat Regionalbeihilfen gewidhren kann, in der Regel ohne die auf
ihrer Grundlage gewdhrten Einzelbeihilfen bei der Kommission anmelden zu miissen.
Zahlreiche Regelungen wurden nach den RAG 2007 bei der Kommission angemeldet und von
dieser genehmigt. Die Kommission erlieB auch eine (inzwischen durch die AGFVO
ersetzte®’) GFVO fiir Regionalbeihilfen, um bestimmte RegionalbeihilfemaBnahmen von der
Anmeldepflicht zu befreien. Da bis Mitte 2008 ungefdhr 300 freigestellte MaBnahmen
eingefiihrt wurden, ist ihr Erfolg offensichtlich. Die meisten der verbleibenden Anmeldungen
betreffen daher Regelungen oder Einzelbeihilfen, die nicht Gegenstand einer
Gruppenfreistellung sein konnen, zum Beispiel Betriebsbeihilferegelungen, Regelungen fiir
die mit den RAG 2007 eingefiihrte Kategorie der neugegriindeten kleinen Unternehmen, Ad-
hoc-Beihilfen oberhalb bestimmter Schwellen und Beihilfen fiir grof3e Investitionsvorhaben.

37 Die derzeit fiir diese Kategorie von Beihilfemanahmen vorliegenden Daten iiber die Beihilfebetrige

geben lediglich Aufschluss iiber die Hohe der Steuereinnahmen, auf die der Staat verzichtet hat, und
konnen folglich nicht als Messgrofle fiir den mit den Steuern erzielten Nutzen fiir die Umwelt
herangezogen werden. 2006 fielen rund 53 % der Gesamtausgaben (rund 7,5 Mrd. EUR) unter diese

Kategorie.
58 KOM(2008) 304 endg. vom 21.5.2008.
59 ABL. C 54 vom 4.3.2006, S. 13.

60 Die Bestimmungen der GFVO fiir Regionalbeihilfen wurden wie geplant in die vor kurzem erlassene

AGFVO (Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erkldrung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag) aufgenommen.
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Die RAG 2007 enthalten auch besondere Vorschriften iiber Regionalbeihilfen fiir grofle
Investitionsvorhaben, die bis zum 31. Dezember 2006 unter den Multisektoralen Rahmen von
2002°' fielen. Nachdem Ende 2006 noch zahlreiche groBe Investitionsvorhaben nach dem
alten Multisektoralen Rahmen von 2002 angemeldet worden waren (17 in den letzten sechs
Monaten des Jahres 2006), gingen 2007 die Anmeldungen nach den neuen RAG 2007
langsamer ein. Bis Mitte 2008 wurden 15 neue grofle Investitionsvorhaben angemeldet (bzw.
der Kommission im Vorfeld der Anmeldung zur Kenntnis gebracht). Neun dieser neuen
Massnahmen entfielen auf Deutschland, drei auf Polen. Die betroffenen Sektoren waren
Papier, Flissigkristallanzeigen, Kraftfahrzeuge, Glas und vor allem Fotovoltaikanlagen. Die
Kommission hat zu sieben der neun angemeldeten Beihilfen bereits Entscheidungen erlassen
(darunter eine zur Einleitung des Verfahrens), wihrend sich sechs Massnahmen noch in der
Phase der Vorbesprechung befinden. Bisher wurde in keinem Fall eine eingehende
Wiirdigung in Form der neu eingefiihrten Abwégungspriifung vorgenommen.

Nach den Vorschriften fiir grofle Investitionsvorhaben muss die Kommission auch weiterhin
iiber RegionalbeihilfemaBnahmen fiir Vorhaben mit beihilfefdhigen Kosten unterrichtet
werden, die iiber 50 Mio. EUR, aber unter der Anmeldeschwelle liegen
(Transparenzverfahren). Seit Anfang 2007 wurden von den Mitgliedstaaten rund 120 solcher
Transparenzfille registriert.

4.2.6. Auf der Grundlage von Gruppenfreistellungsverordnungen gewahrte staatliche
Beihilfen®

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Ziele der Erméchtigungsverordnung weitgehend erreicht
wurden®, denn die Mitgliedstaaten konnten seit 2001 auf der Grundlage einer Reihe von
Gruppenfreistellungsverordnungen (GFVO) fiir KMU, Beschiftigung, Ausbildung,
Regionalinvestitionen, Landwirtschaft und Fischerei mehr als 3 400 MaBnahmen (GFVO-
MalBnahmen) einfiihren. Deshalb ist seit 2001 ein deutlicher Riickgang der angemeldeten
MafBnahmen fiir diese Beihilfearten zu verzeichnen. Der jlingste Trend entspricht einem der
wichtigsten Ziele des ,,Aktionsplans Staatliche Beihilfen*, ndmlich, die Gewihrung von
Beihilfen auf der Grundlage von GFVO zu erleichtern, dadurch den Verwaltungsaufwand fiir
die Mitgliedstaaten zu verringern und sich auf die Beihilfen zu konzentrieren, die den
Wettbewerb am stirksten verfdlschen.

Allein 2007 fiihrten die Mitgliedstaaten tiber 1 100 GFVO-MaBnahmen ein, mehr als doppelt
so viele wie im Vorjahr. Fiir diese erhebliche Zunahme gibt es drei Griinde: Erstens werden
viele Beihilfemalnahmen von den EU-Strukturfonds kofinanziert. Die Mitgliedstaaten neigen
daher dazu, zu Beginn eines Programmierungszeitraums fiir die Strukturfonds (zurzeit 2007-
2013) eine grofle Zahl neuer GFVO-MafBnahmen einzufiihren. Ferner ist eine rege Nutzung
der neuen Moglichkeit der Gruppenfreistellung von regionalen Investitionsbeihilfen und ein
steiler Anstieg (Vervierfachung gegeniiber 2006) bei den freigestellten MaBnahmen im
Agrarsektor aufgrund neuer Rechtsvorschriften® zu verzeichnen. Dieser Trend hilt an; in den

61
62

Multisektoraler Regionalbeihilferahmen fiir grofle Investitionsvorhaben.

Eine vollstindige Aufstellung der Gruppenfreistellungsverordnungen ist abrufbar unter
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/legislation/block.cfm.

Siche Seite 11 des Evaluierungsberichtes iiber die Anwendung der Ratsverordnung (EC) 994/98 vom
7.5.1998, KOM(2006)831 endg. vom 21.12.2006.

64 Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere in der Erzeugung von

63
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ersten sechs Monaten des Jahres 2008 haben die Mitgliedstaaten die Kommission iiber
weitere 600 Maflnahmen unterrichtet.

Was die Ausgaben fiir GFVO-MaBnahmen betrifft, so gewéhrten die Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der vier GFVO fiir KMU-Beihilfen im Industrie- und Dienstleistungssektor, fiir
regionale Investitionsbeihilfen und fiir Ausbildungs- und Beschiftigungsbeihilfen 2007
Beihilfen von schitzungsweise 6,2 Mrd. EUR (Abbildung 11). 2006 betrugen diese Ausgaben
lediglich 3,2 Mrd. EUR. Dieser steile Anstieg kann zum Teil damit erklart werden, dass 2007
Beihilfen von 2,3 Mrd. EUR nach der neuen GFVO fiir regionale Investitionsbeihilfen
gewdhrt wurden, die rechtzeitig zu Beginn des Programmierungszeitraums 2007-2013 fiir die
EU-Strukturfonds erlassen worden war. Davon entfiel 1 Mrd. EUR auf eine umfangreiche
deutsche Beihilferegelung fiir Regionalinvestitionen®.

Auf den neuen Programmierungszeitraum ist auch der Anstieg der Ausgaben auf der
Grundlage der GFVO fiir KMU-Beihilfen auf 2,5 Mrd. EUR zuriickzufiihren, eine Zunahme
um 0,6 Mrd. EUR gegeniiber dem Vorjahr. Weitere 0,6 Mrd. EUR wurden als
Ausbildungsbeihilfen und 0,8 Mrd. EUR als Beschiftigungsbeihilfen gewihrt.

2007 entfielen mehr als 75 % der Gesamtausgaben (6,2 Mrd. EUR) auf fiinf Mitgliedstaaten:
Deutschland (29 %), gefolgt von Italien (15 %), Polen (13 %), Spanien (10 %) und dem
Vereinigten Konigreich (9 %).

Inwieweit angemeldete Beihilfen im Laufe der Zeit durch auf der Grundlage von GFVO
gewihrte Beihilfen abgelost wurden, ldsst sich messen, indem man die Gesamtausgaben fiir
Beihilfen mit einem bestimmten horizontalen Ziel mit den Ausgaben vergleicht, die fiir eine
Gruppenfreistellung mit demselben Ziel getitigt wurden. Die Ergebnisse zeigen, dass eine
Reihe von Mitgliedstaaten zwar zunehmend die von den GFVO gebotenen Moglichkeiten
genutzt hat, dass jedoch nach Zielen und Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen.

2007 wurden mehr als 80 % aller Ausbildungsbeihilfen von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der GFVO fiir Ausbildungsbeihilfen gemeldet. Bulgarien, Estland, Griechenland,
Litauen, Ungarn, Malta, Osterreich, Polen und Slowenien gewihrten Ausbildungsbeihilfen
ausschlieBlich auf der Grundlage der GFVO, wihrend Portugal, Deutschland, Italien,
Finnland und das Vereinigte Konigreich die GFVO fiir die groBe Mehrheit ihrer
Ausbildungsbeihilfen nutzten.

Rund 55 % der Beihilfen fiir im Industrie- und Dienstleistungssektor titige KMU wurden auf
der Grundlage der GFVO fiir KMU-Beihilfen gewéhrt. Estland, Griechenland, Litauen,
Ungarn und Polen gewéhrten KMU-Beihilfen ausschlieBlich auf der Grundlage der GFVO,
wihrend die Tschechische Republik, Danemark, Deutschland, Irland, Lettland, Slowenien
und das Vereinigte Konigreich die GFVO fiir rund 80 % oder mehr ihrer Beihilfen fiir KMU
nutzten.

landwirtschaftlichen Erzeugnissen titige Unternehmen und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 70/2001 (fiir in der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse tititige KMU),
ABI. L 358 vom 16.12.2006, S. 3.

% XR 31/2007.
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Abbildung 11: Entwicklung der Ausgaben fir auf der Grundlage von
Gruppenfreistellungsver ordnungen gewahrte staatliche Beihilfen fur den Industrie- und
Dienstleistungssektor, 2001-2007, EU-27
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Rund ein Drittel aller Beschéftigungsbeihilfen wurde 2007 auf der Grundlage der
entsprechenden GFVO gewéhrt. Bulgarien, Estland, Griechenland, Zypern, Litauen, Ungarn,
Malta, Polen, die Slowakei, Schweden und das Vereinigte Konigreich fithrten ausschliefSlich
GFVO-MaBnahmen ein.

Die neue GFVO fiir regionale Investitionsbeihilfen wurde im ersten Jahr ihrer Anwendung fiir
rund 24 % aller Regionalbeihilfen in Anspruch genommen.

Die Ausgaben fiir GFVO-Beihilfen fiir im Agrarsektor titige KMU, die 2006 noch rund
231 Mio. EUR betragen hatten, stiegen 2007 auf mehr als 596 Mio. EUR. Mehr als 75 % der
freigestellten Beihilfen wurden 2007 von fiinf Mitgliedstaaten gewihrt: Deutschland (24 %),
Spanien (19 %), Frankreich (14 %), Irland (12 %) und Italien (10 %).

Der Anteil der freigestellten Beihilfen an den Agrarbeihilfen insgesamt stieg von 2,1 % 2006
auf 4,7 % 2007. Wahrend in einigen Mitgliedstaaten ein relativ hoher Anteil auf GFVO-
Beihilfen entfiel (Lettland 19 % der Agrarbeihilfen insgesamt, Spanien 16 %, Irland 15 %,
Zypern 14 %, Slowenien 11 % und Ungarn 9 %), wurden die von der GFVO gebotenen
Moglichkeiten von anderen Mitgliedstaaten nicht genutzt.

Neue GFVO-Fischereibeihilfen wurden 2007 nicht gewéhrt, da die GFVO fiir
Fischereibeihilfen 2007 nicht anwendbar war. Jedoch wurden schitzungsweise 28 Mio. EUR
fiir bereits in fritheren Jahren eingefiihrte GFVO-Malinahmen ausgegeben.

50

DE



DE

4.3. Beihilfen als Ausgleich fir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

Allgemeines

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sind von groer Bedeutung fiir
das alltagliche Leben der Biirger und Teil des europdischen Gesellschaftsmodells. Nach
Artikel 16 EG-Vertrag tragen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass
diese Dienstleistungen so funktionieren, dass sie ihren Zweck erfiillen konnen. Unter
Berticksichtigung des EG-Vertrags legen auf unterschiedlichen Ebenen (lokal, regional oder
gesamtstaatlich) der Mitgliedstaaten angesiedelte 6ffentliche Behorden und Regierungen fest,
welche offentlichen Dienstleistungen mit welchen Mitteln zu erbringen sind. Bei bestimmten
Dienstleistungen kann eine offentliche Unterstiitzung notwendig sein, um die gewiinschten
Ergebnisse zu erzielen.

Aufgabe der Kommission ist es, dafiir zu sorgen, dass Missbrauche bei der Definition der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse verhindert werden und dass die
Erbringung und Gestaltung der Dienstleistungen im Einklang mit den Binnenmarkt- und
Wettbewerbsvorschriften erfolgt, zumal die entsprechenden Tétigkeiten wirtschaftlicher Natur
sind. Allerdings sieht Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag unter bestimmten Voraussetzungen
eine Ausnahme von den Bestimmungen des EG-Vertrags vor. Laut Artikel 86 Absatz 3 ist es
Aufgabe der Kommission, die Bedeutung und den Umfang dieser Ausnahmeregelung
auszulegen, indem sie geeignete Richtlinien oder Entscheidungen an die Mitgliedstaaten
richtet.

Im Altmark-Urteil®® von 2003 legte der Europdische Gerichtshof fest, dass
Ausgleichzahlungen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse keine
staatliche Beihilfe darstellen, solange die folgenden vier Voraussetzungen erfiillt sind: Es
muss ein Betrauungsakt mit einem klar definierten 6ffentlich-rechtlichen Auftrag vorliegen,
die Parameter flir die Berechnung der Ausgleichszahlungen miissen zuvor objektiv und
transparent aufgestellt werden, eine Uberkompensierung muss ausgeschlossen sein und die
Auswahl des Unternehmens muss im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung erfolgen —
andernfalls darf die Hohe des Ausgleichs die Kosten eines gut gefiihrten Unternehmen, das
angemessen mit den zur Erbringung der Offentlichen Dienstleistungen erforderlichen
Ressourcen ausgestattet ist, nicht iibersteigen. Sind diese vier Voraussetzungen erfiillt, so
stellen die Ausgleichszahlungen keine staatliche Beihilfe dar. Ist eine der Voraussetzungen
nicht erfiillt, so ist der Ausgleich nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes als staatliche
Beihilfe einzustufen®’.

Im Jahr 2005 verabschiedete die Kommission ein Mallnahmenpaket, mit dem sie klarstellen
wollte, wie sie angesichts der ersten drei Altmark-Voraussetzungen die Beihilfevorschriften
auf Ausgleichszahlungen fiir 6ffentliche Dienstleistungen anzuwenden beabsichtigt.

66 Rechtssache C-280/00, Slg. 2003, 1-7747.
Das setzt natiirlich voraus, dass siamtliche Voraussetzungen von Artikel 87 Absatz 1 (staatliche Mittel,
wirtschaftlicher Vorteil, Selektivitit und Beeintrachtigung von Handel und Wettbewerb) gegeben sind.
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In der im November 2005 angenommenen Entscheidung® sind die Voraussetzungen
festgelegt, unter denen Ausgleichszahlungen an Unternehmen fiir die Erbringung 6ffentlicher
Dienstleistungen mit den Beihilfevorschriften vereinbar sind und nicht vorab bei der
Kommission angemeldet werden miissen. In der Praxis hat diese Entscheidung die Wirkung
einer Gruppenfreistellungsverordnung. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
dass die meisten 6ffentlichen Dienstleistungen geringeren Umfangs und Ausgleichszahlungen
fiir Krankenhéuser, den sozialen Wohnungsbau, Luft- und Seeverkehrsverbindungen zu Inseln
sowie Kleinflughédfen und Seeverkehrshifen von der Anmeldepflicht befreit sind, sofern die
Ausgleichszahlung fiir die betreffende 6ffentliche Dienstleistung nur die tatsdchlichen Kosten
der Erbringung der Dienstleistung deckt. Ferner diirfen Ausgleichszahlungen von jahrlich bis
zu 30 Mio. EUR ohne Anmeldung bei der Kommission gewihrt werden, sofern der
Jahresumsatz des Begiinstigten weniger als 100 Mio. EUR betrégt.

In dem Gemeinschaftsrahmen® sind die Voraussetzungen aufgefiihrt, unter denen nicht von
der Entscheidung erfasste Ausgleichszahlungen mit den Beihilfevorschriften vereinbar sind.
Solche Ausgleichszahlungen sind wegen der erhdhten Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen
bei der Kommission anzumelden. Die Vereinbarkeitskriterien entsprechen jedoch im Grof3en
und Ganzen jenen in der Entscheidung.

In der gednderten Transparenzrichtlinie” ist zudem eindeutig festgelegt, dass
Ausgleichsempfanger, die sowohl Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbringen als auch auf anderen Mairkten tdtig sind, {iber ihre verschiedenen
Tatigkeiten separat Buch fiithren miissen, damit festgestellt werden kann, dass tatsdchlich
keine Uberkompensierung vorliegt.

In der Zwischenzeit hat die Kommission ferner eine Mitteilung’' verdffentlicht, in der sie
ndher auf die Bedeutung der 6ffentlichen Dienstleistungen eingeht und die ergénzt wird von
zweil Dokumenten mit hiufig gestellten Fragen, die auch eine hilfreiche Zusammenfassung
der Rechtsprechung des Gerichtshofes und der Entscheidungspraxis der Kommission im
Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse enthalten’.
Aullerdem bietet ein interaktiver Informationsdienst praktische Auskiinfte und
Handreichungen zu den Gemeinschaftsvorschriften fiir Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse.

68 Entscheidung der Kommission vom 28. November 2005 iiber die Anwendung von Artikel 86 Absatz 2

EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternehmen als Ausgleich gewidhrt werden
(ABIL. L 312 vom 29.11.2005, S. 67).

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fiir die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen gewéhrt werden (ABL C 297 vom 29.11.2005, S. 4).

Richtlinie 2006/111/EG der Kommission vom 16. November 2006 {iiber die Transparenz der
finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen sowie iiber
die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternehmen (kodifizierte Fassung) (ABL. L 318 vom
17.11.2006, S. 17).

Mitteilung der Kommission iiber Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von
Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement, KOM(2007) 725 endg.

Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission mit dem Titel: ,,Frequently asked questions in
relation with Commission Decision of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the EC
Treaty to State aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings entrusted
with the operation of services of general economic interest, and of the Community Framework for State
aid in the form of public service compensation®, SEC(2007) 1516 final.
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Wenngleich derzeit keine Daten zu als Ausgleich fiir Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse gewédhrten Beihilfen vorliegen, wird die Kommission aufgrund der
von den Mitgliedstaaten (bis Ende 2008) zu iibermittelnden Sachinformationen sowie der
Ergebnisse = umfassenderer  Konsultationen zu der Entscheidung und dem
Gemeinschaftsrahmen von 2005 bis Ende 2009 eine Bewertung der Auswirkungen
vornehmen.

Die Kommission hat die Vorschriften fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse auf bestimmte Sektoren von besonderer sozialer, wirtschaftlicher oder politischer
Bedeutung, darunter die Bereiche Rundfunk, Postdienste und sozialer Wohnungsbau,
angewandt. Weitere Informationen zu diesen Sektoren sind der [in Kirze erscheinenden]
Herbst-Sonderausgabe des EC Competition Policy Newsletter”” (Newsletter der Europiischen
Kommission zur Wettbewerbspolitik) zu entnehmen.

Rundfunk

Dem offentlich-rechtlichen Rundfunk kommt bei der Erfiillung der demokratischen, sozialen
und kulturellen Bediirfnisse der Gesellschaft eine besondere Rolle zu. Die Zunahme des
Wettbewerbs in den vergangenen Jahren bei gleichzeitiger Pridsenz staatlich finanzierter
Rundfunkanstalten hat jedoch dazu gefiihrt, dass private Rundfunkveranstalter bei der
Kommission verstérkt auf die Gewéhrleistung gerechter Rahmenbedingungen dréngen.

Eine staatliche Finanzierung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten ist in der Regel als
staatliche Beihilfe anzusehen. Ob eine staatliche Beihilfe vorliegt, muss allerdings im
Einzelfall gepriift werden und hingt auch von der Art der jeweiligen Finanzierung ab.

Mit der 2001 verabschiedeten Mitteilung iiber die Anwendung der Vorschriften {iber
staatliche Beihilfen auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk’™ wollte die Kommission ihre
Haltung mdglichst transparent darlegen. Diese Rundfunkmitteilung wird derzeit
{iberarbeitet”.

Seit 1999 hat die Kommission 24 Beihilfeentscheidungen mit Bezug zum Rundfunksektor
erlassen. Diese Entscheidungen gingen mehrheitlich nicht auf Anmeldungen, sondern auf
Beschwerden zuriick. Im Groflen und Ganzen gibt es zwei Arten von Beihilfemalinahmen:
bestehende Beihilfen, die sich auf die Finanzierungssysteme der Offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten beziehen, und neue Beihilfen fiir besondere, einmalige Maflnahmen wie
Umstrukturierungsprogramme,  Rekapitalisierungen oder die Finanzierung neuer
Fernsehprogramme.

Die Kommission hat die bestehenden Finanzierungsregelungen einiger Mitgliedstaaten bereits
gepriift und MafBinahmen vorgeschlagen, mit denen eine uneingeschrinkte Vereinbarkeit mit
den Beihilfevorschriften gewdhrleistet werden kann. In allen bisher von der Kommission
bearbeiteten Féllen konnte eine Einigung mit den jeweiligen Mitgliedstaaten erzielt werden,
wobei diese den Empfehlungen der Kommission folgten und ihr System mit den
Wettbewerbsvorschriften in Einklang brachten.

73
74

http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/cpn/.

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf den
offentlich-rechtlichen Rundfunk (ABI. C 320 vom 15.11.2001, S. 5).

Die Ergebnisse der im Mirz 2008 abgeschlossenen offentlichen Konsultation sind abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm.
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In den meisten Féllen gab es keine vorab festgelegten objektiven Parameter flir die
Festsetzung der  Ausgleichszahlung. Zudem wurden die o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten nicht im Wege einer Ausschreibung ausgewéhlt, und die
Ausgleichszahlung wurde nicht auf der Grundlage einer Analyse der Kosten eines
durchschnittlichen, gut gefiihrten Unternehmens bestimmt. Informationen zu den wichtigsten
Féllen im Rundfunksektor finden sich auf der Website.

Postdienste

Postdienste sind sowohl fiir gewerbliche als auch fiir private Nutzer von grundlegender
Bedeutung und gelten als Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. In den
vergangenen Jahren sind die einzelstaatlichen Postmérkte schrittweise fiir den Wettbewerb
gedffnet worden. Im Februar 2008 wurde eine neue Postrichtlinie’® angenommen, die
vorsieht, dass die verbleibenden Ausschluf3rechte (mit einigen Ausnahmen) bis 2011
abgeschafft werden miissen. Die neue Richtlinie garantiert den Biirgern die Aufrechterhaltung
eines Universaldienstes, wobei gegebenenfalls damit verbundene Nettokosten durch staatliche
Beihilfen aufgefangen werden konnen. Die Richtlinie enthélt ferner eine Methode zur
Berechnung der Nettokosten des Universalpostdienstes.

Auf die Anwendung der Beihilfevorschriften auf den Postsektor wird in dem
Chronopost-Urteil”” in Verbindung mit der Beziechung zwischen einem Postbetreiber und
dessen auf kommerziellen Miérkten tdtiger Tochtergesellschaft eingegangen. Fiir den
Postsektor, in dem die Mitgliedstaaten den betreffenden Postunternehmen fiir die Kosten in
Verbindung mit der Bereitstellung des Universaldienstes einen finanziellen Ausgleich
gewihren, gelten das Altmark-Urteil und, nach Ende des Ubergangszeitraums fiir die
Umsetzung der dritten Postrichtlinie in einzelstaatliches Recht, der Gemeinschaftsrahmen.
Informationen zu den jlingsten Féllen aus dem Postsektor finden sich auf der Website. Bei der
Bearbeitung dieser sowie anderer Félle, bei den es darum ging zu beurteilen, ob eine Beihilfe
vorlag, prifte die Kommission die Buchfilhrung von Universaldienstleistern, um
Uberkompensierung und rechtswidrige Quersubventionierung auszuschlieBen. Insbesondere
beleuchtete die Kommission die Methoden, mit denen die Postbetreiber die Kosten von
Universaldiensten und anderen Diensten aufteilten und den finanziellen Aufwand der
offentlichen Aufgaben ermittelten.

4.4. Staatliche Beihilfen fir bestimmte Sektoren

44.1. Saatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten

Wie in Teil I dargelegt, haben die Mitgliedstaaten in der jlingsten Wirtschaftswachstumsphase
deutlich weniger Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen gewéhrt.  Allerdings
unterscheiden sich die einzelnen Mitgliedstaaten erheblich in dem Ausmald indem sie
Beihilfen genutzt haben (oder nicht) um im Zeitraum 2002 bis 2007 ihre in Schwierigkeiten
befindlichen Unternehmen zu retten oder umzustrukturieren. 95 % der Rettungs- und

7 Richtlinie 2008/6/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar 2008 zur Anderung

der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes der Postdienste der
Gemeinschaft (ABI. L 52 vom 27.2.2008, S. 3).

7 Rechtssachen T-613/97, C-341/06 und C-342/06. Urteil des Gerichtshofes (Grole Kammer) vom 1. Juli
2008.
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Umstrukturierungsbeihilfen wurden in nur sieben Mitgliedstaaten gewidhrt. Am meisten
gewihrte Deutschland mit 28 % der Gesamtsumme, gefolgt von der Tschechischen Republik
(20 %), dem Vereinigten Konigreich (13 %), Ruménien (12 %), Frankreich (11 %), Polen (7 %)
und Osterreich (3 %). Das bedeutet jedoch nicht zwangsliufig, dass diese Staaten regelmiBig
auf Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen zuriickgriffen, denn ein Staat kann dieser Liste
schon aufgrund einer einzigen umfangreichen RettungsmaBnahme angehdren. Gleichzeitig
gab es neun Mitgliedstaaten (Dénemark, Estland, Griechenland, Irland, Lettland, Luxemburg,
Schweden, Ungarn und Zypern), die im Zeitraum 2002 bis 2007 iiberhaupt keine Rettungs-
und Umstrukturierungsbeihilfen an in Schwierigkeiten befindliche Unternehmen (aus der
Industrie oder dem Dienstleistungssektor) vergaben.

In diesem Sechsjahreszeitraum entfielen durchschnittlich 68 % aller Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen auf den Bankensektor. Im Jahr 2007 jedoch gingen 87 % der
insgesamt von den Mitgliedstaaten gewidhrten Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen
(2,7 Mrd. EUR) an Banken.

In Teil V findet sich ein Uberblick iiber die jiingsten Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen im Bankensektor.

4.42. Saatliche Beihilfen fir den Schiffbau

Im Schiffbau sank das Beihilfevolumen von einem Jahresdurchschnitt von 1,0 Mrd. EUR
(2002 bis 2004) auf 313 Mio. EUR (2005 bis 2007). Im Jahr 2007 flossen Beihilfen in Hohe
von etwa 354 Mio. EUR in den Schiffbau, und zwar vor allem in Spanien, Deutschland und
Dénemark. Siehe neue Gesetzgebung in Teil VI.

4.4.3. Saatliche Beihilfen fur die Sahlindustrie

Seit dem Auslaufen des Vertrags iiber die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl am
23. Juli 2002 gelten fiir die Stahlindustrie die allgemeinen Beihilferegeln mit der Ausnahme,
dass abgesehen von SchlieBungsbeihilfen keine Investitions- oder Umstrukturierungsbeihilfen
gewihrt werden diirfen”®. Wenngleich die Kommission 2007 keine neuen Beihilfen fiir die
Stahlindustrie genehmigte, beliefen sich die laufenden Ausgaben in diesem Bereich auf
203 Mio. EUR, die groBtenteils vom Vereinigten Konigreich in Form von Umweltbeihilfen
(132 Mio. EUR — Klimaschutzabgabe), von der Slovakei als Beschiftigungsbeihilfe (50 Mio.
EUR) und von der Tschechischen Republik (16 Mio. EUR) fiir verschiedene Ziele (FuE,
Umweltschutz, regionale Entwicklung) gewdhrt wurden. Bei den Beihilfen fiir die
Stahlindustrie ist eindeutig eine riickldufige Tendenz festzustellen: Sie sanken von
durchschnittlich 727 Mio. EUR pro Jahr im Zeitraum 2002 bis 2004 auf 210 Mio. EUR im
Zeitraum 2005 bis 2007. Dies ldsst sich vor allem dadurch erkldren, dass einige
Mitgliedstaaten die Gewédhrung von Beihilfen nach 2003 entweder ganz einstellten (z. B.
Schweden) oder erheblich reduzierten (Tschechische Republik).

7 Beihilfen im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur
Erkldrung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (ABL L 214 vom 9.8.2008, S. 3) sind mit Ausnahme
von Regionalbeihilfen fiir Tatigkeiten in der Stahlindustrie (Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe e) weiterhin
moglich.
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44.4. SaatlicheBehilfen fur die Kohleindustrie

Der Vertrag iiber die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl lief am 23. Juli 2002 aus.
Seitdem bildet eine Verordnung des Rates die neue Rechtsgrundlage fiir staatliche Beihilfen
fiir die Kohleindustrie in der Gemeinschaft.

Das Gesamtvolumen der Beihilfen fiir die Kohleindustrie in der Europdischen Union (EU-27)
lag 2007 mit 3,4 Mrd. EUR etwa auf dem Stand des Vorjahres, wobei sowohl der absolute
Betrag als auch der Anteil von Beihilfen fiir die laufende Produktion weiter zuriickgingen.
Allgemein werden die Beihilfen fiir die laufende Produktion gemi3 den Vereinbarungen iiber
die Senkung des Beihilfevolumens fiir die Kohleindustrie seit 2001 kontinuierlich in groem
Umfang verringert. Gemid der Verordnung 1407/2002 darf das jdhrlich gewéhrte
Gesamtvolumen fiir die laufende Produktion auf keinen Fall hoher sein als der von der
Kommission im Referenzjahr 2001 genehmigte Beihilfebetrag (fiir die neuen Mitgliedstaaten
ist das Jahr ihres EU-Beitritts das Referenzjahr).

Die Beihilfen fiir die laufende Produktion konnten insbesondere durch die schrittweise
SchlieBung der wettbewerbsschwéchsten Minen und einen erheblichen Abbau der
Beschiftigtenzahl in der EU-Kohleindustrie gesenkt werden. Nahezu alle Beihilfen, die nicht
der laufenden Produktion zugutekamen, dienten der Deckung von Kosten im Zusammenhang
mit der (teilweisen) SchlieBung von Minen und sogenannten Altlasten.

Im Jahr 2007 wurden in sieben Mitgliedstaaten Beihilfen fiir die Kohleindustrie gewihrt, die
meisten (mehr als 90 %) erneut in Deutschland und Spanien. Allgemein ist der Kohlebergbau
in den 12 neuen EU-Mitgliedstaaten wettbewerbsfahiger als in den 15 alten Mitgliedstaaten.
Weitere Informationen zur Kohleindustrie in der EU und Kohlebeihilfen sind dem im Mai
2007 verdffentlichten Bericht iiber staatliche Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau’ und der
Kommissionswebsite zur Kohleindustrie®® zu entnehmen. Auch die Entscheidungen der
Kommigslsion tiber staatliche Beihilfen fiir die Kohleindustrie konnen im Internet abgerufen
werden” .

4.45. Saatliche Behilfen fur den Verkehr

Staatliche Beihilfen fiir den Verkehrssektor unterliegen besonderen Bestimmungen des EG-
Vertrags sowie einschligigen sekunddren Rechtsvorschriften und nichtverbindlichen
Vorschriften (Soft Law) (siche Uberblick unten). Die Mitgliedstaaten stellen im
Verkehrssektor betrachtliche Mittel fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse sowie fiir die Schaffung, Verwaltung und Instandhaltung von Infrastrukturen bereit.
In den vergangenen Jahren hat der Umfang der staatlichen Beihilfen fiir
Umweltschutzmaflnahmen zugenommen. Darunter fallen etwa Beihilfen fiir den Kauf neuer
Fahrzeuge, die liber gemeinschaftliche Normen hinausgehen bzw. bei Fehlen solcher Normen
den Umweltschutz verbessern.
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http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport/state_aid/energy en.htm.
http://ec.europa.cu/energy/coal/index_en.htm.
http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport/state_aid/doc/decisions/decisions_list.xls (auf Englisch oder
Franzosisch) und http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_sector_b.html (in den
jeweils verbindlichen Sprachfassungen).
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Das Gemeinschaftsrecht sieht verschiedene Mechanismen zur staatlichen Forderung der
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse vor. Die
Mitgliedstaaten miissen jedoch sicherstellen, dass die Bereitstellung der staatlichen Mittel im
Einklang mit den einschligigen Vorschriften erfolgt, und insbesondere Uberkompensierung
vermeidet, um den Wettbewerb nicht zu verzerren. Zudem wirft die Bereitstellung staatlicher
Mittel fiir die Verkehrsinfrastruktur angesichts des zunehmenden kommerziellen Betriebs
bestimmter Infrastruktureinrichtungen durch private Unternehmen oder offentlich-private
Partnerschaften immer mehr beihilferechtliche Fragen auf™.

Die Vorschriften fiir den Verkehrssektor im Uberblick

Landverkehr (Strafl3en-, Eisenbahn-, Binnenschiffsverkehr): Gemaf Artikel 73 EG-Vertrag sind
staatliche Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordinierung des Verkehrs sowie mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Verkehrs entsprechen, mit dem EG-
Vertrag vereinbar. Die Kommission betrachtet den Artikel 73 in ihrer stindigen
Entscheidungspraxis als lex specialis zu Artikel 87 Absitze 2 und 3, da er besondere Vorschriften
fiir die Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt enthélt. Da Artikel 73 EG-
Vertrag auch ein lex specialis zu Artikel 86 Absatz 2 darstellt, kann Artikel 86 Absatz2 EG-
Vertrag nicht auf die Koordinierung des Verkehrs oder gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auf
dem Gebiet des Inlandsverkehrs angewandt werden®. Bis zum 2. Dezember 2009 kann Artikel 73
nicht direkt angewandt werden (Altmark), sondern nur auf der Grundlage dreier auf dessen
Grundlage erlassener Verordnungen des Rates: Verordnung 1191/69%, Verordnung 1107/70% und
Verordnung 1192/69*¢. Ab dem 3. Dezember 2009 ersetzt die Verordnung 1370/07% die
Verordnungen 1191/69 und 1107/70. AuBBerdem erlieB die Kommission am 30. April 2008 die
Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternchmen®.

Luftverkehr: Mitteilung iber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des EG-Vertrags sowie des
Artikels 61 des EWR-Abkommens auf staatliche Beihilfen im Luftverkehr® und
Gemeinschaftliche Leitlinien fiir die Finanzierung von Flughidfen und die Gewéhrung staatlicher
Anlaufbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen auf Regionalflughéfen™.
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Siehe beispielsweise die Entscheidungen in der Beihilfesache N 713/1997, Erwigungsgrund 39; der
Beihilfesache N 60/2006, Erwigungsgrund 39; der Beihilfesache N 134/2007; der Beihilfesache
N 478/2004, Erwagungsgrund 26 mit weiteren Verweisen.

Siehe Erwidgungsgrund 17 der Entscheidung der Kommission vom 28. November 2005 iiber die
Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternehmen
als Ausgleich gewdhrt werden (ABIL. L 312 vom 29.11.2005, S. 67).)

Geidnderte Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der
Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des offentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem
Gebiet des Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffsverkehrs.

Geinderte Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 des Rates vom 4. Juni 1970 iiber Beihilfen im Eisenbahn-,
StraBen- und Binnenschiffsverkehr.

Gednderte Verordnung (EWG) Nr. 1192/69 iiber gemeinsame Regeln fiir die Normalisierung der
Konten der Eisenbahnunternehmen ist aus beihilferechtlicher Sicht besonders wichtig, da sie bestimmte
staatliche Ausgleichszahlungen fiir Eisenbahnunternehmen von der Anmeldepflicht befreit.

Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
iiber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1).

ABI. C 184 vom 22.7.2008, S. 13.

ABI. C 350 vom 10.12.1994, S. 5.

ABI. C 312 vom 9.12.2005, S. 1.
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— Seeverkehr: Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen im Seeverkehr’'.

EU-weit wurden fiir den Verkehrssektor als Ganzen (mit Ausnahme des Eisenbahnverkehrs —
siehe unten) im Zeitraum 2005 bis 2007 Beihilfen in Héhe von rund 2,5 Mrd. EUR pro Jahr
gewdhrt, die damit 13 % tiber dem Jahresdurchschnitt des vorausgegangenen Zeitraums 2002
bis 2004 (2,2 Mrd. EUR) liegen. Nachstehend sind die Entwicklungen in den verschiedenen
Bereichen des Verkehrssektors zusammengefasst:

Seever kehr

Fast zwei Drittel aller Beihilfen im Verkehrssektor (d. h. jahrlich rund 1,6 Mrd. EUR) flossen
im Zeitraum 2005 bis 2007 in den Seeverkehr, wobei die groBten Betrdge von Italien,
Frankreich, dem Vereinigten Konigreich, den Niederlanden, Spanien und Schweden gewéhrt
wurden.

Landverkehr
Schienenverkehr

Ein groBer Teil der fiir den Schienenverkehr gewihrten staatlichen Mittel wird bei der
Kommission nicht angemeldet, weil diese Unterstiitzung entweder aufgrund der fehlenden
Liberalisierung dieses Sektors von den betreffenden Mitgliedstaaten nicht als Beihilfe im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag betrachtet wird”> oder aber weil sie gemé$ den
Verordnungen 1191/69 und 1192/69 nicht anmeldepflichtig sind. Die Mitgliedstaaten sind
allerdings verpflichtet, der Kommission das Gesamtvolumen der 6ffentlichen Ausgaben fiir
diesen Sektor mitzuteilen. Nach den Angaben der Mitgliedstaaten beliefen sich 2007 die
Gesamtausgaben auf mehr als 46 Mrd. EUR. Die unterschiedliche Handhabung der
Mitgliedstaaten kann auf eine unterschiedliche Auslegung des Umfangs dieser jdhrlichen
Berichterstattung zuriickzufiihren sein (siche Tabelle auf der Website).

Offentlicher Nahverkehr — Busverkehr

Im Bereich des offentlichen Busverkehrs steht die Kommission vor dhnlichen Problemen wie
im Bereich des Schienenverkehrs: Ein Grofiteil der fiir den im Rahmen einer
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung betriebenen Busverkehr bereitgestellten offentlichen
Finanzmittel wird nicht bei der Kommission angemeldet. Daher sind die fiir den Stra3en- und
kombinierten Verkehr gemeldeten Beihilfebetrdge zu niedrig. Aufgrund der Beschwerden von
Wettbewerbern in diesem Sektor leitete die Kommission zwischen 2006 und 2008 formliche
Priifverfahren in Osterreich, Deutschland, Irland und der Tschechischen Republik ein. Derzeit
laufen weitere Untersuchungen in diesen und anderen Mitgliedstaaten. Im Zusammenhang mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und/oder 6ffentlichen Auftrigen Ende 2007 stellte
die Kommission ferner fest, dass viele Mitgliedstaaten beabsichtigen, Beihilfen flir den Kauf
neuer Fahrzeuge fiir 6ffentliche Nahverkehrsdienste zu gewéhren.

Guterkraftverkehr

ol ABL C 13 vom 17.1.2004, S. 3.
Das diirfte sich nun édndern, da 2008 Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen
angenommen wurden.
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Staatliche Beihilfen im Giiterverkehr werden in Form von Umstrukturierungsbeihilfen oder
Umweltschutzbeihilfen gewihrt.

Luftverkehr

Die Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir die Finanzierung von Flughédfen und die Gewdhrung
staatlicher Anlaufbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen auf Regionalflughifen® aus dem Jahr
2005 erginzen die Leitlinien der Kommission® von 1994 fiir die Anwendung der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag. Die neuen Leitlinien decken alle Aspekte ab, die mit der Finanzierung
von Flughédfen und Anlaufbeihilfen fiir den Betrieb neuer Flugrouten in Zusammenhang
stehen. Seit Inkrafttreten der neuen Leitlinien im Jahr 2005 hat die Kommission bereits eine
Reihe positiver Entscheidungen erlassen (darunter Maflnahmen in Deutschland, Irland, Malta,
Polen, dem Vereinigten Konigreich und Zypern) und zwar zu zwei hauptsidchlichen in den
Leitlinien definierten Massnahmen: Beihilfen fiir Flughafen- und Anlaufbeihilfen fiir
Fluggesellschaften.

Offentliche Mittel fiir die Flughafeninfrastruktur, die in der Regel fiir die Ausstattung zur
Gewihrleistung der Einhaltung der Flug- und Luftsicherheitsnormen sowie flir den Bau neuer
und den Ausbau bestehender Flughdfen eingesetzt werden, um grofere Flugzeuge und
entsprechend mehr Fluggaste abfertigen zu konnen, kdnnen staatliche Beihilfen darstellen. Da
der Betrieb von Flughéfen eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellt, wurden diese Mallnahmen
von der Kommission unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten und insbesondere im Hinblick
auf ihre Auswirkungen auf konkurrierende Flughédfen gepriift. In den meisten Féllen gelangte
die Kommission zu dem Ergebnis, dass mogliche negative Auswirkungen auf den
Wettbewerb durch den positiven Einfluss der geplanten Investitionen auf die
Verkehrsanbindung der Region aufgewogen wiirden.

Die Kommission priift derzeit iiberdies eine groBe Anzahl von Beschwerden, die Investitions-
und Anlaufbeihilfen betreffen. In einigen Féllen hat die Kommission bereits ein formliches
Priifverfahren eingeleitet. Im Rahmen der Bearbeitung der Beschwerden stellt die
Kommission bisweilen fest, dass die Bereitstellung offentlicher Mittel fiir die
Flughafeninfrastruktur und die Anlaufphase nicht bei ihr angemeldet wurde, weil der
betreffende Mitgliedstaaten die Unterstiitzung nicht als staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 87  Absatz1  EG-Vertrag erachtete. Bei Investitionsbeihilfen fiir  die
Flughafeninfrastruktur liegt das zentrale Problem in der Beurteilung der mittelfristigen
Rentabilitdt der Investition und ihrer Auswirkung auf die konkurrierenden Flughidfen. Um
diese Punkte kldren zu konnen, muss der Kommission insbesondere ein Geschiftsplan
vorliegen. Bei Anlaufbeihilfen bereiteten vor allem Vertrdge mit Billiganbietern, die
Gewdihrleistung der Diskriminierungsfreiheit der Beihilfe und die angemessene Beurteilung
der Vermarktungsbeihilfen und insbesondere die Berechnung der ,,Zusatzkosten*
Schwierigkeiten.

Im Zeitraum 2005 bis 2007 meldeten die Mitgliedstaaten im Jahresdurchschnitt Beihilfen in
Hohe von 121 Mio. EUR fiir den Luftverkehrssektor.

% ABL. C 312 vom 9.12.2005, S. 1.
o Anwendung der Artikel 92 und 93 des EG-Vertrags sowie des Artikels 61 des EWR-Abkommens auf
staatliche Beihilfen im Luftverkehr (ABI. C 350 vom 10 Dezember 1994).
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4.4.6. SaatlicheBeihilfen fur die Landwirtschaft

Im Jahr 2007 belief sich das Gesamtvolumen der staatlichen Beihilfen fiir die Landwirtschaft
(einschlieBlich Gruppenfreistellungen und Zuschldgen) auf schatzungsweise 12,8 Mrd. EUR
(11,4 Mrd. EUR” im Vorjahr). Die Agrarbeihilfen erhdhten sich vor allem in den
Niederlanden, Italien und Irland. Im Gegenzug gewéhrten dreizehn Staaten 2007 weniger
Agrarbeihilfen als im Vorjahr, allen voran Polen, Spanien und das Vereinigte Konigreich”.

Das hochste Beihilfevolumen fiir 2007 meldeten Frankreich (2,4 Mrd. EUR), Deutschland
(1,95 Mrd. EUR), Finnland (1,4 Mrd. EUR) und Ruménien (1,1 Mrd. EUR). Diese Angaben
basieren auf der jahrlichen Berichterstattung, die erstmals 2004 eingefiihrt wurde. In fast allen
Mitgliedstaaten wurde ein Grof3teil der Beihilfen aus Haushaltsmitteln (in Form von
Zuschiissen, Zinszuschiissen und Garantieentgeltbeitrdgen) oder iiber das Steuer- und
Sozialversicherungssystem (etwa durch  Steuerbefreiung fiir Biokraftstoffe und
Steuergutschriften) gewéhrt.

Insgesamt entschied die Kommission 2007 {iber 186 angemeldete BeihilfemaBnahmen,
gegeniiber 317 im Vorjahr. Die Zahl der nicht angemeldeten BeihilfemaSnahmen ging
ebenfalls zuriick, und zwar von 27 auf 18. Jedoch legten die Mitgliedstaaten 2007 mit 496
deutlich mehr Gruppenfreistellungsmallnahmen vor als 2006 (119). Die 186 neuen
BeihilfemaBnahmen  umfassen  Beihilferegelungen und (in  selteneren  Féllen)
Einzelanwendungen einer Regelung und Ad-hoc-Beihilfen, d. h. auBlerhalb von Regelungen
gewihrte Einzelbeihilfen. Haufig umfassen die neue Anmeldungen mehr als eine Beihilfeart.
So konnen beispielsweise Investitionsbeihilfen mit Beihilfen fiir Beratungskosten oder aber
Beihilfen fiir technische Unterstiitzung mit der Forderung von Qualititsprodukten kombiniert
werden. Die am hdufigsten angemeldeten Ziele (Mal3nahmen die 2007 entschieden wurden)
sind die Entschiddigung von Landwirten fiir wetterbedingte Verluste, gefolgt von der
Bekidmpfung von Tierseuchen und der Bereitstellung von technischer Hilfe. 33 % der neuen
BeihilfemaBnahmen wurden von Italien angemeldet, 16 % von Spanien, 9 % von Frankreich
und 6 % vom Vereinigten Konigreich. Bei den unter Gruppenfreistellungen fallenden
Beihilfen zeigt sich eine vollkommen andere Verteilung. 32 % der 496 Mallnahmen wurden
der Kommission von Slowenien mitgeteilt, 13 % von Italien, 11 % von Spanien, 7 % vom
Vereinigten Konigreich sowie jeweils gut 5 % von Frankreich und den Niederlanden.

447. Saatliche Beihilfen fur die Fischerel

Im Jahr 2007 beliefen sich die Beihilfen fiir die Fischerei insgesamt auf schitzungsweise
418 Mio. EUR. Diese Zahlen beruhen auf den Angaben aus den Jahresberichten der
Mitgliedstaaten iiber bestehende Beihilferegelungen. Spanien meldete mit 184 Mio. EUR das
hochste Beihilfevolumen, gefolgt von Italien (82 Mio. EUR), Irland (37 Mio. EUR),
Dénemark (33 Mio. EUR) und Griechenland (31 Mio. EUR). Detailliertere Angaben zu den
Beihilfeaufwendungen fiir die Fischerei liegen nicht vor. (Weitere Informationen dazu in Teil
VI: Entwicklungen in Beihilferecht und -politik.)

9% Die Differenz zwischen dieser Zahl und der entsprechenden Angabe in der Herbstausgabe 2007 des

Beihilfeanzeigers ist auf Korrekturen zuriickzufiihren, welche die Mitgliedstaaten in den im Juni 2008
iibermittelten Jahresberichten fiir den Gesamtzeitraum 2002 bis 2007 vornahmen. Aulerdem wurden
die Ausgaben fiir das Programm zur Entwicklung des ldndlichen Raumes ausgenommen.

Einzelheiten sind den Tabellen auf folgender Website zu entnehmen:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/stat tables.html
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45, Beihilfeinstrumente
In 20 Mitgliedstaaten ist der Zuschuss das gangigste Beihilfeinstrument

Alle staatlichen Beihilfen stellen flir die 6ffentliche Hand Ausgaben oder Einnahmeverluste
dar, wihrend sich fiir die Begiinstigten Vorteile ergeben. Jedoch kann in einigen Féllen, etwa
bei zinsgiinstigen Darlehen oder Garantien, das tatsdchliche Beihilfeelement vom
Nominalbetrag abweichen.

Im Zeitraum 2005 bis 2007 handelte es sich bei etwas mehr als 50 % der gesamten Beihilfen
im verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor um Zuschiisse. Neben den Beihilfen
aus Haushaltsmitteln besteht auch die Moglichkeit der Unterstiitzung iiber das Steuer- und
Sozialversicherungssystem. Der Anteil von Steuerbefreiungen am Gesamtvolumen betrug
42 % (siehe Schaubild 12). Luxemburg, Belgien, Ddnemark, Slowenien und Estland stellten
jeweils mindestens 90 % ihrer Beihilfen in Form von Zuschiissen bereit, wihrend andere
Mitgliedstaaten wie Portugal, Schweden und Bulgarien eher auf Steuerbefreiungen
zurlickgriffen, die dort rund 80 % oder mehr der gesamten Beihilfen ausmachten. Ein
dhnliches Instrument ist die Steuerstundung, von der wihrend des Berichtszeitraums zehn
Mitgliedstaaten Gebrauch machten. Thr Anteil am gesamten Beihilfevolumen betrug in
Rumaénien 19 %, in Malta 13 % und in Italien 9 %, wéhrend der EU-Durchschnitt bei 1 % lag.

Dariiber hinaus gibt es noch weitere Formen von Beihilfeinstrumenten, die von Mitgliedstaat
zu Mitgliedstaat variieren. Darunter fallen beispielsweise Zuwendungen, bei denen das
Beihilfeelement den Zinsen entspricht, die der Empfianger wihrend des Zeitraums spart, in
dem ihm das Kapital zur Verfiigung steht. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt in Form
zinsgiinstiger Darlehen oder der bereits erwédhnten Steuerstundungen, wobei das
Beihilfeelement jeweils deutlich unter dem Kapitalwert der Zuwendungen liegt. EU-weit
entfielen auf zinsglinstige Darlehen rund 3 % der gesamten Beihilfen fiir das verarbeitende
Gewerbe und den Dienstleistungssektor. In Spanien, Frankreich, Osterreich und Finnland war
dieser Anteil mindestens doppelt so hoch.

Beihilfen konnen auch in Form staatlicher Unternehmensbeteiligungen gewéhrt werden, deren
Anteil an den gesamten Beihilfen fiir das verarbeitende Gewerbe und den
Dienstleistungssektor rund 1 % betrug. Als letztes Beihilfeinstrument sind Garantien zu
nennen. Das damit verbundene Beihilfeelement liegt in der Regel weit unter dem
Nominalbetrag der Garantie, da es lediglich dem finanziellen Vorteil entspricht, der den
Garantienechmern entsteht, die kein oder ein unter den marktiiblichen Preisen liegendes
Entgelt zur Vergiitung des Risikos zahlen. Garantien wurden vor allem in Osterreich (22 %
gesamten Beihilfevolumens) und im Vereinigten Konigreich (13 %) insbesondere dem
Bankensektor gewéhrt, wobei diese Beihilfen im Berichtszeitraum EU-weit 3 % des gesamten
Beihilfevolumens ausmachten.

Schaubild 12: Anteil der einzelnen Beihilfeinstrumente am gesamten Beihilfevolumen
fur dasverarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor in der EU-27 — 2005-2007
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Quelle: GD Wettbewerb
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5. TEIL V: STAATLICHE BEIHILFEN IN VERBINDUNG MIT DER FINANZKRISE

Seit Beginn der gegenwirtigen Finanzkrise  kiindigen die  Mitgliedstaaten
UnterstiitzungsmafBnahmen fiir den Finanzsektor in bis dato unerreichtem Umfang an, die von
erhohten (oder sogar unbegrenzten) Einlagengarantien iiber Garantien fiir Interbankenkredite,
direkte Kapitalzufithrungen und Teilverstaatlichung bis zu Rettungspaketen fiir einzelne
Banken reichen. Eine Vielzahl dieser UnterstiitzungsmaBnahmen unterliegt der europdischen
Beihilfenkontrolle, wobei der Kommission in dieser Situation eine zentrale Rolle zukommt.
Durch Abstimmung ihrer Vorgehensweise haben Mitgliedstaaten und Kommission
sichergestellt, dass umfangreiche Unterstiitzungsregelungen zugunsten des Finanzsektors in
Einklang mit den Beihilfevorschriften des EG-Vertrags durchgefiihrt werden konnen. In
Anbetracht der derzeitigen Lage des Finanzsektors und der groen Zahl von Anmeldungen
war die Kommission gefordert, diese Fille schnell zu bearbeiten, wobei sie gleichzeitig
sicherstellen muss, dass die Mallnahmen verhéltnisméBig sind und keine unangemessenen
Wettbewerbsverzerrungen nach sich ziehen. Der Kommission ist es gelungen, schnell auf die
von den Mitgliedstaaten iibermittelten Anmeldungen zu reagieren, und hat binnen kiirzester
Zeit — in einzelnen Féllen innerhalb von 24 Stunden — Regelungen genehmigt.

Als sich die Krise im Oktober 2008 zuspitzte, verdffentlichte die Kommission eine
Mitteilung’’, in der sie erlduterte, wie die Mitgliedstaaten ihre Finanzinstitute in der
derzeitigen Krisensituation am besten unterstiitzen konnen, ohne gegen die EU-Vorschriften
fiir staatliche Beihilfen zu verstoen. Die Kommission weil um die aullergewohnlichen
Umstidnde und die systemischen Risiken einer solchen Finanzkrise und berticksichtigt diese
bei der Priifung der betreffenden Forderregelungen®. Beihilfen gelten als mit den EU-
Vorschriften vereinbar, wenn sie die nachstehenden, in der Mitteilung genannten
Voraussetzungen erfiillen:

e Die Regelung muss allen diskriminierungsfrei (d.h. nicht auf der Grundlage der
Staatszugehorigkeit) offenstehen, damit das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
sichergestellt ist.

¢ Die staatlichen Zusagen sind zeitlich befristet, damit garantiert ist, dass die Unterstiitzung
solange gewdhrt wird, wie sie flir die Bewaltigung der Finanzmarktturbulenzen notwendig
ist, sie aber iUberpriift und angepasst bzw. eingestellt werden kann, sobald bessere
Marktbedingungen herrschen.

e Der Umfang der staatlichen Unterstiitzung ist klar definiert und begrenzt, damit die Hilfe
auf das zur Bewiltigung der akuten Krise notwendige Mal3 begrenzt und ausgeschlossen
ist, dass Anteilseigner oder Finanzinstitute auf Kosten der Steuerzahler ungerechtfertigte
Vorteile aus der Regelung ziehen.

o7 Siche http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:DE:PDF

% In den Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 16. Oktober 2008 zur Tagung des Europdischen Rates
heilt es diesbeziiglich: ,,Angesichts der derzeitigen auBergewohnlichen Umstinde ist bei der
Anwendung der europidischen Regeln weiterhin flir rasches und flexibles Handeln zu sorgen. Der
Europiische Rat befiirwortet, dass die Kommission die Regeln der Wettbewerbspolitik, insbesondere
hinsichtlich der staatlichen Beihilfen, umsetzt und dabei die Grundsitze des Binnenmarkts und der
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen weiterhin anwendet.*
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e Der Privatsektor leistet einen angemessenen Beitrag und zahlt ein adédquates Entgelt fiir die
Einfiihrung der allgemeinen Unterstiitzungsregelungen (wie etwa die Ubernahme von
Garantien) und libernimmt auf jeden Fall einen erheblichen Teil der mit der gewihrten
Unterstlitzung verbundenen Kosten.

e Die Regelung enthélt geniigend VerhaltensmaBregeln fiir die begiinstigten Finanzinstitute,
so dass ein Missbrauch der staatlichen Unterstiitzung beispielsweise durch Expansion oder
aggressive Marktstrategien ausgeschlossen werden kann.

e Im Anschluss an die UnterstiitzungsmaBBnahmen sind entsprechende
Strukturanpassungsmaflnahmen fiir den Finanzsektor als Ganzen bzw. die
Umstrukturierung einzelner Finanzinstitute vorzusehen, die die staatliche Unterstiitzung in
Anspruch nehmen mussten.

Gewahrung staatlicher Belhilfen vor dem Hintergrund der Finanzkrise

Der urspriingliche Ausloser der Krise waren Probleme mit Hypothekenkrediten in den USA,
die schwerwiegende Folgen flir andere Finanzmirkte hatten und zu einem Vertrauensverlust
zwischen den Finanzinstituten fiihrten und vor allem die Interbankenfinanzierung zum
Erliegen brachten. Das Vertrauen der Investoren in Europa wurde weiter untergraben, als
Verluste in Verbindung mit besicherten Schuldverschreibungen (Collateralised Debt
Obligations — CDO) bekannt wurden, die unter anderem Deutschland dazu veranlassten, im
August 2007 RettungsmaBnahmen fiir die IKB und die Sachsen LB zu ergreifen. Auch die
britische Hypothekenbank Northern Rock, die in hohem Mafe von kurzfristiger Finanzierung
durch die Geldmérkte abhingig war, geriet im September 2007 aufgrund der Finanzkrise in
ernste finanzielle Probleme.

Im Laufe dieses Jahres spitzte sich die Situation weiter zu, als die Zinsspreads auf
Rekordhdhe stiegen und sich die Kredite weiter verknappten. Die europdischen Zentralbanken
reagierten auf die Liquiditétskrise, indem sie den Finanzmérkten massiv Kapital zufiihrten.
Dennoch musste der Staat immer wieder eingreifen, um Banken wie Bradford and Bingley
(Vereinigtes Konigreich), die Hypo Real Estate (Deutschland) sowie Fortis und Dexia
(Belgien) zu retten.

Zur Bewiltigung der Finanzkrise ergriffen die US-Regierung und die europidischen
Regierungen unterschiedliche RettungsmaBBnahmen, die von erhohten (oder sogar
unbegrenzten)  Einlagengarantien,  Garantien  fiir = Interbankenkredite,  direkten
Kapitalzufiihrungen und Teilverstaatlichung bis hin zu einzelnen Rettungspaketen reichten.
Dariiber hinaus senkten die wichtigsten Zentralbanken der Welt in einer konzertierten Aktion
die Leitzinsen.

Bei einigen der von den Mitgliedstaaten ergriffenen Maflnahmen handelt es sich nicht um
staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag; diese fallen somit nicht
unter die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen. Ein Mitgliedstaat bzw. eine Zentralbank kann
zudem entscheiden, statt selektiver staatlicher Beihilfen fiir einzelne Banken allgemeine
MalBnahmen zu ergreifen, die allen Marktbeteiligten offenstehen. Derartige MaBnahmen
fallen in der Regel nicht unter die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen und miissen folglich
nicht bei der Kommission angemeldet werden.
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Die meisten der derzeit von den Mitgliedstaaten eingefiihrten Regelungen fallen jedoch unter
die Beihilfevorschriften des EG-Vertrags, so dass die Zahl der Anmeldungen von Beihilfen in
diesem Bereich um ein Vielfaches gestiegen ist.

Kontrolleder staatlichen Beihilfen fir den Finanzsektor®’

Auch wenn die Krise einer einzelnen Bank potenziell eine allgemeine Bankenkrise ausldsen
kann (und umgekehrt), unterscheiden sich RettungsmaBnahmen fiir einzelne Banken
beihilferechtlich grundlegend von Beihilferegelungen, die sich an den gesamten Finanzsektor
richten.

Ebenso wie Unternehmen anderer Wirtschaftszweige konnen auch Unternehmen des
Finanzsektors aufgrund tiberhohter Risiken, schlechter Unternehmensfiihrung, mangelnder
Aufsicht und/oder betriigerischen Verhaltens in Schwierigkeiten geraten. In derartigen
Situationen konnen beihilferechtlich nicht gepriifte Finanzhilfen zu erheblichen Verzerrungen
des Wettbewerbs zwischen einzelnen Banken, aber auch zwischen den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten fithren. Wenn jedes Unternehmen, das in Schwierigkeiten gerdt, mit
staatlicher Hilfe und letztendlich zulasten des Steuerzahlers gerettet werden miisste, wiirde
der Wettbewerb auf den Mairkten beeintrdchtigt und zudem "moral hazard" begiinstigt
werden. Auflerdem handelt es sich bei der staatlichen Unterstiitzung fiir den Finanzsektor
hiufig um sehr hohe Betrdge. Staatliche Beihilfen konnen den Anreiz fiir Banken verringern,
sich um eine ausgewogene und umsichtige Investitionspolitik zu bemiihen, was zu einer
weiteren Gefahrdung der Stabilitdt filhren kann. Fir Wettbewerber ist diese Art der
staatlichen Beihilfe zwangsldufig von Nachteil, weil sie fiir ihre vergleichsweise bessere
Leistung nicht belohnt werden.

Die Kommission hat die einzelnen Rettungspakete zur Uberwindung der Finanzkrise nach den
Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
gepriift. Die Kommission hat grofe Anstrengungen unternommen, um die angemeldeten
UnterstiitzungsmaBnahmen — darunter Northern Rock'® (Anmeldung am 26. November 2007,
Genehmigung am 5. Dezember 2007), West LB'®' (Anmeldung am 27. Mirz 2008,
Genehmigung am 30. April 2008), Roskilde Bank'® (Anmeldung am 22.Juli 2008,
Genehmigung am 31. Juli 2008) und Hypo Real Estate'” (Anmeldung am 30. September
2008, Genehmigung am 2. Oktober 2008) — schnell, effizient und flexibel zu behandeln. In
komplizierteren Beihilfefdllen wie der Sachsen LB'®, in denen ein formliches Priifverfahren
eingeleitet werden musste, erlieB die Kommission bereits binnen drei Monaten nach
Einleitung des entsprechenden Verfahrens die endgiiltige Entscheidung.

AulRergewohnliche Umstande und systemische Risiken

Fiir die Uberwindung der derzeitigen Finanzkrise sind staatliche MaBnahmen erforderlich, die
sich von den herkommlichen MafBnahmen zur Rettung und Umstrukturierung von in
Schwierigkeiten befindlichen Finanzinstituten unterscheiden. Die derzeit von den

% Neueste Entwicklungen konnen auf der Website

http://ec.europa.eu/comm/competition/sectors/financial_services/overview_en.html verfolgt werden.
100 NN 70/2007.
1ol NN 25/2008.
102 NN 36/2008.
103 NN 44/2008.
1 C9/2008.
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Mitgliedstaaten ergriffenen MaBnahmen richten sich nicht an einzelne Banken in
Schwierigkeiten, sondern an den gesamten Bankensektor. Mit den angekiindigten
MaBnahmen soll systemischen Risiken im Bankensektor begegnet werden. In ihrer
diesbeziiglichen Mitteilung rdumt die Kommission ein, dass die Finanzmarktkrise als
auBBergewohnlicher Umstand zu betrachten ist und systemische Risiken birgt. Daher kann die
Kommission  Artikel 87  Absatz3  Buchstabeb  EG-Vertrag anwenden. Diese
Ausnahmeregelung von dem allgemeinen Verbot staatlicher Beihilfen kann angewandt
werden, wenn die staatlichen Beihilfen zur ,,Behebung einer betrichtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats* gewdhrt werden sollen. Im Oktober 2008 genehmigte
die Kommission weitreichende StiitzungsmaBnahmen, die von Irland'®, dem Vereinigten
Konigreich'” und Dénemark'” angemeldet worden waren. Die angemeldeten Regelungen
beinhalten sowohl die Erh6hung von Garantien fiir Bankeinlagen als auch Garantien fiir
Interbankenkredite und Kapitalzufiihrungen. Andere Mitgliedstaaten haben bereits dhnliche
Regelungen angemeldet oder werden dies in absehbarer Zeit tun. Aber selbst im Falle
auBergewohnlicher Umstidnde ist es Aufgabe der Kommission sicherzustellen, dass die
betreffenden Regelungen mit den Beihilfevorschriften des EG-Vertrags im Einklang stehen;
gleichzeitig bemiiht sie sich, flexibel und schnell auf das durch die Finanzkrise
hervorgerufene systemische Risiko zu reagieren.

Staatliche Beihilfen in Zeiten des Konjunkturabschwungs

Die derzeitige Finanzkrise und der Konjunkturriickgang beginnen sich auf dem Arbeitsmarkt
und in den Auftragsbiichern der Unternehmen niederzuschlagen. Die Mitgliedstaaten sind sich
einig, dass konzertierte MalBnahmen erforderlich sind, um die Krise in den Griff zu
bekommen. Die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten sind zu eng miteinander verwoben, als
dass kurzfristige Losungen wie ein Subventionswettlauf zwischen den Mitgliedstaaten in
Betracht kdmen. Staatliche Unterstiitzung fiir europdische Unternehmen wird nur dann
erfolgreich sein, wenn sie nachhaltig angelegt ist. Nur dann werden mehr Innovation, mehr
Forschung, bessere Ausbildung und hochwertigere Arbeitsplitze das Ergebnis sein.
Wenngleich eine verstirkte Forderung nachhaltiger Investitionen der europdischen Wirtschaft
insgesamt zugutekommt, sollte den KMU — dem Riickgrat der europédischen Wirtschaft —
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. In diesem Zusammenhang filihrt die
Kommission in ihrem jlingst erlassenen ,,Small Business Act“ eine grofle Zahl von
StiitzungsmafBnahmen zugunsten von KMU auf.

In der derzeitigen Finanzkrise diirfte die Kapitalbeschaffung fiir KMU schwieriger sein als fiir
andere Unternehmen. Um derartige Probleme kurz- und mittelfristig zu losen, kdnnten
Mitgliedstaaten eine Reihe allgemeiner wirtschaftspolitischer MaBnahmen ergreifen, die sich
an alle Unternehmen richten, die in ihrem Hoheitsgebiet ansédssig sind und nicht unter die
Beihilfevorschriften fallen. So kdnnten zum Beispiel die Fristen fiir die Entrichtung von
Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern verldngert werden.

Des Weiteren sollten auch die allgemeinen Programme der Europédischen Union wie das
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation und das
Forschungsrahmenprogramm genutzt werden, um KMU wie auch Grofunternehmen zu
unterstiitzen. Darauf zielen auch andere Initiativen auf europidischer Ebene ab. So hat die

105 NN 48/2008.
106 N 507/2008.
107 NN 51/2008.
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Europédische Investitionsbank beschlossen, 30 Mrd. EUR zur Unterstiitzung europiischer
KMU bereitzustellen.

Ein wesentliches Ziel der in der jiingsten Zeit von der Kommission vorgenommenen
Uberarbeitung der EU-Beihilfevorschriften besteht zudem darin, die Mitgliedstaaten dazu zu
ermutigen, nachhaltige Investitionen zu unterstiitzen und so einen konkreten Beitrag zur
Lissabon-Strategie fiir Wachstum, Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit zu leisten. In
diesem Zusammenhang wird der Unterstiitzung fir KMU eine besondere Bedeutung
beigemessen. Darliber hinaus wurden mit der kiirzlich erlassenen Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGFVO) die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen erheblich
vereinfacht, so dass die Mitgliedstaaten jetzt auf eine breitere Palette von MaBnahmen
zuriickgreifen konnen, fiir die zudem der Verwaltungsaufwand erheblich reduziert wurde.

Da den Mitgliedstaaten jetzt eine Vielzahl verschiedener Unterstiitzungsma3nahmen
offensteht, konnen sie insbesondere den KMU den Zugang zu Finanzmitteln erleichtern und
auf diese Weise der derzeitigen Finanz- und Wirtschaftskrise begegnen. Staatliche Beihilfen
sollten nur dann eingesetzt werden, wenn sie wirklich notwendig sind, wenn sie nachhaltig
sind und, wie in den Leitlinien der Kommission dargelegt, horizontale Zielsetzungen wie
Forschung, Entwicklung, Innovation, Ausbildung und eine CO,-arme Wirtschaft verfolgen.
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6. TEIL VI: ENTWICKLUNGEN IN BEIHILFERECHT UND -POLITIK

Mittellung Uber die Anwendung der Vorschriften fir staatliche Beihilfen auf
MalRnahmen zur Stitzung von Finanzinstituten im Kontext der derzeitigen globalen
Finanzkrise

Im Oktober 2008 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung'®, mit der den
Mitgliedstaaten Leitlinien an die Hand gegeben werden, wie sie in der aktuellen Krise
Finanzinstituten am besten beistehen und tibermidfige Wettbewerbsverzerrungen vermeiden
konnen, ohne gegen die EU-Beihilfevorschriften zu verstoBen. Vgl. Teil V.

Verlangerung der Geltungsdauer der Rahmenbestimmungen fir Beihilfen an den
Schiffbau

Im Juli 2008 Dbeschloss die Europdische Kommission, die Geltungsdauer der
Rahmenbestimmungen fiir Beihilfen an den Schiffbau um drei weitere Jahre bis zum
31. Dezember 2011 zu verlingern'”. Die Kommission kam zu dem Ergebnis, dass bei der
Anwendung der Rahmenbestimmungen''?, die am 1. Januar 2004 in Kraft getreten waren und
deren Geltungsdauer bereits im Jahr 2006 verlingert worden war''!, keine Probleme
aufgetreten sind, so dass zurzeit keine Uberarbeitung erforderlich ist. Eine von der
Kommission durchgefiihrte 6ffentliche Anhorung hat bestitigt, dass die Verldngerung der
Rahmenbestimmungen allgemeine Unterstiitzung findet.

Allgemeine Gruppenfreistellungsver ordnung

Am 7. Juli 2008 nahm die Kommission eine neue Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung (AGFVO) an, die am 29. August 2008 in Kraft trat. Mit
dieser AGFVO wird eine ganze Reihe von BeihilfemaBnahmen automatisch genehmigt, so
dass die Mitgliedstaaten die betreffenden Beihilfen nicht mehr vorab bei der Kommission
anmelden miissen''. Die Verordnung soll die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, die staatlichen
Fordermittel auf Mafnahmen zu konzentrieren, die einen spiirbaren Beitrag zur Schaffung
von Arbeitsplidtzen und zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit in Europa leisten. Zugleich
verringert sie den Verwaltungsaufwand fiir die Behdrden der Mitgliedstaaten, die
Beihilfeempfanger und die Kommission, die sich auf die Beihilfen konzentrieren kann, die
den Wettbewerb in besonders grolem MafBe verfélschen.

In der AGFVO sind die Bestimmungen, die bisher in verschiedenen
Gruppenfreistellungsverordnungen festgelegt waren, zusammengefasst worden. Dabei handelt
es sich um Beihilfen fiir KMU, Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen zugunsten von KMU,

108 http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:DE:PDEF.

109 ABL. C 173 vom 8.7.2008, S. 3; vgl. auch Pressemitteilung IP/08/1097.

1o ABL. C 317 vom 30.12.2003, S. 11.

H ABL. C 260 vom 28.10.2006, S. 7.

H2 Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88
EG-Vertrag (ABL. L 214 vom 9.8.2008, S. 3.).
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Beschiftigungs- und Ausbildungsbeihilfen sowie Regionalbeihilfen'"’. Zudem wurden mit der

AGFVO zusitzliche Beihilfekategorien freigestellt, so dass sie nun 26 verschiedene Beihilfen
abdeckt. Dazu zdhlen Umweltschutzbeihilfen, Innovationsbeihilfen, Forschungs- und
Entwicklungsbeihilfen fiir groe Unternehmen, Risikokapitalbeihilfen und Beihilfen fiir von
Frauen gegriindete und geleitete Unternechmen.

Im Einklang mit den Bemiihungen der Kommission um bessere Rechtsetzung werden mit der
AGFVO auch alle horizontalen Bestimmungen, die fiir die verschiedenen Gruppen von
Beihilfen gelten, soweit wie mdglich harmonisiert. Dariiber hinaus sieht die neue Verordnung
fiir eine Reihe von bestehenden Instrumenten abgedeckte Beihilfema3nahmen eine deutliche
Erhoéhung der zuldssigen Beihilfeintensititen und der Anmeldeschwellen vor. Das bedeutet,
dass u.a. die Investitionsbeihilfen an KMU, die Ausbildungsbeihilfen und die
Beschiftigungsbeihilfen hoher sein konnen als bisher.

Gemeinschaftliche Leitlinien tUiber staatliche Beihilfen fir Eisenbahnunternehmen

Am 30. April 2008 hat die Kommission die gemeinschaftlichen Leitlinien {iber staatliche
Beihilfen fiir Eisenbahnunternehmen''* angenommen. Mit diesen Leitlinien, die den
Besonderheiten der Schiene Rechnung tragen, gleichzeitig aber auch fiir eine Angleichung der
branchenspezifischen Bestimmungen an die allgemeinen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
sorgen, will die Kommission dazu beitragen, die Liberalisierung des Sektors zu fordern, seine
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und seine Vorteile, insbesondere aus Okologischer Sicht,
zum Tragen zu bringen. Die Leitlinien ergénzen die Verordnung iiber gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen, in der es insbesondere um Beihilfen geht, die als Ausgleich fiir die
Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen gewidhrt werden.

Die Leitlinien sehen vor, dass unter bestimmten Voraussetzungen Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung gewihrt werden konnen, die dem Erwerb und dem Austausch von Fahrzeugen des
Schienenpersonenverkehrs dienen. Die Kommission hebt damit ein entsprechendes Verbot
auf, das in den Leitlinien iiber Regionalbeihilfen enthalten war. Dariiber hinaus werden in den
Leitlinien die Bedingungen fiir die Anwendung von Artikel 73 EG-Vertrag préazisiert,
demzufolge Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordinierung des Verkehrs entsprechen,
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind. Ferner enthalten die Leitlinien Hinweise fiir die
Mitgliedstaaten, wie sie die zur finanziellen Sanierung der Eisenbahnunternehmen im
Gemeinschaftsrecht vorgesehene Schuldeniibernahme mit den Vorschriften des EG-Vertrags
iiber staatliche Beihilfen in Einklang bringen konnen. Die Kommission hat aulerdem die fiir
die Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten geltenden Vorschriften geéndert,
um auch jene Fille zu beriicksichtigen, in denen die Giiterverkehrssparte eines
Eisenbahnunternehmens sich in ernsten Schwierigkeiten befindet, das Unternehmen als
Ganzes jedoch zu keiner Umstrukturierung der Sparte in der Lage ist.

Gruppenfreistellungsver ordnung fur die Fischerel

Im Juli 2008 hat die Kommission eine neue Gruppenfreistellungsverordnung fiir den
Fischereisektor angenommen, der nicht unter die Allgemeine Gruppenfreistellungs-

13 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/block.cfm.

14 ABL. C 184 vom 22.7.2008, S. 13.
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verordnung'"® fillt. In der Verordnung werden bestimmte Arten von Beihilfen fir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erkldrt und von der Anmeldepflicht freigestellt, sofern sie die
im Rahmen des FEuropdischen Fischereifonds (EFF) festgelegten einschligigen
Voraussetzungen erfiillen und einen Gesamtbeihilfebetrag von 1 Mio. EUR oder aber einen
Gesamtbetrag der forderfahigen Kosten pro Vorhaben von 2 Mio. EUR nicht iiberschreiten.
Die Verordnung umfasst alle unter den EEF fallenden Beihilfekategorien, mit Ausnahme von
Beihilfen fiir Investitionen in die Fangflotte und Beihilfen fiir die nachhaltige Entwicklung
der Fischereigebiete. Somit konnen die Mitgliedstaaten in den forderfdhigen Bereichen
staatliche Beihilfen gewidhren, wenn sie der Kommission eine Kurzbeschreibung zur
Veroffentlichung vorlegen.

Verordnung (EG) Nr. 744/2008 des Rates vom 24.Juli 2008 zur Einfihrung einer
zeitlich begrenzten spezifischen Mal3nahme zur Foérderung der Umstrukturierung der
von der Wirtschaftskrise betroffenen Fischereiflotten der Eur opéischen Gemeinschaft

Ebenfalls im Juli verabschiedete der Rat eine Verordnung zur Einfilhrung einer zeitlich
begrenzten spezifischen MaBnahme zur Forderung der Umstrukturierung der von der
Wirtschaftskrise betroffenen Fischereiflotten der Européischen Gemeinschaft''®. Diese
spezifische MaBnahme sieht zusétzliche Vorhaben im Rahmen des EFF bis Ende 2010 vor.

In der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates iliber den EEF ist festgelegt, dass fiir
Unternehmen im Fischereisektor grundsétzlich die Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen
in den Artikeln 87-89 des EG-Vertrags gelten''’. Diese Regeln gelten jedoch nicht fiir die
finanziellen Beitrdge der Mitgliedstaaten zu den vom EFF kofinanzierten Vorhaben, die in
einem operationellen Programm vorgesehen sind''®. In Anbetracht der Dringlichkeit und des
voriibergehenden Charakters der in dieser spezifischen Mafinahme enthaltenen Vorhaben ist
der Geltungsbereich der Freistellung von den Beihilfevorschriften auf bestimmte Beihilfen
erweitert worden, die nicht durch gemeinschaftliche Finanzinstrumente kofinanziert werden,
aber gemiB und in Ubereinstimmung mit der neuen Verordnung gewihrt werden. Um
moglichen Wettbewerbsverzerrungen und nachteiligen Auswirkungen auf den Binnenmarkt
entgegenzuwirken, unterliegt die Freistellung umfangreicheren Berichtspflichten und gilt nur
fir Vorhaben mit forderfdhigen Kosten von hochstens 2 Mio. EUR oder einen
Gesamtbeihilfebetrag von hdchstens 1 Mio. EUR. Staatliche Beihilfen, die von den
Mitgliedstaaten ohne finanzielle Beteiligung gemeinschaftlicher Finanzinstrumente gewéhrt
werden und die diese Obergrenze iiberschreiten, unterliegen in vollem Umfang den
Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen.

s Verordnung (EG) Nr. 736/2008 der Kommission vom 22. Juli 2008 {iber die Anwendung der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag auf Beihilfen an kleine und mittlere in der Erzeugung, Verarbeitung und
Vermarktung von Fischereierzeugnissen titige Unternehmen (ABL. L 201 vom 30.7.2008, S. 16); vgl.
auch Pressemitteilung IP/08/1088.

1o ABL. L 202 vom 31.7.2008, S. 1; vgl. auch Pressemitteilung IP/08/1120 und MEMO/08/493.

17 Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates (ABL L 223 vom 15.8.2006, S. 1).

18 Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates (ABL L 223 vom 15.8.2006, S. 1).
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ZUSATZLICHE INFORMATIONEN ZU STAATLICHEN BEIHILFEN AUF DER WEBSEITE

Anzeiger fur staatliche Beihilfen, Statistiken und Indikatoren

Dieser Anzeiger sowie frithere Ausgaben konnen auf der nachstehend angegebenen Website
der Generaldirektion Wettbewerb eingesehen werden. Eine Reihe von Schliisselindikatoren
und eine Auswahl an statistischen Informationen fiir alle EU-Mitgliedstaaten stehen ebenfalls
zur Verfiigung.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm

Fragen oder Ersuchen um die Ubermittlung von Daten sind an die folgende Mailbox des
Anzeigers zu richten: Stateaid-Scoreboard@ec.europa.eu

Das Beihilfenregister —ein weiteresInstrument zur Forderung der Transparenz

Das Beihilfenregister der Kommission enthdlt detaillierte Informationen zu allen
Beihilfefillen, iiber die die Kommission seit dem 1. Januar 2000 abschlieBend entschieden
hat, sowie zu den von den Mitgliedstaaten eingefiihrten Gruppenfreistellungsmafinahmen.
Durch die tigliche Aktualisierung des Registers ist sichergestellt, dass die Offentlichkeit
zeitnah Zugang zu den jlingsten Beihilfeentscheidungen erhilt.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

Jahrlicher Bericht Uber die Wettbewer bspolitik

Der von der Kommission veroffentlichte Jahresbericht tiber die Wettbewerbspolitik gibt einen
Uberblick iiber die wichtigsten wettbewerbspolitischen und rechtlichen Entwicklungen und
die einschlidgige Rechtsprechung. http://ec.europa.eu/comm/competition/annual_reports/

» competition Policy Newsletter*”

Der dreimal jadhrlich von der GD Wettbewerb verdffentlichte ,,Competition Policy
Newsletter enthélt Artikel zu Entwicklungen im Wettbewerbsrecht und zu interessanten
Féllen der Rechtsprechung. http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/cpn/

» State Aid Weekly e-News*

Der seit Januar 2006 erscheinende gebiihrenfreie Newsletter ,,State Aid Weekly e-News* hat
mehr als 3500 Abonnenten. Er erldutert die MalBnahmen der Kommission im Bereich
staatlicher ~Beihilfen, informiert tiiber neueste Entwicklungen im Beihilferecht,
Kommissionsentscheidungen, Nachrichten und bevorstehende Veranstaltungen sowie iiber
Berichte und Studien. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/newsletter/index.html

Anzeiger fur staatliche Beihilfen der EFTA

Die EFTA-Uberwachungsbehorde verdffentlicht einen jihrlichen Anzeiger zum Umfang der
in  Island, Liechtenstein und Norwegen gewdhrten staatlichen  Beihilfen.
http://www.eftasurv.int/information/pressreleases/2008pr/dbaFile14074.html
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ERLAUTERUNGEN ZUR M ETHODE

Dieser Anzeiger befasst sich mit staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag, die von den Mitgliedstaaten bis Ende 2007 gewidhrt wurden. Alle Angaben zu den
staatlichen Beihilfen beziehen sich auf die Umsetzung von Kommissionsentscheidungen und
nicht auf Beihilfen, deren Priifung noch nicht abgeschlossen ist. Aus verschiedenen Griinden
kann es zu zahlenmifBigen Abweichungen gegeniiber fritheren Beihilfenanzeigern kommen:
Erstens werden vorldufige oder geschitzte Zahlen ggf. durch endgiiltige Daten ersetzt, und
zweitens werden nicht angemeldete Beihilfen, {iber die die Kommission eine Entscheidung
erlisst, dem Jahr zugeordnet, in dem sie gewahrt wurden. Erstrecken sich die Ausgaben iiber
mehrere Jahre, so wird der Gesamtbetrag im Allgemeinen jeweils den einzelnen
Auszahlungsjahren zugeordnet. Alle gemeldeten Betrdge sind in Millionen (bzw. Milliarden)
EUR zu konstanten Preisen des Jahres 1995 angegeben, wurden dann aber auf das neue
Bezugsjahr 2007 umgerechnet. Gemeinschaftsfonds und Gemeinschaftsinstrumente werden
nicht beriicksichtigt.

Siehe auch Kasten ,,Staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 EG-Vertrag® auf Seite 13.

Folgende Kurzzeichen werden im Beihilfenanzeiger verwendet:
n.a. not available = nicht verfiigbar

- null

0 weniger als die Hilfte der jeweiligen Einheit

Weitere Informationen zu methodischen Fragen sind dem Online-Anzeiger zu entnehmen:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/conceptual remarks.html
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ANHANG: STATISTISCHE TABELLEN

Tabelle 1. Weniger und gezieltere Beihilfen - Kennzahlen

Staatliche Beihilfen in Mio.

Staatliche Beihilfen in % des

Entwick

lung des

Beihilfeanteils am BIP,

EUR, 2007 BIP, 2007 2002-2007 in Prozentpunkten|
1
Anteil der | Entwicklung
Beihilfen fiir | des Anteils
Beihilfen insg,| Beihilfen insg, horizontale | der Beihilfen
fiir den fiir den Ziele in % der|fiir horizontale|
Industrie- und Industrie- und Beihilfen  |Ziele in % der
Dienst- Dienst- insgesamt fiir| Beihilfen
_ leistungs- . leistungs- o Beihilfen insg. den Ind}lstrie- insgesamt,'
ii:l}:sl:fnnt sektor (d. h. E:ltlsli:;t sektor (d. h. E:lglsl:ir:t flir den unq Dienst- |2002-2007 in
ghne gesamte ghn gesamte ghn Industrie- und| leistungs- Prozent-
o! staatliche ohne staatliche ohne Dienst- sektor, 2007 | punkten (1)
Schienen- o Schienen- o Schienen- .
Beihilfen Beihilfen leistungs-
verkehr verkehr verkehr
ohne ohne sektor
Landwirt- Landwirt-
schaft, schaft,
Fischerei und Fischerei und
Verkehr) Verkehr)
EU 27 64816 49214 0,53] 0,40 -0,07 -0,08 80| 14,0
EU 15 57694 45406 0,51 0,40| -0,04] -0,03 80 7.4
EU 12 7123 3808 0,81 0,43 -0,65 -0,85 77 44,5
Belgien 1077 883 0,33 0,27 0,00 -0,01 100 -0,7]
Bulgarien 391 27, 1,35 0,09 0,07, -0,32 92 33,7
Tschechische Republik| 938 767 0,73 0,60 -1,76 -1,83] 100 84,2
Dénemark 1405 1166 0,62 0,51 -0,10] -0,09 92 3.4
IDeutschland 16229, 14148 0,67, 0,58 -0,13 -0,15 79 15,9
Estland 37, 10| 0,24 0,07 0,08 -0,01 100] 0,8
Irland 1093 603] 0,59 0,32] 0,01 -0,01 77, 17,8
Griechenland 729 551 0,32] 0,24 -0,03 0,01 98] 3.4
Spanien 5371 4336 0,51 0,41 -0,05 -0,09 74 3,6
Frankreich 9798 6889 0,52] 0,37, -0,01 0,00 95 22,4
ltalien 5096 3860 0,33 0,25 -0,08 -0,06 89 -11,9
Zypern 107 63 0,40 0,24 -1,68 -1,41 95 38,2
ILettland 204 42 1,02 0,21 0,66 0,06 100] 17,1
Litauen 177, 50 0,63 0,18] 0,13 -0,10 96, 73,7,
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Luxemburg 72 46, 0,20 0,13 -0,14 -0,07 100 0,0,
[Ungarn 1434 879 1,42 0,87, 0,34 -0,03 53] 1,7,
Malta 99 74 0,79 0,59 -0,35 -0,50 4 -2,9
Niederlande 2316 1355 0,41 0,24 -0,08 0,03] 96 23
Osterreich 1006 815 0,37 0,30 0,10 0,12 9§ -21,0
Polen 1849 1261 0,60 0,41 -0,85 -1,04 89 62,8
Portugal 2138] 2119 1,31 1,30 0,17 0,19 10 -9,0
Ruménien 1426 296 1,17 0,24 -0,95 -1,24 36 15,5
Slowenien 188] 115 0,56 0,34 -0,01 -0,11 84| 8,9
Slowakei 273 223 0,50 0,41 0,02 -0,05 76 13,9
Finnland 2079, 629 1,16 0,35 0,00 0,02 96 -0.4
Schweden 3100 2932 0,93 0,88 0,44 0,44 99 -0,
Vereinigtes Konigreich| 6185 5075 0,31 0,25 -0,03] 0,0 62 -12,0
[Norwegen 1819 1368 0,64 0,48 n.a. n.a. 100 n.a.
Island 17 17 0,12 0,12 n.a. n.a. 87 n.a.
ILiechtenstein 1 1 0,03 0,03 n.a. n.a. 65 n.a.

Anmerkung: Die Daten betreffen alle staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag, die von den
Mitgliedstaaten gewahrt und von der Kommission gepriift wurden. Da die gemeinschaftlichen Vorschriften iiber die Agrar-
und Fischereipolitik nicht unter das EWR-Abkommen fallen, wurden die staatlichen Beihilfen fiir diese Wirtschaftszweige fiir
die drei oben genannten EFTA-Lénder nicht beriicksichtigt. (1) Differenz in Prozentpunkten zwischen dem
Jahresdurchschnitt 2002-2004 und dem Jahresdurchschnitt 2005-2007. Quelle: GD Wettbewerb, GD Energie und Verkehr,
GD Landwirtschaft, GD Maritime Angelegenheiten und Fischerei und EFTA-Uberwachungsbehérde.
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Tabelle 2. Einschlagige Texte, die seit Beginn der Durchfihrung des , Aktionsplans staatliche
Beihilfen" im Jahr 2005 verabschiedet wurden

Wie 2005 im Fahrplan fiir den ,,Aktionsplan staatliche Beihilfen* vorgesehen, hat die Européische
Kommission einen groflen Teil ihrer Leitlinien, Gemeinschaftsrahmen und Mitteilungen {iberarbeitet. In

DE

der folgenden Tabelle sind die wichtigsten Texte zu staatlichen Beihilfen aufgefiihrt.

2005

Paket zu Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse

Kurzfristige
Exportkreditversicherung

Entscheidung der Kommission vom 28. November 2005 iiber die Anwendung
von Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen, die bestimmten mit
der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betrauten Unternehmen als Ausgleich gewéhrt werden. ABIL. L 312 vom
29.11.2005, S. 67; vgl. Pressemitteilung [P/05/937

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fiir die
Erbringung offentlicher Dienstleistungen gewdhrt werden
ABL C 297 vom 29.11.2005, S. 4; vgl. Pressemitteilung [P/05/937

Richtlinie  Nr.2005/81 vom 28. November 2005 zur Anderung der
Richtlinie 80/723/EWG iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen sowie iiber die
finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternechmen ABL L 312 vom
29.11.2005, S.47; vgl. Pressemitteilung IP/05/937; siche kodifizierte Fassung
vom 16. November 2006, ABL. L 318 vom 17.11.2006, S. 17

Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anderung der Mitteilung
nach Artikel 93 Absatz | EG-Vertrag zur Anwendung der Artikel 92 und 93 EG-
Vertrag auf die kurzfristige Exportkreditversicherung. ABIL. C 325 vom
22.12.2005, S. 22

Regionalbeihilfen Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013.
ABL C 54 vom 4.3.2006, S. 13; vgl. Pressemitteilung IP/05/1653

2006

Risikokapital Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Foérderung von

Gruppenfreistellungsverordnung
fiir regionale Beihilfen

Forschung, Entwicklung und
Innovation

De-Minimis-Verordnung

Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere Unternechmen. ABIL. C 194 vom
18.8.2006, S. 2; vgl. Pressemitteilung IP/06/1015

Verordnung (EG) Nr. 1628/2006 der Kommission vom 24. Dezember 2006 iiber
die Anwendung der Artikel 87 und88 EG-Vertrag auf regionale
Investitionsbeihilfen der Mitgliedstaaten. ABI. L 302 vom 1.11.2006, S. 29; vgl.
Pressemitteilung IP/06/1453

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation. ABIL. C 323 vom 30.12.2006, S. 1; vgl. Pressemitteilung IP/06/1600

Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber
die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen.
ABL L 379 vom 28.12.2006, S. 5; vgl. Pressemitteilung IP/06/1765

2007

Riickforderungsentscheidungen

Bekanntmachung der Kommission — Rechtswidrige und mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbare staatliche Beihilfen: Gewéhrleistung der Umsetzung von
Riickforderungsentscheidungen der Kommission in den Mitgliedstaaten

75 DE



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0842:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0842:DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/937&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005XC1129(01):DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/937&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0081:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0081:DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/937&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0111:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005XC1222(07):DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005XC1222(07):DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC0304(02):DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1653&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC0818(01):DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC0818(01):DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1015&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1628:DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1453&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006XC1230(01):DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1600&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1998:DE:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1765&format=HTML&aged=1&language=DE&guiLanguage=en

DE

Referenz- und Abzinsungssitze

ABI. C 272 vom 15.11.2007, S. 4; vgl. Pressemitteilung IP/07/1609

Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der
Referenz- und Abzinsungssitze. ABL C 14 vom 19.1.2008, S.6; wvgl.
Pressemitteilung IP/07/1912

2008

Anderung der Verordnung (EG) Nr.271/2008 der Kommission vom 30. Januar 2008 zur

Verfahrensverordnung Anderung der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung
von Artikel 93 des EG-Vertrags. ABL. L 82 vom 25.3.2008, S. 1

Umweltschutz Leitlinien der Gemeinschaft flir staatliche Umweltschutzbeihilfen. ABI. C 82

Biirgschaftsmitteilung

Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung

vom 1.4.2008, S. 1; vgl. Pressemitteilung IP/08/80

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-
Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Biirgschaften. ABL. C 155 vom 20.6.2008, S. 10; vgl. Pressemitteilung IP/08/764

Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 iiber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag zur Erklarung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt. ABL L 214
vom 9.8.2008, S. 3; vgl. Pressemitteilung [P/08/1110
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Tabelle 3: ZahlenmaRige Entwicklung in Bezug auf Ruckforder ungsentscheildungen und
zuriickzufor der nde Betr age (1) 2000 - 2008 (Stand: 30.6.2008)

Datum der Entscheidung
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  Insge-
(Stand samt
Juni)
Zahl der erlassenen 16 20 23 10 23 12 6 9 7 126
Entscheidungen
Zuriickzufordernde 239,0 1146,8 12728 10150 4862,3 292 2703 270,6 27,7 91337
Beihilfen insg. (in
Mio. EUR)
Zuriickgeforderte 217,7 11254 1576,0 1230,3 63724 21,2 151,8 90,7 28,1 10813,5
Betrige: (in
Mio. EUR)
Davon:
a) im Wesentlichen 16,7 962,1 1093,3 894,6 39634 14,2 94,5 78,5 27,4 71447
zurlickgezahlt oder
auf Konten blockiert
b) durch Insolvenzen 201,0 76,3 63,3 0,7 870,9 0,0 45,0 2,0 0,0 1259,2
verloren
¢) Zinsen 87,0 419.,4 335,0  1538,1 7,0 12,3 10,2 0,7 2409,6
In Insolvenzverfahren 15,6 16,9 0,0 133,8 0,0 7,5 0,0 0,0 0,0 173,8
registrierte Beihilfen
Ausstehende 21,3 108,4 116,2 119,7 28,0 15,0 130,8 190,1 0,3 729,8
Betrige(2)
Antell der noch 89% 95% 91% 118% 06% 51,4 % 48 % 70 % 1% 8,0%
zur tickzufordernden

Betrégein % (3)

Anmerkungen: (1) Nur fiir Entscheidungen, bei denen die Beihilfehdhe bekannt ist. (2) Betrag ohne Zinsen. (3) Gesamtbetrag
der zuriickzufordernden bekannten Beihilfen abziiglich der zuriickgezahlten Hauptforderungen und der aufgrund von
Insolvenzverfahren verlorenen Beihilfen. Quelle: GD Wettbewerb.
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