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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Uber die praktische Durchfihrung der Arbeitsschutzrichtlinien 92/91/EWG
(Gewinnung von Mineralien durch Bohrungen) und 92/104/EWG (Ubertagige oder
untertégige Gewinnung von Mineralien)

1 EINLEITUNG

Mit diesem Bericht kommt die Kommission ihrer Zusage nach, die praktische Durchfiihrung
des geltenden Rechtsrahmens im Hinblick auf mégliche Verbesserungen zu bewerten®. Der
Bericht basiert im Wesentlichen auf den nationalen Berichten der Mitgliedstaaten® sowie auf
einem Bericht unabhéngiger Experten, die vor Ort die praktische Durchfihrung der beiden
Richtlinien in den einschlégigen privaten und/oder 6ffentlichen Wirtschaftsbranchen bewertet
haben. Herangezogen wurden ferner europaweite Statistiken und Erhebungen zu
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten® sowie Informationen, die der Kommission uber die
Umsetzung der Richtlinien vorlagen.

Diese Bewertung bezieht sich auf die Umsetzung und Durchfihrung zweier Richtlinien nur in
den EU-15-Staaten; dabei handelt es sich um die Richtlinie 92/91/EWG des Rates vom
3. November 1992 Uber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in den Betrieben, in denen durch Bohrungen
Mineralien gewonnen werden!, und die Richtlinie 92/104/EWG des Rates vom
3. Dezember 1992 Uber Mindestvorschriften zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in Ubertégigen oder untertégigen mineralgewinnenden
Betrieben®. Nach Ansicht der Kommission kann die vorliegende Bewertung auch den
12 Mitgliedstaaten, die der EU mittlerweile beigetreten sind, als niitzliche Informationsquelle
zur Anwendung der Richtlinien dienen.

Der Bergbau fallt nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom
30. November 1989 uUber Mindestvorschriften fur Sicherheit und Gesundheitsschutz in

Siehe die Mitteilung Die Arbeitsplatzqualitdt verbessern und die Arbeitsproduktivitét steigern:
Gemeinschaftsstrategie  fur  Gesundheit und  Sicherheit am  Arbeitsplatz 2007-2012,
KOM(2007) 62 endg. vom 21. Februar 2007.

2 Diese Berichte wurden der Kommission gemal? den Artikeln 12 der Richtlinie 92/91/EWG und 13 der
Richtlinie 92/104/EWG Ubermittelt. Die beiden einschldgigen Artikel wurden spater durch die
Richtlinie 2007/30/EG aufgehoben. In fast allen Mitgliedstaaten waren die Soziapartner an der
Abfassung der Berichte beteiligt. Belgien und Luxemburg legten keine nationalen Berichte vor.

3 Européische Statistik Uber Arbeitsunfélle (European Statistics of Accidents at Work, ESAW),

Européische Statistik der anerkannten Berufskrankheiten (European Occupational Disease Statistics,

EODS) sowie die Arbeitskréfteerhebung (Labour Force Survey, LFS) von Eurostat. Die kirzlich

erlassene Verordnung (EG) Nr. 1338/2008 zu Gemeinschaftsstatistiken tber 6ffentliche Gesundheit und

Uber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz (ABI. L 354 vom 31.12.2008, S. 70) sieht eine

enge Zusammenarbeit zwischen Eurostat und den betreffenden innerstaatlichen Stellen fir die Zwecke

der harmonisierten Erhebung und Verarbeitung von Daten in der gesamten EU vor.

ABI. L 348 vom 28.11.1992, S. 9.

ABI. L 404 vom 31.12.1992, S. 10.
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Arbeitsstétten (erste Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG). In diesem Wirtschaftszweig ist damit zu rechnen, dass Arbeitnehmer einem
besonders hohen Risiko ausgesetzt sind, so dass fir sie Spezialregelungen festgelegt wurden,
und zwar in zwei Einzelrichtlinien (Richtlinien 92/91/EWG und 92/104/EWG) im Sinne des
Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/39/EWG Uber die Durchfiihrung von Mal3nahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit.

Die Richtlinie 92/91/EWG qilt speziell fur die Gesundheit und Sicherheit derjenigen
Arbeitnehmer, die mit dem Aufsuchen und Gewinnen von Mineralien durch Bohrung
(onshore und offshore) befasst sind, wahrend die Richtlinie 92/104/EWG alle Ubrigen
mineralgewinnenden Industriezweige abdeckt, d. h. das Aufsuchen und Gewinnen von
Mineralien im Ubertage- und Untertagebergbau sowie in Steinbriichen.

Gemal3 Artikel 1 Absatz2 der Richtlinien 92/91/EWG und 92/104/EWG findet die
Richtlinie 89/391/EWG auf den von diesen Richtlinien abgedeckten Bereich in vollem
Umfang Anwendung.

Da die beiden Richtlinien bezlglich ihrer praktischen Durchfuhrung unter zahlreichen
Gesichtspunkten ahnlich sind, werden sie im vorliegenden Bericht nur dann einzeln
angesprochen, wenn ein spezieller Aspekt der einen oder der anderen Richtlinie
hervorgehoben werden muss.

2. RECHTSWIRKUNGEN

Die nationalen Berichte der Mitgliedstaaten zeigen, dass die Richtlinien in allen
Mitgliedstaaten formelle Wirkungen (Straffung und Kodifizierung) entfaltet und sie zur
Konsolidierung und Aktualisierung ihres geltenden Rechts veranlasst haben.

Was die materiellrechtliche Seite angeht, so gab es in den meisten Mitgliedstaaten bereits
Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet, doch wurden durch die Richtlinien wichtige neue
Konzepte in das natonade Recht eingefihrt (etwa das Sicherheitss und
Gesundheitsschutzdokument). In einem Mitgliedstaat (Irland) sind VerstoRe gegen die
einschldgigen Rechtsvorschriften, die vorher nur privatrechtliche Folgen hatten, seit
Umsetzung der Richtlinien auch strafrechtlich relevant.

3. AUFKLARUNG UND FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Die einzelstaatlichen Malhahmen zur Umsetzung der Richtlinien wurden in allen
Mitgliedstaaten veroffentlicht; ferner wurden Aufkl&rungskampagnen durchgefihrt, die u. a
die Herausgabe von Broschiren, Leitlinien und Pressemitteilungen sowie die Veranstaltung
von Seminaren und Konferenzen umfassten, auf denen Behdrdenmitarbeiter, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer mit den Konzepten der Richtlinien vertraut gemacht wurden. In einigen Félen
wurden die betroffenen Unternehmen unmittelbar informiert.

Die Soziadpartner verbreiteten ihrerseits Informationen Uber die neuen Vorschriften in Form
von Dokumentationen (z.B. Leitfaden mit Beispielen guter Praxis) und durch die
Veranstaltung von Fortbildungskonferenzen und -seminaren.

Im Grof3en und Ganzen wurden die genannten Informationskampagnen als zufriedenstellend
beurteilt, denn sie haben das Bewusstsein fir die einschlagigen Vorschriften geschéarft und die
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Entwicklung einer Kultur der Pravention von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten in den
Unternehmen gefordert.

4. UMSETZUNG

Ungeachtet der einstimmigen Verabschiedung der beiden Richtlinien im Rat, der eine
eingehende Anhorung der Sozialpartner vorangegangen war, wurde die Umsetzungsfrist von
etwa der Halfte der Mitgliedstaaten nicht eingehalten. Die Kommission leitete gegen die
betreffenden Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren gemal3 Artikel 226 EG-Vertrag
ein, diein einigen Falen noch vor dem Abschluss der Umsetzung zu einer Verurteilung durch
den Gerichtshof fuhrten.

Eine Prufung der Vereinbarkeit der nationalen Rechtsvorschriften mit den EG-Richtlinien
deutet darauf hin, dass die Anforderungen der Richtlinien im Allgemeinen zutreffend
umgesetzt wurden. Gewisse Unzulanglichkeiten wurden festgestellt in Bezug auf die
Verantwortung der Arbeitgeber in Féllen, in denen Arbeitnehmer mehrerer Betriebe an
derselben Arbeitsstétte tatig sind (Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinien), in Bezug auf die
praventivmedizinische Uberwachung (Artikel 8 der Richtlinien) und auf die Ausnahme fiir die
Mineralgewinnung durch Schwimmbagger (Artikel 12 der Richtlinie 92/104/EWG); ferner
gentigte der gewahrte Schutz in bestimmten Fallen nicht den in den Anhangen der Richtlinien
normierten Mindestanforderungen.

5. EINSCHLAGIGE MASSNAHMEN: DURCHFUHRUNG DER BEIDEN
RICHTLINIEN IN DER PRAXIS

Wesentliche Aspekte

Das Spektrum der in der Mineralgewinnung tétigen Unternehmen ist breit — es gibt grof3e und
kleine Unternehmen mit sehr unterschiedlichen Merkmalen. So findet man in der Offshore-
Bohrbranche vorwiegend grof3e internationale Unternehmen, im Abbau von Werkstein und
bel Steinbriichen hingegen auch sehr kleine Familienbetriebe. Jede Art von Unternehmen ist
anders, und die notwendigen Arbeitsschutzmaldnahmen missen der jeweiligen konkreten
Situation angepasst sein.

Trotz aler Bemihungen um eine Verbesserung des Arbeitsschutzes besteht in der
Mineralgewinnung nach wie ein hohes Risiko, sowohl im Hinblick auf Arbeitsunfélle asauch
im Hinblick auf Berufskrankheiten.

Laut einer Studie, auf die im Bericht der unabhangigen Experten Bezug genommen wird®,
sind etwa 10% der Ungliicke im Bergbau (Richtlinie 92/104/EWG) auf technische Mangel
zurtickzuftihren, etwa auf eine nicht den Normen entsprechende Ausristung. In 90% der Félle
sind jedoch organisatorische Mangel die Ursache, etwa unklare Anweisungen oder eine
fehlerhafte Einschétzung der Gefahren durch Arbeitnehmer.

6 Gerhard Czuck: ,,Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises® (Konferenz der ISSA/Chamber of Mines ,Mines and Quarries:
Prevention of Occupational Injury and Disease Conference”, Sandton Conference Centre, Republik
Sldafrika, 19.-21. Mai 2003).
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Die Bewertung der Situation in grof3en und mittleren Unternehmen der Mineralgewinnung
zeigt im Allgemeinen, dass es hinsichtlich der wesentlichen Vorgaben der Richtlinien fir die
minimalen Sicherheitsanforderungen keine erheblichen Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten oder den einzelnen mineralgewinnenden Industriezweigen gibt. Im Hinblick
auf das Gesundheitsschutzdokument, die Verantwortung des koordinierenden Arbeitgebers,
die Weiterbildung und Uberwachung der Arbeitnehmer und die Vorkehrungen fir Notféle
scheint die Anwendung der Bestimmungen insgesamt zufriedenstellend zu sein.

Andererseits fehlen den kleineren Unternehmen oft die finanziellen Mittel oder das fir einen
wirksamen Arbeitsschutz notwendige Wissen. Gleichwohl deuten die nationalen Berichte
darauf hin, dass die Mitgliedstaaten keine speziellen Regelungen fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) eingefihrt haben, ausgenommen, unter anderem, die Bemuhungen der
Behorden um eine Verbesserung und Straffung bestimmter Verwaltungsverfahren fir KMU.
Auch haben die Mitgliedstaaten spezielle Informationskampagnen fir KMU organisiert. In
einem Mitgliedstaat (Portugal) zahlen kleine Unternehmen, die im Bereich des
Arbeitsschutzes gute Ergebnisse erzielen, geringere Sozial- und Versicherungsbeitrage.

Durch bestimmte proaktive Praventionsmal3nahmen konnten die Unfallzahlen nachweidlich
verringert werden.

Dazu gehéren Schulungen, die von Beinaheunféllen ausgehen (das sind auf gefahrliche
Arbeitsbedingungen zurtckfuhrbare Zwischenfélle, die beinahe einen Unfall zur Folge gehabt
hatten); dabei erzéhlen die betroffenen Arbeitnehmer, was ihnen passiert ist, oder es werden
vor Ort Bilder von Kindern angebracht, die in der Mineralgewinnung arbeitende Eltern vor
Gefahren warnen. In manchen Fallen werden die Familien der Arbeitnehmer telefonisch
kontaktiert, um sie fur die Bedeutung von Arbeitschutzmal3nahmen zu sensibilisieren.

In der Mineralgewinnung durch Bohrungen (Richtlinie 92/91/EWG) sind meist grof3e oder
mittlere  Unternehmen  tétig. Die Untersuchung vor Ort zeigte, dass das
Arbeitsschutzmanagement in den einzelnen Unternehmen recht dhnlich ist, auch wenn sie in
verschiedenen Mitgliedstaaten operieren. In der Regel sind ihnen die speziellen Risiken des
Wirtschaftszweigs bekannt, und selbst Konkurrenzunternehmen tauschen im Allgemeinen
Informationen Uber Fragen des Arbetsschutzes aus. Im Alltag umfasst das
Arbeitsschutzmanagement Sitzungen, Kontrollen und die Arbeitsfreigabe, die nach der
Richtlinie fir besonders gefahrliche Arbeiten erforderlich ist’.

Die im Tagebau auf Kohle, Erz und Industrieminerde tétigen Unternehmen
(Richtlinie 92/104/EWG) sind vorwiegend grof3 und setzen oft automatisierte Verfahren ein.
Sie vertreten allgemein die Ansicht, dass Arbeitsschutzmal3nahmen auch gewinnbringend sein
kénnen und nicht nur Kosten verursachen und dass diese Malinahmen weniger kosten als
Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten. Fir solche Unternehmen ist es oftmals sehr schwierig,
ihre Arbeitnehmer von der Bedeutung von Arbeitsschutzmal3nahmen zu tberzeugen. Dagegen
sind Unternehmen in der Werksteingewinnung vorwiegend KMU: Haufig handelt es sich um
Familienbetriebe mit drei bis zehn Arbeitnehmern, die regelméllig manuell arbeiten. Diese
Arbeitnehmer sind bestimmten Risiken — wie Staub und Steinschlag — stérker ausgesetzt.
KMU betrachten Arbeitsschutzmal3hahmen mitunter als lastig und tendieren dazu, den sich
aus der Richtlinie ergebenden Pflichten nicht in vollem Umfang nachzukommen.

! Teil A Nummer 2.8 des Anhangs der Richtlinie 92/91/EWG. Teil A Nummer 1.8 des Anhangs der
Richtlinie 92/104/EWG enthdlt &nliche Vorschriften.
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BOX: KMU brauchen bel der wirksamen Umsetzung von Arbeitsschutzstrategien mehr
Unterstiitzung. Diese sollten sie von den Mitgliedstaaten erhalten, und zwar in einer
Weise, die den konkreten Merkmalen der betreffenden Unternehmen effektiv Rechnung
tragt. Die Mitgliedstaaten sollten diese Frage in ihren nationalen Strategien
thematisieren, die sie im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz (2007-12) beschlief3en miissen.

Arbeitsbedingungen

Gemal3 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a beider Richtlinien missen die Arbeitsstétten von den
Arbeitgebern so konzipiert, errichtet, ausgestattet, in Betrieb genommen, betrieben und
unterhalten werden, dass die Arbeitnehmer die ihnen Ubertragenen Arbeiten ohne Geféhrdung
ihrer Sicherheit und ihrer Gesundheit oder der Sicherheit und Gesundheit anderer
Arbeitnehmer ausfiihren kénnen.

In der Mineralgewinnung tétige Unternehmen halten die Unfallschutzbestimmungen offenbar
generell ein, doch scheint es in Bezug auf die Vermeidung mdglicher langfristiger
Gesundheitsschaden  Unterschiede zwischen den Unternehmen in  verschiedenen
Mitgliedstaten zu geben. Die Probleme kdnnen hier mit falschen Arbeitshaltungen, alten
Ausristungen, der manuellen Handhabung schwerer Gegensténde oder unzureichendem
Schutz vor ungesunden Umweltbedingungen wie etwa extrem hohen oder niedrigen
Temperaturen, Feuchtigkeit, Larm, Vibrationen oder Staub zusammenhangen. Diese
Probleme entstehen in manchen Féllen, weil die Nachriistung von Anlagen sehr teuer werden
oder praktische Probleme verursachen kann; mitunter sind die betroffenen Arbeitnehmer auch
nicht genligend geschullt.

Ein recht positives Bild ergibt sich bel der Gewinnung durch Bohrungen
(Richtlinie 92/91/EWG). In dieser Branche werden veraltete Ausriistungen haufig durch neue
ersetzt, mechanische Verfahren verbessern die Situation an potenziell gefdhrlichen
Arbeitsplatzen, und es werden Mal3nahmen zur Verringerung von Larm und Schadstoffen
getroffen.

Qualifikationen der Arbeitnehmer

Nach Artikel 3 Absatz1 Buchstabec beider Richtlinien haben die Arbeitgeber die
erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass die mit einem besonderen
Risiko verbundenen Arbeiten nur fachkundigen Arbeitnehmern Ubertragen und entsprechend
den Anweisungen ausgefihrt werden.

Die Untersuchung vor Ort hat ergeben, dass die Unternehmen in der Regel Vorschriften tber
die fur spezielle Aufgaben erforderlichen Qualifikationen haben.

In der Mineralgewinnung durch Bohrungen (Richtlinie 92/91/EWG) gibt es Regelungen fir
die Offshorebranche, die vorschreiben, dass die Arbeitnehmer  bestimmte
Ausbildungsnachweise besitzen muissen, wenn sie spezielle oder Notfall-Arbeiten zu
erledigen haben. Mehrere an der Nordsee gelegene Mitgliedstaaten bemiihen sich gemeinsam
mit den dort tdtigen Unternehmen um eine Vereinbarung tber die Anforderungen, die an die
Ausbildung der Arbeitnehmer zu stellen sind; diese Vereinbarung wird auch die Freizligigkeit
fordern.
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BOX: Nationale Behtérden und die Sozialpartner der mineralgewinnenden
Industriezweige sind aufgerufen, in der gesamten EU ihre Bemuhungen um den
Abschluss einer Vereinbarung tber die Ausbildungsanforderungen zu intensivieren, die
je nach Ausmal? und/oder Art der Risiken an die Arbeitnehmer zu stellen sind.
Unterstiitzung kénnten sie vom Beratenden Ausschuss fur Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz sowie von seiner Standigen Arbeitsgruppe fir den Steinkohlenber gbau
und die anderen mineralgewinnenden I ndustriezweige er halten.

Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument

Der Wortlaut des Artikels 3 Absatz 2 ist in beiden Richtlinien dhnlich. Danach haben die
Arbeitgeber sicherzustellen, dass ein Dokument Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz
erstellt und auf dem letzten Stand gehalten wird, aus dem insbesondere hervorgeht, dassi) die
Gefahrdungen, denen die Arbeitnehmer an den Arbeitsstétten ausgesetzt sind, ermittelt und
einer Bewertung unterzogen worden sind; ii) angemessene Mal3nahmen getroffen werden, um
die Ziele dieser Richtlinie zu erreichen, und iii) die Arbeitsstétten und die Ausriistung sicher
gestaltet, betrieben und gewartet sind.

Es wurde festgestellt, dass sowohl grofie Unternehmen als auch KMU im Allgemeinen ein
Gesundheitsschutzdokument erstellen. Allerdings widmen nicht ale Unternehmen ihm
dieselbe Aufmerksamkeit, so dass es im Hinblick auf Lange und Inhalt der Dokumente
erhebliche Unterschiede gibt. Darlber hinaus werden sie in sehr kleinen Unternehmen
offenbar nicht regelméaldig auf den neuesten Stand gebracht. Generell gelten die Dokumente
fur ale Mitarbeiter des Unternehmens unter Einschluss von Subunternehmern und
Selbstandigen.

Die Vorzige des Gesundheitsschutzdokuments werden im Allgemeinen nicht bestritten, und
die Risikobewertungen sorgen fir eine bessere Pravention von Arbeitsunfdlen und
Berufskrankheiten. Oft regen die betroffenen Arbeitnehmer selbst eine Aktualisierung des
Dokuments an, beispielsweise durch Ausfillen von Arbeitsbléttern, in denen sie die Risiken
notieren, auf die sie gestof3en sind. Eine Aktualisierung kann sich nach der Untersuchung von
Unfdlen, nach Berichten und eingehenden Analysen von Beinaheunfdllen oder nach
Diskussionen mit Arbeitnehmern, in deren Verlauf sie Ideen zur Verbesserung der Situation
vorbringen kénnen, al's erforderlich erweisen.

Einige Aufsichtsbehtrden bemiihen sich um eine Harmonisierung der Dokumente, z. B. durch
Erstellung eines Standardmusters. So haben die Bohrunternehmer der Nordsee in
Abstimmung mit den Aufsichtsbehtrden der betroffenen Lander® gemaR der Richtlinie
92/91/EWG (Mineralgewinnung durch Bohrungen) ein gemeinsames Muster flr ein solches
Dokument ausgearbeitet. Dadurch erUbrigt sich beispielsweise die Erstellung neuer
Dokumente bel der Verlagerung einer Bohrinsel in das Hoheitsgebiet eines anderen Staates,
wenn dort @nliche Arbeiten verrichtet werden sollen (es sei denn, es &ndert sich auch etwas
an den Arbeitsbedingungen). Das macht es sowohl den Unternehmen als auch den beteiligten
Aufsichtsbehdrden leichter.

Die Arbeitnehmervertreter konnen bel der Festlegung der Arbeitsschutzstrategien der
Unternehmen eine wichtige Rolle spielen. Die Untersuchung vor Ort hat ergeben, dass die sie
im Allgemeinen — wenn auch nicht immer und in unterschiedlichem MalRe — zum

Danemark, Deutschland, Niederlande, Norwegen und Vereinigtes Konigreich.
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Gesundheitsschutzdokument angehtrt werden. Die Untersuchung zeigte auch, dass die
Vertreter der Arbeitnehmer in manchen Fallen zogerten, ihren Einfluss geltend zu machen.
Ferner lasst sich der Untersuchung entnehmen, dass dies auf Mangel in der Ausbildung oder
unzureichende Erfahrungen mit der globalen Arbeitsschutzstrategie des Unternehmens
zurickfuhrbar sein kénnte: Manche Arbeitnehmervertreter haben sich mitunter auf die
Losung praktischer Probleme — wie Tarifléhne, Arbeitszeit und Arbeitsplatzsicherheit —
spezialisert und kennen sich mit der Einfihrung einer neuen Préventionskultur im
Unternehmen weniger aus.

BOX: Fur die Erstellung wirksamer Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokumente und
die Entstehung einer Praventionskultur in Unternehmen werden vor allem in KMU
mehr praktische Informationen bendtigt; ferner missen die Arbeitnehmervertreter
starker fur die Bedeutung dieser Dokumente sensibilisiert werden.

Subunternehmer und Selbstandige

Sind Arbeitnehmer mehrerer Unternehmen an derselben Arbeitsstétte tétig, so bestimmt der in
beiden Richtlinien gleichlautende Artikel 3 Absatz 3, dass jeder Arbeitgeber fur die Bereiche,
die seiner Kontrolle unterstehen, verantwortlich ist. AufRerdem hat der Arbeitgeber, der die
Verantwortung fur die Arbeitsstétte hat, die Durchfihrung aller die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer betreffenden Mal3nahmen zu koordinieren und diese in
seinem Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument festzulegen.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die Vergabe von Unterauftragen zunimmt und dass die
Koordinierung der Arbeiten nicht immer zufriedenstellend ist. Gleichwohl Uberpriifen
Unternehmen, die Subunternehmen einschalten, in der Regel deren Erfahrung und Wissen auf
dem Gebiet des Arbeitsschutzes. Mitunter bietet auch der Generalunternehmer verpflichtende
Sicherheitsschulungen an, die in regelmadigen Absténden auf den neuesten Stand gebracht
werden.

Gelegentlich treten offenbar Probleme auf, weil von Subunternehmern —in der Regel fir Zeit-
oder Saisonarbeit — eingestellte Arbeitnehmer unzureichend geschult sind, was die Tatsache
erkldren konnte, dass sie haufiger in Arbeitsunfélle verwickelt sind. Es scheint jedoch in
diessm Bereich weniger Probleme mit Subunternehmern zu geben als in anderen
Risikobranchen wie dem Baugewerbe.

BOX: Da sich in der Mineralgewinnung sowie in anderen Wirtschaftszweigen aus der
Vergabe von Unterauftragen Probleme ergeben, wird die Kommission entsprechend
ihrer Ankindigung in der Gemeinschaftsstrategie fir 2007-12 die spezifischen Probleme
der Vergabe von Unterauftragen untersuchen. Beispiele guter Praxis in dieser Branche
konnten auch anderen Branchen zugute kommen und Uber den Beratenden Ausschuss
fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, seine Standige Arbeitsgruppe fir den
Steinkohlenbergbau und die anderen mineralgewinnenden Industriezweige und den
Ausschuss fur den sozialen Dialog im Bereich der mineralgewinnenden Industriezweige
auf EU-Ebene bekannt gemacht wer den.

Brandbekdmpfung und Rettung

Die in beiden Richtlinien gleichlautenden Artikel4 und 5 enthalten spezielle
Mindestanforderungen an den Schutz vor Branden, Explosionen und gesundheitsgefahrdender
Atmosphére sowie an die Flucht- und Rettungsmittel.
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Dank der Installation von Feuerlschern, der Organisation von Feuerldschibungen und der
Einrichtung spezieller Feuerlosch- und/oder Rettungsteams entspricht die allgemeine Praxis
offenbar diesen Anforderungen. Gelegentlich werden auf Forderbandern Reibungsdetektoren
installiert, um eine Uberhitzung zu vermeiden.

Neben Sammelstellen und Fluchtkammern gibt es oft eine Bereitschaft fur Notfalltransporte
(Krankenwagen und Hubschrauber). Die Erfahrung hat gezeigt, wie wichtig Flucht- und
Rettungsmittel sind; hierzu gehéren auch Rettungsteams, die oft unter extrem geféhrlichen
Bedingungen operieren missen, z. B. unmittelbar nach einer Explosion.

Pr aventivmedizinische Uberwachung

Artikel 8 der Richtlinien schreibt die praventivmedizinische Uberwachung derjenigen
Arbeitnehmer vor, denen Aufgaben bel der Gewinnung von Mineralien Ubertragen werden
sollen; diese Uberwachung muss erfolgen, bevor ihnen die betreffenden Aufgaben tibertragen
werden, und ist auch in der Folge in regelmaliigen Abstanden vorzunehmen. Ferner sind diese
Malinahmen im Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder Praktiken zu
treffen.

Im Allgemeinen entspricht die praventivmedizinische Uberwachung den Vorgaben der
Richtlinien. Damit werden meist Arbeitsmediziner, seltener Allgemeinmediziner betraut, und
die Betreuung kann Uber arbeitsmedizinische Aspekte im eigentlichen Sinne hinausgehen,
etwa durch Kampagnen gegen das Rauchen oder Ratschléage fur eine gesunde Erndhrung. In
einigen Mitgliedstaaten ist zudem eine Nachsorge fUr Rentner vorgesehen (z. B. alle funf
Jahre fur ehemalige Kohlenbergleute).

Rechtsdur chsetzung

In den meisten Mitgliedstaaten ist die Arbeitsaufsicht fir die Durchsetzung des nationalen
Rechts zur Umsetzung der Richtlinien zustandig. In einigen Mitgliedstaaten wurde die
Aufsicht Uber die mineralgewinnenden Industriezweige jedoch nicht der Arbeitsaufsicht,
sondern speziellen Stellen Ubertragen, was oft mit der relativ grof3en Bedeutung dieser
Branche fir die Wirtschaft und den speziellen Risiken zusammenhéngt, die sich hier stellen.
Vielleicht konnten die fir die Uberwachung der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
zustandigen Behdrden ihre Arbeit sinnvoller koordinieren und verstarkt Informationen, auch
Know-how, austauschen, denn mitunter befassen sich die verschiedenen Stellen mit
unterschiedlichen Aspekten des Arbeitsschutzrechts, so dass ihnen der Gesamtuiberblick fehlt.
So kann es vorkommen, dass die Arbeitsaufsicht fir die Durchsetzung der Rahmenrichtlinie
89/39V/EWG zustandig ist, fur die Durchsetzung der Richtlinien 92/91/EWG und
92/104/EWG hingegen die Bergbauinspektion.

Grolere Unternehmen verfligen oft tber die finanziellen und organisatorischen Ressourcen,
die fur die Einfihrung einer wirksamen Arbeitsschutzstrategie benttigt werden, und halten
ublicherweise regelméldigen Kontakt zu den Aufsichtsbehdrden.

BOX: Mitunter obliegt die Durchsetzung des fiur die mineralgewinnenden
Industriezweige geltenden Rechts in den Mitgliedstaaten mehreren Aufsichtsbehdrden.
Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen diesen Behérden in den
einzelnen Mitgliedstaaten kdnnten in der Weise verbessert werden, dass alle Aspekte des
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Arbeitsschutzes  umfassend  abgedeckt  werden. Der  Ausschuss  hoher
Arbeitsaufsichtsbeamter ® kénnte dabei behilflich sein.

6. ALLGEMEINE BEWERTUNG
6.1. Wesentliche positive Wirkungen der beiden Richtlinien

In ihren nationalen Berichten unterstreichen die Mitgliedstaaten die positive Wirkung der
beiden Richtlinien, die eine stérkere Sensibilisierung der Unternehmen fir das Problem der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz bewirkt hétten, insbesondere durch die
Risikobewertung und das Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument, das die Unternehmen
dazu veranlasst habe, den Arbeitsschutz- und Préventionsstrategien Prioritét einzurdaumen. Die
in den Richtlinien vorgesehenen MalRnahmen wurden als hinreichend umfassend und als
allgemein genug beurteilt, so dass ein flexibler Umgang mit den Risiken méglich sei, die sich
in den betreffenden Unternehmen stellen. Ferner wurde auf einen weiteren Vortelil
hingewiesen, namlich dass EU-weit gultige Mindesterfordernisse ein gegenseitiges
Unterbieten der Arbeitsschutzstandards verhinderten, da alle Unternehmen diese Standards
anzuwenden hétten.

Eine wichtige Wirkung der Richtlinien besteht darin, dass in den Unternehmen ein Wechsel
hin zu einer Gesamtstrategie im Arbeitsschutz stattgefunden hat. Die Vorschriften Uber die
Koordinierung der Arbeitsschutzmal3nahmen an Arbeitsstétten, an denen Arbeitnehmer
mehrerer Unternehmen tétig sind, werden ebenfalls als wichtige positive Neuerung betrachtet,
die auf die Richtlinien zurtckzufihren ist.

Offenbar haben sich insbesondere in Steinbriichen, die von KMU betrieben werden, die
Arbeitsschutzbedingungen dank der Richtlinie 92/104/EWG (Ubertégige oder untertdgige
Gewinnung) etwas verbessert; fir derartige Unternehmen scheint diese Frage vor Erlass der
Richtlinie kein Thema gewesen zu sein.

6.2. Wesentliche Probleme bei der Durchfiihrung

Wie bereits ausgefihrt, wird die von den Richtlinien gebotene Flexibilitat generell gelobt,
obgleich dies bedeuten kann, dass Unternehmen nicht genau wissen, welcher
Arbeitsschutzstandard konkret vorgeschrieben ist und wie sie die Richtlinien in der Praxis
anwenden sollen. Darliber hinaus heifdt es im Bericht, der den Mitgliedstaaten durch die
Richtlinie 92/91/EWG eingerdumte Spielraum koénne zu Unterschieden bei der Durchfiihrung
in den Mitgliedstaaten fuhren, was wiederum zur Folge haben konnte, dass bestimmte
Bedingungen in einem Mitgliedstaat akzeptiert werden, in anderen hingegen nicht.

Nach Auffassung der Arbeitgeber tritt das Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument in
manchen Fallen noch zu anderen notwendigen Dokumenten — wie beispielsweise der
Bergbaugenehmigung — hinzu. Dieses Problem kénnte mit der Durchfiihrung der Richtlinien
in den Mitgliedstaaten zusammenhangen und maoglicherweise dadurch geldst werden, dass die
fUr verschiedene Tétigkeiten in der Mineralgewinnung vorgeschriebenen unterschiedlichen

Beschluss der Kommission vom 12. Juli 1995 zur Einsetzung eines Ausschusses Hoher
Arbeitsaufsichtsbeamter (ABI. L 188 vom 9.8.1995, S. 11).
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Dokumente miteinander kombiniert werden, sofern sie in vollem Umfang die Erfordernisse
des Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokuments erfillen.

BOX: Im Interesse des Burokratieabbaus kénnten die Mitgliedstaaten prifen, ob eine
Zusammenlegung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokuments mit anderen, fur
verschiedene Tatigkeiten in der Mineralgewinnung vorgeschriebenen Dokumenten
moglich ware; dann wirde sich die Vorlage mehrerer ahnlicher Einzeldokumente fir
die Unternehmen ertibrigen.

KMU tendieren anscheinend dazu, in der Durchfihrung der Richtlinienvorschriften lediglich
eine Belastung zu sehen. Fir sie stehen haufiger die Kosten einer Unfallversicherung oder
von Praventionsmal3nahmen im Vordergrund, wahrend sie die nicht auf den ersten Blick
erkennbaren, aber moglicherweise erheblich hoheren kinftigen Kosten — wie
Produktionsausfélle oder Material- und Reorganisationsaufwand in der Folge von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten — eher tbersehen.

Die Berichte der Mitgliedstaten und die Untersuchung vor Ort zeigen, dass in einigen
Mitgliedstaaten Arbeitgeber mitunter dazu tendieren, nicht alle Unfélle zu melden, die
gemeldet werden mussten. Mdéglicherweise tun sie dies, weil sie einen Imageverlust des
Unternehmens beflirchten oder Vertragsstrafen vermeiden wollen. Das bedeutet aber, dass
sich die Behodrden kein richtiges Bild von der Lage in der Branche machen und deshalb nicht
fir eine Verbesserung des Arbeitsschutzes sorgen kénnen. Die Nichtmeldung von Unféllen ist
ein Problem, das im Zuge einer effizienteren Arbeitsweise der Aufsichtsbehdrden gelost
werden muss.

Aus den nationalen Berichten geht ebenfalls hervor, dass Arbeitgeber unter Umsténden wegen
der Kosten auf eine Modernisierung der Ausriistung verzichten. In der Untersuchung vor Ort
wurde zudem festgestellt, dass einige Arbeitgeber dazu neigen, umweltpolitischen Belangen
Vorrang vor dem Schutz der Gesundheit und Sicherheit ihrer Arbeitnehmer einzurdumen.

Offenbar machen die Aufsichtsbehorden héufig keinen Unterschied zwischen KMU und
gréleren Unternehmen , d. h. sie tragen den Besonderheiten der kleineren Unternehmen und
der Tatsache, dass sie oft Uber weniger Mittel verfigen, keine Rechnung. Fur ein grof3es
Unternehmen kann der mdgliche Imageschaden infolge eines Unfalls eher ein Grund zur
Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften sein als ein drohendes Buf3geld. Nach Auffassung
einiger Arbeitgeber konzentrieren sich Aufsichtsbehtrden tberméfdig auf die Sicherheit der
Ausrtstung und nicht genug auf die Schulung der Arbeitnehmer (organisatorische Aspekte,
Schulungen, Forderung einer Sicherheitskultur).

Die Arbeitnehmer werden im Allgemeinen in bestimmten Phasen der Ausarbeitung und/oder
Verwendung des Sicherheitss und Gesundheitsschutzdokuments angehdrt, jedoch in
unterschiedlichem Mal3e und nicht systematisch. Die Richtlinien schreiben die Anhérung der
Arbeitnehmer verbindlich vor, doch scheint dies nur selten im vorgeschriebenen Umfang zu
geschehen.

7. EINSCHATZUNG DER WIRKSAMKEIT DER RECHTSVORSCHRIFTEN
Esist schwierig, einen objektiven Zusammenhang zwischen der Durchfihrung der Richtlinien

in den mineralgewinnenden Industriezweigen und Verbesserungen beim Schutz vor
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten nachzuweisen. Entsprechende Versuche sind deshalb
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kompliziert, weil Unfélle und Berufskrankheiten auf viele andere Faktoren zurtckfihrbar sind
alsdiein den Richtlinien geregelten.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass Berufskrankheiten oft erst diagnostiziert werden, wenn die
die Exposition des Arbeitnehmers gegeniiber dem betreffenden Risikofaktor schon lange
zurUckliegt. Zudem enthalten die Richtlinien einige neue Vorschriften, wahrend andere in
vorhandene innerstaatliche Regelungen eingebaut werden. Die Wirkung der Richtlinien l&sst
sich deshalb nicht leicht messen.

Wie bereits ausgefihrt, handelt es sich bei der Mineralgewinnung — trotz der unternommenen
Anstrengungen — nach wie vor um einen Wirtschaftszweig mit hohem Risiko.

a) Wirkungen auf Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten

In den mineralgewinnenden Industriezweigen ist das Arbeitsunfallrisiko hoch. Die Inzidenz™
der Arbeitsunfélle liegt hier erheblich Uber dem Durchschnitt aller Wirtschaftszweige: Bei den
Arbeitsunféllen, die mehr als drel Ausfalltage zur Folge haben, ist sie doppelt so hoch (5 500
gegeniiber 2 500) und bei den todlichen Unfélen fast finf Mal so hoch (14 gegeniiber 3)*.
Interessant ist, dass nach Schatzungen aus dem Jahre 1986™ die Inzidenz todlicher Unfalleim
Jahr 1986 erheblich hoher war (100 gegentber 14 im Jahr 2005); somit scheinen die
Unfallzahlen in der Zeit von 1986 bis 2005, also in der Zeit des Inkrafttretens der Richtlinien,
drastisch gesunken zu sein.

Die Statistiken™ zeigen, dass das Fallen oder Zusammenstiirzen eines Gegenstands (z. B. der
Einsturz eines Grubenbaus) die haufigste Unfallursache (auch von tddlichen Unféllen) ist; sie
machen 25% der Gesamtzahl aus, wéhrend Ereignisse wie Feuer oder Explosionen — was
Uberraschen mag — einen geringeren Prozentsatz stellen (unter 5%). Diese Zahlen beziehen
sich alerdings auf das allerletze vom normalen Ablauf abweichende Ereignis, das
unmittelbar zum Unfall flhrte: Dieses letzte Ereignis kann selbst wiederum von anderen
Ereignissen ausgel6st worden sein, d. h. der Einsturz eines Grubenbaus kann beispielsweise
auf ein Feuer oder eine Explosion zurlckzufiihren sein. In einem solchen Fall wird der
Einsturz des Grubenbaus als letztes Ereignis registriert, obwohl moglicherweise ein Feuer
oder eine Explosion die eigentliche Ursache war.

BOX: Im Hinblick auf Unfélle und deren Ursachen sollte die Standige Arbeitsgruppe
fur den Steinkohlenbergbau und die anderen mineralgewinnenden Industriezweige eng
mit dem Ausschuss fur den sozialen Dialog im Bereich der mineralgewinnenden
Industriezweige auf EU-Ebene zusammenar beiten.

Von alen Wirtschaftszweigen wies die Mineralgewinnung bei den Berufskrankheiten die
weitaus hochste Inzidenz auf, und zwar selbst im Vergleich mit anderen Risikobranchen: Die
Zahl belief sich hier auf 1 949 im Vergleich zu 134 im Baugewerbe, 41 in der Landwirtschaft

10 Laut Methodik der Europdischen Statistik Uber Arbeitsunfélle (ESAW) wird die Inzidenz definiert als
die Zahl der Arbeitsunfélle je 100 000 Erwerbstétige.
1 Quelle: GD EMPL und Eurostat ,, Ursachen und Begleitumstande von Arbeitsunféllen in der EU",

Abb. 1.11, S. 25; Eurostat ESAW und Arbeitskréfteerhebung, Daten aus dem Jahre 2005.

Quelle: P.A. Walker, ,Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects’, in ,Safety and health in mining and quarrying industries* (Bericht Uber ein
Symposium, das vom 10. bis 12. September 1986 in Luxemburg abgehalten wurde), 1988, S. 7-8.

13 Quelle: Eurostat ESAW Phase 111, Daten fiir 2005.
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und 29 im Verkehrswesen. Darliber hinaus ist in dieser Branche die hochste Inzidenz fir
Atemwegserkrankungen zu verzeichnen.

Seit Erlass der Richtlinien ist in den Unternehmen das Bewusstsein fir Arbeitsschutzaspekte
gestiegen, sie sind in diesem Bereich besser organisiert und der Mechanisierungsgrad ist
hoher; dies alles sollte zu einem Riickgang der Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten fihren.
Gleichwohl sind sie nach wie vor haufig, was oft auf mehrere Faktoren zurtickzufUhren ist:

— Im Vergleich zu grof3eren Unternehmen kommt esin KMU, die in dieser Branche wohl die
Mehrheit bilden dirften, haufiger zu Unféllen.

— Bel den kleineren Unternehmen kennen sich die Arbeitgeber oft weniger mit Fragen der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz aus.

— Das Arbeitstempo hat zugenommen.

— Arbeitgeber konzentrieren sich mitunter stérker auf die Produktivitét und auf die Umwelt
als auf den Schutz der Arbeitnehmer.

— In enigen Mitgliedstaaten steigt die Anzahl der jungen und/oder zugewanderten
Arbeitnehmer, wobei fir Letztere oft die Sprache ein Problem darstellt.

b) Auswirkungen auf Produktivitdt, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit

Die meisten Mitgliedstaaten haben zu den Auswirkungen der Richtlinien auf Produktivitét,
Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit keine Angaben gemacht. Nach Ansicht einiger
Mitgliedstaaten™ sind die in den Richtlinien vorgesehenen MalRnahmen der Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit zugute gekommen.

Aus den nationalen Berichten geht hervor, dass die Durchfihrung der Richtlinien zu
Verbesserungen des Arbeitsumfelds gefiihrt hat, wodurch die Arbeit fur die Arbeitnehmer
attraktiver wurde und die Produktivitét gesteigert werden konnte. Durch niedrigere
Unfallzahlen kdénnen — von dem damit verbundenen menschlichen Leid einmal ganz
abgesehen — auch die Fehlzeiten verringert werden, die erhebliche wirtschaftliche Kosten
nach sich ziehen.

8. VERBESSERUNGSVORSCHLAGE

Da die Richtlinien algemein formuliert sind, wurde vorgeschlagen, praktische Leitlinien,
vorbildliche Verfahren oder sonstige Informationen auszuarbeiten und zu verbreiten, um so
die sich aus den Richtlinien ergebenden Pflichten néher zu erlautern.

Hinsichtlich des Gesundheitsschutzdokuments wird in der Untersuchung vor Ort darauf
hingewiesen, dass fur bestimmte, vor alem kleine Betriebe — wie etwa Werksteinbriiche —
Muster bendtigt wirden. Dadurch konnten die Sicherheitss und Gesundheitsbedingungen
verbessert werden, denn den Unternehmen wirde die Ausarbeitung des Dokuments

14 Quelle: Eurostat EODS 2005.
Griechenland und Portugal .
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erleichtert; aul3erdem konnten sie so die erforderlichen Verbesserungen leichter erkennen und
durchfdhren.

Was die Durchsetzung der Richtlinie angeht, so konnte die Kommunikation mit den
betroffenen Unternehmen durch fachlich geschulte Mitarbeiter der Aufsichtbehérden
gefordert werden: Es ist denkbar, dass ihre Anregungen die Unternehmen eher Uberzeugen
und von ihnen bereitwilliger umgesetzt wirden. Dies kénnte auch fur Branchen wichtig sein,
die vor komplizierten betrieblichen Herausforderungen stehen. Dartber hinaus sind die
Arbeitsaufsichtsbehdrden anscheinend oft unterbesetzt, so dass es beispielsweise nicht
machbar ist, jedes Unternehmen einmal jahrlich zu kontrollieren. Die Unternehmen beklagen,
dass sich die Arbeitsaufsicht oft auf die Aufdeckung von Mangeln konzentriere, jedoch keine
Vorschldge zur Verbesserung der Lage mache, obwohl wegen der allgemeinen Formulierung
der Richtlinien ein Bedarf an praktischen Anregungen bestehe. Gleichwohl hat sich gezeigt,
dass die Behdrden durchaus neue Verfahren zur Durchsetzung der Richtlinie 92/91/EWG
entwickeln, die u.a Uberprifungen zu bestimmten Themen wie Arbeitszeiten oder
Rettungseinsdtzen umfassen.

Wegen der unterschiedlichen Durchfiihrung der Richtlinien in den einzelnen Mitgliedstaaten
gibt es Probleme bei der Verlegung von Arbeitsplatzen in ein anderes Land. Insoweit
beabsichtigt die Kommission, weiterhin die Konformitdt der Umsetzungsvorschriften zu
Uberwachen und gegebenenfals Vertragsverletzungsverfanren gegen Mitgliedstaaten
einzuleiten, deren Rechtsvorschriften nicht mit den EG-Richtlinien vereinbar sind. Allerdings
enthalten die Richtlinien nur Mindestvorschriften, so dass die Mitgliedstaaten strengere
MaRnahmen erlassen oder beibehalten kénnen®.

Es gibt auch Vorschldge fir eine weitere EU-weite Harmonisierung in diesem Sektor,
wodurch gleiche Ausgangsbedingungen geschaffen und der freie Verkehr von Personen und
Ausrustungen erleichtert wirden. Ein anderer Vorschlag geht dahin, den Verwaltungsaufwand
zu verringern, der fur die Unternehmen mit der Art und Weise der Durchfiihrung oder
Durchsetzung der Richtlinien in den Mitgliedstaaten verbunden ist. Im Rahmen eines
laufenden Aktionsprogramms der Kommission zur Verringerung der Verwaltungslasten von
Unternehmen'’ sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Unternehmen zu entlasten und sich
hierfir ehrgeizige Ziele zu setzen.

Im Hinblick auf mogliche Anderungen der Richtlinie 92/104/EWG (Bergbau) gibt es folgende
Vorschlage:

— Trennung des Kohlenbergbaus von der Gewinnung anderer Mineralien, und zwar wegen
der jewells spezifischen Probleme. Ein anderer Vorschlag ging dahin, praktische Leitfaden
speziell fur die einzelnen bergbaulichen Téatigkeiten zu erarbeiten, statt die Richtlinie zu
andern.

— Aufnahme detaillierterer Vorschriften fir den Schutz der Bedienungsleute von Anlagen
vor der Gefahrdung durch Sprengstoffe, die nicht detoniert sind oder unentdeckt in zu
entfernenden Gesteinshaufen liegen; bis zur Einrichtung fester Fluchtwege voribergehende
Einrichtung von Schutzzonen oder Rettungskammern in Grubenbauen, in denen Aus- oder

16 Artikel 1 Absatz 3 der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG. Siehe auch das Urteil des Gerichtshofes in der
Rechtssache C-84/94, Vereinigtes Kénigreich/Rat, SIg.1996, 1-5755, Randnr. 17.
m K OM(2007) 23.
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Vorrichtungsarbeiten verrichtet werden, und Anbringung von Feuerldschern und
Sel bstrettern an Fahrzeugen.

Da diese praktischen Vorschldge technischer Art sind, wird die Standige Arbeitsgruppe fir
den Steinkohlenbergbau und die anderen mineralgewinnenden Industriezweige im Rahmen
der Prufung, ob die Richtlinie technisch angepasst werden muss (Artikel 11 der
Richtlinie 92/104/EWG) darUber diskutieren.

9. FAZIT

Wenngleich die Durchfihrung der beiden Richtlinien in den 15 betroffenen Mitgliedstaaten
offenbar recht zufriedenstellend ist und die Unfalzahlen in der Mineragewinnung
zurlickgehen, liegt die Gesamtzahl der Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten noch immer
unannehmbar hoch, und die Arbeitnehmer sind in diesem Wirtschaftszweig nach wie vor
grof3en Risiken ausgesetzt.

Die Gemeinschaftsstrategie 2007-12 ermutigt die Mitgliedstaaten zu einer Verbesserung der
Situation durch Ausarbeitung nationaler Strategien, in denen quantitative Ziele fur die
Verringerung der Inzidenz von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten festgelegt werden,
durch gezielte Malnahmen in den Wirtschaftszweigen und Unternehmen mit den
schlechtesten Ergebnissen in diesem Bereich — wie etwa im Bergbau — und durch
Konzentration auf die haufigsten Risiken und die am stérksten geféahrdeten Arbeitnehmer.

Wie in anderen Wirtschaftszweigen lassen sich die Unternehmen recht eindeutig in zwel
Gruppen unterteilen: Bel den grofieren Unternehmen, insbesondere in der Bohrbranche, sieht
es ganz gut aus, wohingegen KMU, insbesondere in der Werksteingewinnung, fur eine
wirksame Arbeitsschutzstrategie nicht gut genug ausgestattet zu sein scheinen.

Fest steht, dass die Unternehmen dem Arbeitsschutz hohere Prioritét elnrdumen missen. Von
soziaen/ethischen Erwégungen einmal abgesehen, sprechen auch wichtige finanzielle Griinde
far die EinfUhrung einer Strategie zur Pravention von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten
in den Unternehmen. Eine geeignete Praventionsstrategie hat eindeutige finanzielle Vorteile:
Die Unternehmen sollten dartber aufgeklért werden, dass sie nicht nur die Kosten von
Versicherungspramien und Praventionsmal3nahmen, sondern auch die indirekteren Kosten
berlicksichtigen sollten, die sich aus Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten ergeben (etwa
Kosten flr Ersatzpersonal, Produktionseinbuf3en und I mageschaden) und die wesentlich hdher
sein durften. Betrachtet man die Praventionsmal3nahmen aus einem derartigen pragmatischen
Blickwinkel, so erscheint der Investitionsaufwand gar nicht so hoch, und die Unternehmen
sind moglicherweise eher bereit, diese Investitionen zu tétigen. Die Mitgliedstaaten missen
hier aktiver werden und die Unternehmen stérker fr solche Erwagungen sensibilisieren.

Das Wissen auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes musste bel den Unternehmen
unterschiedlicher Art und Grofie gleichméiiger verbreitet sein. Das kdnnte eine Aufgabe flr
die Mitgliedstaaten sein, denn sie konnten Leitlinien erstellen und die kleineren Unternehmen
bei der Anwendung einer wirksamen Arbeitsschutzstrategie unterstiitzen und schulen. Um in
diesem Bereich Fortschritte zu erzielen, konnten sich der Beratende Ausschuss fur Sicherheit
und Gesundheit am Arbeitsplatiz und speziell seine Standige Arbeitsgruppe fur den
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Steinkohlenbergbau und die anderen mineralgewinnenden Industriezweige®® mit dem
konkreten Thema Fortbildung auseinandersetzen. Wie in der Gemeinschaftsstrategie fur die
Jahre 2007-12 ausgefihrt, wird sich die Kommission eingehender mit den spezifischen
Problemen der Vergabe von Unterauftrédgen befassen. Die in diesem Wirtschaftszweig
gesammelten Erfahrungen mit Unterauftréagen konnten auf andere tibertragbar sein. In diesem
Zusammenhang sollte nicht auRer Acht gelassen werden, welche Rolle die Menschen und
deren Grenzen in einer immer stérker von hochentwickelten Technologien beherrschten
Umwelt spielen.

Nach Ansicht der Kommission enthdt der vorliegende Bericht, der auf Informationen aus
15 EU-Staaten basiert, auch sinnvolle Vorschldge fir die 12 Mitgliedstaaten, die der EU
inzwischen beigetreten sind. Noch nicht lange zuriickliegende Bergwerksungliicke beweisen,
dass sich die Lage weiter verbessern muss.

Eine Schlussfolgerung, die sich aus der vorliegenden Bewertung ziehen 18sst, bezieht sich auf
die Bedeutung der Arbeitnehmervertreter und die Notwendigkeit eines Austauschs
vorbildlicher Verfahren. Die Europaische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz in Bilbao kénnte bei der Verbreitung spezifischer, gezielter Informationen vor
allem in denjenigen Mitgliedstaaten behilflich sein, die der EU in den letzten Jahren
beigetreten sind.

Unterdessen betonen mehrere Mitgliedstaaten, eine Anderung der Richtlinien sei derzeit nicht
notwendig, wahrscheinlich wegen der allgemeinen Formulierung der Richtlinien, die esihnen
erlaubt, sie auf ein breites Spektrum von Situationen anzuwenden. Im Lichte der in diesem
Bericht enthaltenen Informationen stimmt die Kommission der Ansicht zu, dass derzeit kein
Anderungsbedarf besteht.

Die Kommission ersucht den Beratenden Ausschuss fir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz, durch seine Stéandige Arbeitsgruppe fur den Steinkohlenbergbau und die anderen
mineralgewinnenden Industriezweige Schlussfolgerungen aus der vorliegenden Bewertung zu
Ziehen.

18 Artikel 6 Absatz 4 des Beschlusses des Rates vom 22. Juli 2003 zur Einsetzung eines Beratenden
Ausschusses fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, ABI. C 218 vom 13.9.2003, S. 1.
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