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BEGRUNDUNG

Kontext des Vorschlags

e Grindeund Ziele des Vorschlags

Die in ihren Ausmal3en noch nie dagewesene Krise der internationalen Finanzmérkte
bedeutet fur die Europédische Union eine grof3e Herausforderung, die ein schnelles
Handeln erfordert, um den Auswirkungen auf die Wirtschaft al's Ganzes zu begegnen.
In diesem Zusammenhang mochte die Kommission an der Seite der Mitgliedstaaten
darauf hinwirken, dass die Investitionstétigkeit gestarkt wird, um Wachstum und
Beschéftigung zu stimulieren. Das ist das Zid ihrer Mitteilung unter dem Titel "Aus
der Finanzkrise in den Aufschwung: ein Aktionsrahmen fir Europd’, die am 29.
Oktober 2008 angenommen wurde

e Allgemeiner Kontext

Es gibt starke Befurchtungen, dass die Finanzkrise tiefgreifende Auswirkungen auf die
reale Wirtschaft haben kdnnte. Insbesondere wegen der Schwierigkeiten, in denen sich
die Banken befinden und wegen der Verschéarfung der Kreditbedingungen (Steigen der
Zinssétze, verscharfte Anforderungen an die Kreditwirdigkeit), kénnten der Konsum
der Privathaushalte wie die Unternehmensinvestitionen, die Innovationsférderung und
die technologische wie industrielle Entwicklung und damit das Wirtschaftswachstum
und die Beschéftigung negativ beeinflusst werden.

Die jungsten Prognosen der Kommission erwarten einen starken Rickgang des
Wirtschaftswachstums in der Européischen Union auf 1,4% im Jahr 2008 (das ist die
Hafte der Wachstumsrate von 2007), auf 0,2% 2009 und 1,1%2010. Diese schlechten
wirtschaftlichen Aussichten werden sich voraussichtlich in den 6ffentlichen Haushalten
bemerkbar machen. Bel einer unverdnderten Politik durften die Haushaltsdefizite von
unter 1% des BIP im Jahr 2007 auf 2,6% im Jahr 2010 steigen. Allerdings sind
verléssliche Prognosen zur Entwicklung der offentlichen Finanzen, insbesondere im
Hinblick auf die Verschuldung, schwierig, weil die budgetdren Auswirkungen der von
den Regierungen bereits getroffenen Rettungsmal3nahmen schwer abzuschétzen sind.

Zur Bekdmpfung der Krise haben die Regierungen weitreichende Mal3nahmen
ergriffen, sowohl einzeln als auch im Rahmen ener abgestimmten Strategie auf
europdischer und internationalen Ebene. In den USA hat sich der Staat entschlossen, in
Schwierigkeiten befindliche Finanzeinrichtungen von Fall zu Fall zu verstaatlichen,
nachdem Ende Oktober beschlossen worden war, 700 Milliarden US-Dollar an
Risikokapital durch den Staat aufzukaufen. In Europa addieren sich die verschiedenen
nationalen Rettungspléne, die im selben Zeitraum angekindigt wurden, auf 1 700
Milliarden Euro, bestehend aus Refinanzierungsgarantien aber auch Verstaaatlichungs-
und Rekapitalis erungsmalinahmen.

In diesem Zusammenhang hat sich die Kommission innerhalb der Européischen Union
wie mit ihren internationalen Partnern, bemiht, zu den Uberlegungen, wie der
aktuellen Finanzkrise und ihren soziodkonomischen Auswirkungen am besten
begegnet werden kann, einen Beitrag zu leisten. Sie hat insbesondere die
Moglichkeiten  untersucht, wie zusammen mit den  Mitgliedstaaten
Investitionsvorhaben beschleunigt und Zahlungen an die Mitgliedstaaten vorgezogen
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werden konnen.

Die Kohasionspolitik bietet hierflir den stérksten und am besten geeigneten Hebel zur
Unterstiitzung der realen Wirtschaft. Mit einem Finanzvolumen von 347 Milliarden
Euro fur den Zeitraum 2007-2013, wovon 250 Milliarden vorgesehen sind, um die
Ziele der Lissabon-Strategie zu verwirklichen, leistet sie einen erheblichen Beitrag zur
Haushaltsstabilitét und unterstiitzt in der Folge die 6ffentliche Investitionstétigkeit in
den Mitgliedstaaten und Regionen der Europdischen Union.

e Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Mittelfristig dirften die schweren Auswirkungen der Finanzkrise auf die européische
Wirtschaft das Wachstum verringern und das reale Wachstum in den Jahren 2009-2010
erheblich bremsen. Nach den jungsten Prognosen werden mehrere nationale
Volkswirtschaften in die Rezession abgleiten. Diese schlechten wirtschaftlichen
Aussichten werden sich auf die 6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten stark negativ
aufwirken. In Folge dessen besteht das Risiko, dass die Durchfihrung der
Kohasionspolitik, die zur  Aufbringung der  Strukturfonds  nationae
Kofinanzierungsmittel erfordert, erheblich gestort wird.

Vor diesem Hintergrund sollten bestimmte derzeit geltende Bestimmungen der
Verordnungen angepasst werden, um die Durchfiihrung von Investitionsprojekten und
die Bindung der Gemeinschaftsmittel zum Vortell der Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten und Regionen der EU zu beschleunigen. Hierzu z&hlen die
Bestimmungen zu den  Vorschusszahlungen, die Bestimmungen  zur
Ausgabenerkldrung, genauer gesagt digjenigen zur Erstattung der Vorauszahlungen an
die Begunstigten von Belhilfen im Sinne von Artikel 87 des Vertrags einerseits, und
die Grof3projekte andererseits, sowie digjenigen zur Forderfahigkeit der Ausgaben und
digienigen zu den Finanzierungsinstrumenten.

e Koharenz mit anderen politischen Malinahmen und Zielen der Union
Entfallt.

Anhorung von interessierten Kreisen und Folgenabschétzung

e Anhorungvon interessierten Kreisen

Fur die Wirksamkeit der von den Regierungen getroffenen Mal3nahmen zur
Eindammung der negativen Auswirkungen der Finanzkrise auf die reale Wirtschaft ist
ein schnelles Handeln erforderlich. Die Dringlichkeit der Lage hat es nicht gestattet,
die Mitgliedstaaten zu konsultieren. Obgleich das Ziel dieser Mal3nahmen die
schnellere Durchfihrung der Programme ist, werden einige von ihnen auch zu einer
Vereinfachung fuhren. Diesbeziglich haben die Mitgliedstaaten wiederholt den
Wunsch geduRert, dass die mit der Uberarbeitung des Artikels 55 der Allgemeinen
Verordnung begonnene Arbeit fortgesetzt wird. Gleichermalien haben das Européische
Parlament und der Européische Rechnungshof wiederholt gefordert, die Verordnungen
zu den Fonds zu vereinfachen.

e Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
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e Folgenabschatzung

Samtliche Mdglichkeiten zur Beschleunigung der Durchfiihrung, einschlief3lich der
Vereinfachung von Verwaltungsverfahren, sind untersucht worden. Der vorliegende
Vorschlag erganzt eine Reihe von nicht verordnungsbezogenen Anderungen, die darauf
abzielen, dass die Mitgliedstaaten die vorhandenen Spielrdume voll ausnutzen kénnen,
einschliefdich der Moglichkeit, erforderlichenfalls die Programme zu andern oder
sogar zu vereinfachen, um sie bestmdglich an die neuen Erfordernisse anzupassen. Die
Kommission ermutigt die Mitgliedstaten ebenso, die Beschreibung ihrer Verwaltungs-
und Kontrollsysteme dergestalt fertig zu stellen, dass sie selbst deren Bestétigung
schneller vornehmen kann und damit die Zwischenzahlungen im Einklang mit dem
Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung schneller erfolgen kénnen.

Dieser Wille zur Vereinfachung der Durchfihrung der Fonds wird sich unzweifel haft
positiv auf den Rhythmus der Programmdurchfiihrung auswirken, insbesondere
dadurch, dass bei Programmbeginn hohere Finanzmittel zur Verfiigung stehen.

Die schnellere Durchfilhrung der operationellen Programme wird im Ubrigen einen
wirksamen Beitrag zur Wiederherstellung einer normalen Wirtschaftslage darstellen,
wenn die Krise ihrem Ende zugeht. Tatsachlich wird die Erhéhung von schon
gezahlten Vorschissen an die Begilnstigten im Rahmen von bereits genehmigten
Programmen den offentlichen Behdrden auf allen territorialen Ebenen zusétzliche
Liquiditét verschaffen. Diese Vorschtisse konnten so auf gleiche Weise dazu beitragen,
die Wirkung der Kohasionspolitik auf die reale Wirtschaft zu verstarken.

Rechtliche Aspekte

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mal3hahme

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 mit algemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Koh&sionsfonds zielen
darauf ab, ein Gegengewicht zu den negativen Wirkungen der Wirtschaftskrise in ihrer
Gesamtheit zu bilden, um kurzfristig die Durchfihrung der fonds zum Nutzen der
realen Wirtschaft zu beschleunigen, insbesondere durch verstérkte Unterstiitzung von
KMU.

Die Anderungsvorschl age entwickeln sich entlang von vier Achsen:

e Ausweitung des Anwendungsgebiets von Artikel 44 beziglich der
Finanzierungsinstrumente auf Initiativen der EIB und des EIF zur Unterstiitzung
von Mitgliedstaaten bel der Vorbereitung und Durchfiihrung der operationellen
Programme;

e Anderung von Artikel 56 beziiglich der Forderfahigkeit der Ausgaben, um die
Moglichkeit von Zahlungen fur Gemeinkosten auf der Grundlage von pauschalen
Fordersatzen auf die Strukturfonds zu erweitern, und um Sachleistungen als
forderféahige Ausgaben bei der Einrichtung von Fonds oder Beitragen hierzu zu
ermaoglichen;

e Anderung der Vorschriften zur Ausgabenerklarung: (i) betreffend GroRprojekte
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durch Aufhebung des Verbots, Ausgaben, die vor der Genehmigung des
Grof3projekts durch die Kommission getdtigt wurden, in die Antrdge auf
Zwischenzahlung aufzunehmen; und (2) betreffend Beihilfen im Sinne von Artikel
87 des Vertrags durch Aufhebung der Grenze von 35% des Vorschusses, die den
Beglnstigten durch die Belhilfe gewadhrende Stelle gezahlt werden kann, sodass
nunmehr bis auf 100% gegangen werden kann, wobei die anderen Bedingungen
unverandert bleiben.

e Erhthung der dritten Tranche des Vorschusses (2009) um 2% fur die Strukturfonds
fUr digienigen Mitgliedstaaten, die der Europdischen Union am 1. Mai 2004 oder
spater beigetreten sind; die Schaffung einer dritten Tranche (2009) von 2,5% fur die
Strukturfonds fur digjenigen Mitgliedstaaten, die der Européischen Union vor dem
1. Ma 2004 beigetreten sind. Wenn ein Programm des Ziels territoriale
Zusammenarbeit mindestens einen Mitgliedstaat betrifft, der der européischen
Union am oder nach dem 1. Ma 2004 beigetreten ist, erhélt es einen zusétzlichen
Prozentsatz von 2% fir 2009. Diese zusétzlichen Mittel, die zu Beginn des Jahres
zur Verfuigung gestellt werden, sollten schnell an die Begunstigten Uberstellt
werden, wobei der Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu beachten ist.

e Rechtsgrundlage

In der am 11. Juli 2006 angenommenen Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds und den Koh&sionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 sind allgemeine Regeln niedergelegt, die fur die drei
Fonds gelten. Ausgehend von dem Grundsatz der zwischen der Europaischen
Kommission und den Mitgliedstaaten geteilten Verwaltung sieht die Verordnung ein
neues Programmplanungsverfahren sowie neue Standards fir die Verwaltung,
insbesondere die Finanzverwaltung, die Begleitung, die Kontrolle und die Bewertung
der Projekte vor.

e Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag beachtet den Subsidiaritdtsgrundsatz in soweit er darauf abzielt, die
Mitgliedstaaten mithilfe von Anderungen, die ihre Rolle bei der geteilten Verwaltung
der Fonds stérken sollen, in ihrem Kampf gegen die Auswirkungen der gegenwartigen
Finanzkrise zu begleiten.

e Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Grunden dem Grundsaiz der
Verhaltnismaldigkeit:

Da derer sich Vorschlag auf funf Artikel der Allgemeinen Verordnung beschrankt,
erlaubt er, die Diskussion auf wenige relativ technische Vorschriften zu konzentrieren;
er schafft so die Voraussetzungen fir eine schnelle Uberprifung, die alein
sicherstellen kann, dass rechtliche Unsicherheiten auf einen sehr kurzen Zeitraum
beschrénkt bleiben und folglich einen schnellen Beitrag zur Belebung der Wirtschaft in
der Européischen Union leisten kann.

Im Ubrigen soll zur Wahrung der Grundsitze der Gleichbehandlung und der
Rechtssicherheit nur die Anderung des Artikels 56 Absatz 2 riickwirkend ab dem 1.
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August 2006 gelten, dem Datum des Inkraftiretens der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006.

Dank der vorgeschlagenen Vereinfachungen wird die finanzielle und administrative
Belastung der Mitgliedstaaten gering sein.

e Wahl desInstruments
V orgeschlagenes Instrument: Verordnung.
Andere Instrumente wéren aus folgenden Griinden nicht angemessen:

Die Kommission hat gepruft, welchen Spielraum der Wortlaut der Verordnungen der
Fonds bietet, um Investitionsvorhaben und die Bindung von Gemeinschaftsmitteln zum
Nutzen der Mitgliedstaaten und der Regionen der EU zu beschleunigen. Zusammen mit
nicht die Verordnungen betreffenden Anderungen, die in der Mitteilung vom 26.
November 2008 vorgestellt wurden, schldgt die Kommission eine Anderungen von 5
Artikeln der Allgemeinen Verordnung vor. Ziel dieser Anderungen ist es, die
Bereitstellung von Gemeinschaftsmitteln bei Projektbeginn zu erleichtern, um deren
Durchfthrung und so das Wirksamwerden der Investitionen fir die reale Wirtschaft zu
beschleunigen.

Auswirkungen auf den Haushalt
Der Betrag der aufgrund des Vorschlags fur 2009 zusétzlich vorgesehenen Vorschiisse

belduft sich auf 6,3 Milliarden Euro in Zahlungen. Die anderen vorgeschlagenen
Anderungen konnten den Rhythmus der Zwischenzahlungen beschleunigen.
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Vorschlag fur eine
2008/0233 (AVC)

VERORDNUNG (EG) DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 tiber den Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohéasionsfonds in Bezug

auf bestimmte Vor schriften zur Finanzverwaltung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 161(3),

auf VVorschlag der Kommission®,

nach Zustimmung des Européischen Parlaments’,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

)

(2)

3)

Die in ihren Ausmal3en noch nie dagewesene Krise der internationalen Finanzmarkte
stellen die Gemeinschaft vor grofde Herausforderungen, die ein schnelles Handeln
erfordern, um den Auswirkungen auf die Wirtschaft als Ganzes zu begegnen, und
insbesondere, um die Investitionstétigkeit zu starken, damit Wachstum und
Beschéftigung stimuliert werden.

Der Verordnungsrahmen der Programmierungsperiode 2007-2013 ist mit dem Ziel
beschlossen worden, die Programmierung und Verwaltung der Fonds weiter zu
vereinfachen und die Wirksamkeit ihrer Forderinitiativen und die Subsidiaritdt bei
ihrer Durchfiihrung zu stérken.

Die Anpassung bestimmter Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates vom 11. Juli 2006 Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1260/1999 ist
erforderlich um die Bereitstellung von Gemeinschaftsmitteln zum Beginn der
operationellen Programme und der im Rahmen dieser Programme unterstiitzten
Projekte zu erleichtern, um ihre Durchfiihrung und damit die Auswirkungen der
Investitionen auf die Wirtschaft zu beschleunigen.

AW N P

ABI.C[...]vom][...],S.[...].
ABI.C[...]vom][...],S.[...].
ABI.C[...]vom][...],S.[...].
ABI.C[...]vom][...],S.[...].
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Die Mdoglichkeiten der Europaischen Investitionsbank (EIB) und des Européischen
Investitionsfonds (EIF) die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung und Durchfihrung
der operationellen Programme sollten verbessert werden.

Angesichts der Rolle der EIB und des EIF als Finanzinstitutionen der Gemeinschaft im
Sinne des Vertrags sollte es moglich sein, ihnen unmittelbar einen Vertrag zukommen
zu lassen, wenn Mal3nahmen von Finanzierungsinstrumenten unter ihrer Betelligung
als Holding-Fonds durchgeftihrt werden.

Im Hinblick auf die gewiinschte Vereinfachung sollten insbesondere die Bedingungen
prazisert werden, unter denen Gemeinkosten as von den Begunstigten bei der
Durchfuhrung von Vorhaben getétigte Ausgaben anerkannt werden kénnten.

Um die Inanspruchnahme von Finanzierungsinstrumenten, insbesondere im Bereich
der nachhaltigen stadtischen Entwicklung zu erleichtern, sollte die Mdglichkeit von
Sachleistungen als forderfahige Ausgaben bei der Einrichtung von Fonds oder
Beitragen hierzu vorgesehen werden.

Im Rahmen der staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 des Vertrags ist es
angezeigt, zur Unterstiitzung von Unternehmen, und insbesondere der kleinen und
mittleren Unternehmen, die Bedingungen zu lockern, unter denen der an die
Begunstigten ausgezahlte Teil der Vorschisse in die Ausgabenerkldrung
aufgenommen werden kénnen.

Um die Durchfuhrung von Grol3projekten zu beschleunigen, ist es erforderlich, dass
die Ausgabenerklarungen auch Ausgaben von noch nicht von der Kommission
genehmigten Grol3projekten enthalten konnen.

Um die Verfugbarkeit der den Mitgliedstaaten fir einen schnellen Start der
operationellen Programme zur Verfigung stehenden Finanzmittel zu erhthen, ist es
angesichts der Krise angezeigt, die Vorschriften fir die Vorschusszahlung zu andern.

Die Zahlung eines Vorschusses zu Beginn eines Operationellen Programms sollte
einen regelmaikigen Mittelfluss gewahrleisten und die Zahlungen an die Beglnstigten
bei der Durchfihrung des Programms erleichtern. Zu diesem Zweck sollten
Vorschriften fur die Zahlung des Vorschusses fir die Strukturfonds erlassen werden:
7,5 % (fur die Mitgliedstaaten, die der Européischen Union vor dem 1. Mai 2004
beigetreten sind) und 9 % (fUr die Mitgliedstaaten, die der Europaschen Union am 1.
Mai 2004 oder spéter beigetreten sind), um dazu beizutragen, dass die Operationellen
Programme schneller durchgefiihrt werden.

Aufgrund der Grundsétze der Gleichbehandlung und der Rechtssicherheit sollte nur
die den Artikel 56 Absatz 2 betreffende Anderung riickwirkend ab dem 1. August
2006, dem Datum des Inkrafttretens der Verordnung (EG) Nr.1083/2006 zur
Anwendung kommen dirfen.

Dementsprechend sollte die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 gedndert werden.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 erhdlt folgende Fassung:

(1)

2

3)

Im Artikel 44 wird der zweite Absatz wie folgt geéndert :

@ Punkt b) erhélt folgende Fassung:

"b) in den Féllen, in denen die Vereinbarung keine dffentliche Dienstleistung im
Sinne des fir das offentliche Beschaffungswesen geltenden Rechts ist, durch
Gewédhrung eines Zuschusses, mit der ein unmittelbarer Beitrag zur Finanzierung
geleistet wird. Der Zuschuss wird zu diesem Zweck as Zuwendung an eine
Finanzinstitution ohne Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen definiert, wenn dies
auf der Grundlage eines mit dem Vertrag Ubereinstimmenden nationalen Rechtsakts
geschieht"

(b) Der nachstehende Punkt ¢) wird hinzugefugt:

"c) die Vergabe eines Vertrags direkt and die EIB oder den EIF."

In Artikel 46 Absatz 1 wird ein zweiter Unterabsatz wie nachstehend eingefugt:

"Die EIB oder der EIF kdnnen sich auf Bitte der Mitgliedstaaten an den im ersten
Unterabsatz genannten Mal3nahmen der technischen Hilfe beteiligen.”

Im Artikel 56 erhélt Absatz 2, folgende Fassung:

"(2) Abweichend von Absatz 1 kénnen Sachleistungen, Abschreibungskosten und
Gemeinkosten als von den Beglnstigten fir die Durchfihrung der Vorhaben
getdtigte Ausgaben unter den im dritten Unterabsatz des vorliegenden Absatzes
genannten Bedingungen behandelt werden.

Abweichend von Absatz 1 konnen Sachleistungen im Rahmen von
Finanzierungsinstrumenten und zu dem in Artikel 78 Absatz 6 erster Unterabsatz
genannten Zweck unter den im dritten Unterabsatz des vorliegenden Absatzes
genannten Bedingungen als Ausgaben zur Errichtung des Fonds oder des Holding-
Fonds oder als Beitrage hierzu behandelt werden.

Die im ersten und zweiten Unterabsatz genannten Ausgaben muissen folgende
Bedingungen erfillen:

a) Die Regeln fur die Forderfahigkeit gemald Absatz 4 sehen die Forderfahigkeit
dieser Ausgaben vor;

b) der Betrag der Ausgaben ist durch Buchungsbelege nachgewiesen, die
gleichwertig mit Rechnungen sind;

c) bel Sachleistungen darf die Kofinanzierung aus den Fonds die forderfahigen
Gesamtausgaben abziiglich des Werts dieser Leistungen nicht Ubersteigen.
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(4)

()

Abweichend von Punkt b) des dritten Unterabsatzes konnen im Falle von Zuschiissen
die im ersten Unterabsatz genannten Gemeinkosten auf der Grundlage eines
pauschalen Fordersatzes erklart werden. Dieser Fordersatz wird im Voraus auf
Grundlage einer angemessenen, gerechten und Uberprifbaren Berechnungsmethode
festegel egt.

Artikel 78 wird wie folgt geéndert:
@ Im Absatz 2 wird Punkt b) gestrichen;
(b) Paragraph 4 erhdlt folgende Fassung

"4, In den Féllen, in denen die Kommission in Ubereinstimmung mit Artikel 41
Absatz 3 die finanzielle Beteiligung an einem Grof3projekt ablehnt, muss die
Ausgabenerkldrung, nachdem die Kommission ihre Entscheidung getroffen hat,
entsprechend gedndert werden."

Im Artikel 82 Absatz 1, zweiter Unterabsatz erhalten die Punkte a), b) und c)
nachfolgende Fassung:

"a) fur die Mitgliedstaaten, die der Europdischen Union vor dem 1. Ma 2004
beigetreten sind, 2 % der Beteiligung der Strukturfonds an dem betreffenden
operationellen Programm im Jahr 2007 und 3 % der Beteiligung der Strukturfonds an
dem betreffenden operationellen Programm im Jahr 2008 und 2,5 % der Beteiligung
der Strukturfonds an dem betreffenden operationellen Programm im Jahr 2009;

b) fur die Mitgliedstaaten, die der Européischen Union am 1. Mai 2004 oder spéter
beigetreten sind, 2 % der Beteiligung der Strukturfonds an dem betreffenden
operationellen Programm im Jahr 2007, 3 % der Beteiligung der Strukturfonds an
dem betreffenden operationellen Programm im Jahr 2008 und 4 % der Beteiligung
der Strukturfonds an dem betreffenden operationellen Programm im Jahr 2009;

c) falt das operationelle Programm unter das Ziel der , Europdischen territoriaen
Zusammenarbeit” und mindestens einer der Teilnehmer ist ein Mitgliedstaat, der der
Européischen Union am 1. Mai 2004 oder spéter beigetreten ist, 2 % der Beteiligung
des EFRE zum operationellen Programm im Jahr 2007, 3 % der Beteiligung des
EFRE zum operationellen Programm im Jahr 2008 und 4 % der Beteiligung des
EFRE zum operationellen Programm im Jahr 2009;

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Die in Artikel 1 Absatz 1 bis 6 der vorliegenden Verordnung genannten Anderungen gelten

jedoch ab dem 1. August 2006.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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3.1

3.2.

DE

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Vorschlag fir eine VERORDNUNG (EG) DES RATES zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr.1083/2006 Uber den Européischen Fonds fir regionae
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds in Bezug auf
bestimmte V orschriften zur Finanzverwaltung

ABM/ABB-RAHMEN
Politikbereich(e) und Tétigkeit(en):

Regionalpolitik, ABB Tétigkeit 13.03

Beschaftigung und soziale Angeleigenheiten; ABB Téatigkeit 04.02

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende technische
und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

Die vorgeschlagene neue Tatigkeit wird 2009 in den folgenden Haushaltslinien
durchgefihrt:

e 13.0316 Konvergenz

¢ 13.0318 Regionae Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung
e 13.0319 Europaische regionale Kooperation

e 04.0217 Konvergenz

e 04.0219 regionale Wettbewerbsfahigkeit

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen:

Der Vorschlag wirkt sich auf den Haushalt fur Zahlungen 2009 aus, indem die
Vorschusszahlung so frih wie moglich nach der Verabschiedung des Vorschlags fir
eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung 1083/2006 erfolgt. Im
Hinblick auf den zeitlich nicht genau vorherzusehenden Eingang der Antréage auf
Zwischenzahlung und den Fortschritt, den die Mitgliedstaaten bel der Erfullung von
Artikel 71 der Verordnung des Rates 1083/2006 erzielen werden, soll der
vorgeschlagene Vorschuss aus dem bestehenden Hauhalt fir Zahlungen bestritten
werden. Im Lichte des von den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritts bel der Vorlage
von [Antréagen auf] Zwischenzahlungen und zufriedenstellenden Beurteilungen des
Berichts Uber die Einrichtung der Systeme, wird die Kommission den Bedarf an
zusétzlichen Zahlungserméchtigungen 2009 Uberprifen und, falls erforderlich, der
Haushal tsbehorde die notwendigen Mal3nahmen vorschlagen.
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3.3. Haushaltstechnische Merkmale:
Haus . Beitrage von Rubrik der
haltdinie Art der Ausgaben Neu EFTA-Beitrag Be_zwerber- Finanziellen
landern Vorausschau

13.0316 NOA GM Nein Nein Nein Nr. 1b
13.0318 NOA GM Nein Nein Nein Nr. 1b
13.0319 NOA GM Nein Nein Nein Nr. 1b
13.0402 NOA GM Nein Nein Nein Nr. 1b
04.0217 NOA GM Nein Nein Nein Nr. 1b
04.0219 NOA GM Nein Nein Nein Nr. 1b

4. RESSOURCEN IM UBERBLICK

4.1. Mittelbedarf

41.1. Uberblick Uber die erforderlichen Verpflichtungsermachtigungen (VE) und

Zahlungser machtigungen (ZE)

Wegen der zeitlichen Unwéagbarkeiten in Bezug auf den Eingang von Antragen auf
Zwischenzahlung und in Hinblick auf den von den Mitgliedstaaten erzielten
Fortschritt bei der Erflllung von Artikel 71 der Verordnung des Rates 1083/2006
werden zu diesem Zeitpunkt keine weiteren zusétzlichen Haushaltsmittel fur 2009
beantragt.

Die nachstehenden Tabellen zeigen die Auswirkungen der vorgeschlagenen
Vorschiisse. Die Malnahme zur Vereinfachung und die Mdaglichkeit,
Zwischenzahlungen fir Grolprojekte vor deren Genehmigung durch die
Kommission zu machen, konnten ebenfalls einen Einfluss auf die Verteilung der
Zahlungsverpflichtungen haben was zu einer gewissen Haufung in den Jahren
2009/2010 fuhren konnte. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist dieser Effekt jedoch
schwer zu quantifizieren.
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Art der Ausgaben

Ab-
schnitt

Jahr

n+1

n+

n+3

n+4

N+5und
Folgegjahre

Ins-
gesa
mt

Operative Ausgaben®

Verpflichtungs-
erméachtigungen (VE)

8.1

a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Zahlungserméchtigungen
(ZE)

b

n/a

6250,833

-6250,833

Im Hdchstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

6

Technische und
administrative
Unterstitzung (NGM)

8.24.

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

HOCHSTBETRAG

Verpflichtungs-
ermachtigungen

atc

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Zahlungser machtigungen

b+c

n/a

6250,833

-6250,833

Im Héchstbetrag nicht enthaltene

Verwaltungsausgaben’

Personal- und
Nebenkosten (NGM)

8.2.5.

d

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Sonstige im Hochstbetrag
nicht enthaltene

V erwaltungskosten, aufder
Personal- und
Nebenkosten (NGM)

8.2.6.

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Geschatzte Gesamtkosten fr die Finanzierung der Malnahme

VE insgesamt,
einschlieBlich
Per sonalkosten

at

c+

d+
e

n/a

n/a n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

ZE insgesamt,
einschlieBlich
Per sonalkosten

b+

c+

d+
e

n/a

6250,833 0

-6250,833

DE

Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige
Einrichtungen vor (bitte auflisten), so ist in der nachstehenden Tabelle die

> Ausgaben, die nicht unter Kapitel 99 01 des betreffenden Titels 99 fallen.
6 Ausgaben, die unter Artikel 99 01 04 des Titels 99 fallen.
! Ausgaben, die unter Kapitel 99 01 fallen, aufZer solche bei Artikel 99 01 04 oder 99 01 05.
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voraussichtliche Hohe der entsprechenden Beitrdge anzugeben (beteiligen sich
mehrere Einrichtungen an der Kofinanzierung, so kénnen Zeilen in die Tabelle

eingefugt werden):
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Kofinanzierung durch n+5
Jahr und Ins-
+ + + +
n ntl | nt2 | n+t3 | nt4 Folge | gesamt
jahre
........................ f n‘a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ZE insgesamt, einschliefflich | a4¢c | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Kofinanzierung +d
+e
+f

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung
Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

[0  Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik der Finanziellen
Vorausschau erforderlich.

[0 Der Vorschlag erfordert moglicherweise eine  Anwendung  der
Interingtitutionellen  Verei Qbarungg (z. B. Inanspruchnahme des
Flexibilitétsinstruments oder Anderung der Finanziellen Vorausschau).

4.1.3. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen
Xl  Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.

[0  Folgende finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

8 Siehe Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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4.2.

5.1.

5.2.

in Mio. EUR (1 Dezimalstelle)

Stand Stand nach der Mal3nahme
vor der
Haushaltslinie Einnahmen n'\ghage [Jahr |[n+1] [[n+2] | [n+3 |[n+4] | [n+5]
[Jahr | | ] ] °
n-1]
a) Einnahmen nominal na |n/a |na |n/a |nfa |n/a
b) Veranderung A na |n/a |n/a |n/a |n/a |n/a

Personalbedarf (Vollzeitaquivalent - Beamte, Zeitbedienstete und externes
Personal) - Einzelheiten hierzu siehe Abschnitt 8.2.1.

n+5
Jahrlicher Bedarf Jahrn | m+1 | n#2 | n+#3 | n+#a | Und

Folge-

jahre
Personalbedarf insgesamt | n/a n‘a n‘a n/a n/a n‘a

MERKMALE UND ZIELE
Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf

Die schlechten wirtschaftlichen Aussichten werden sich auf die Gffentlichen
Finanzen der Mitgliedstaaten negativ aufwirken. In Folge dessen besteht das Risiko,
dass die Mitgliedstaaten Schwierigkeiten haben werden, die fir einen schnellen Start
und die glatte und effektive Durchfihrung der operationellen Programme
notwendigen nationalen Kofinanzierungsmittel im notwendigen Mal3 aufzubringen.
Angesichts des wirtschaftlichen Abschwungs ist das Ziel dieses Vorschlags zur
Anderung der Ratsverordnung, schnell zu handeln, um verstarkte Investitionen zu
erleichtern und auf diese Weise Wachstum und Beschéftigung frihzeitig einen Schub
zu verleihen.

Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Kohdrenz des
Vor schlags mit ander en Finanzinstrumenten sowie moégliche Syner gieeffekte

Durch die grofiere Flexibilitét und eine verbesserte Verfugbarkeit an Finanzmitteln
kann die Durchfihrung der operationellen Programme den negativen Auswirkungen
des gegenwartigen Abschwungs besser widerstehen; die zeitliche Durchfihrung der
Programme wird verbessert, sodass das Ziel, Wachstum und Beschéftigung einen
Schub zu verleihen, erreicht wird.

Wenn die Dauer der Mal3nahme mehr als 6 Jahre betrégt, sind weitere Spalten anzufigen.
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5.3.

5.4.

Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik

Angesichts der Unwéagbarkeiten, was den Eingang der Antradge auf Zwischenzahlung
und den Fortschritt, den die Mitgliedstaaten bei der Erfullung von Artikel 71 der
Verordnung des Rates 1083/2006 erzielen werden, wird erwartet, dass der
vorgeschlagene Vorschuss aus dem bestehenden Haushalt fir Zahlungen bestritten
werden kann, wobel zusétzliche Zahlungserméchtigungen im zweiten Halbjahr 2009
erforderlich sein konnten.

Die positiven Wirkungen dieser Anderung werden fur Mitte bis Ende 2009 und
Anfang 2010 erwartet; sie wirden einem eventuell langsamen Beginn der
Programmierungsperiode entgegenwirken. Mehr Flexibilitét, die zu Vereinfachung
fuhrt, sowie weitere V orschusszahlungen kénnen zusammengenommen eine Antwort
auf den gegenwartigen Bedarf der Mitgliedstasten an ene erhohte
Gestaltungsfreiheit sein.

Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben)

[0 Zentrale Verwaltung
O  direkt durch die Kommission
0 indirekt im Wege der Befugnistibertragung an:
[0  Exekutivagenturen

0  die von den Gemeinschaften geschaffenen Einrichtungen im Sinne
von Artikel 185 der Haushaltsordnung

L0 einzelstaatliche offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche
Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig werden

Geteilte oder dezentrale Verwaltung
mit Mitgliedstaaten
L mit Drittl&ndern

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte
auflisten)
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Bemerkungen:

Fur den ESF: Der Betrag fur den zusétzlichen Vorschusses von 2,5% fur die EU-15
Mitgliedstaaten und 2% fir die EU-12 Mitgliedsaaten bel&uft sich auf 1 763 M€.

Fur den EFRE: Der Betrag fur den zusétzlichen Vorschusses von 2,5% fir die EU-
15 Mitgliedstaaten (fUr grenziberschreitende Initiative 2%) und 2% fir die EU-12

Mitgliedsaaten belduft sich auf 4 488 M£€.

Der Gesamtbetrag fur den vorgeschlagenen Vorschuss bel&uft sich auf 6 251 M€.

EFRE ESF Vorschuss

gesamt

EU-12 2,0% | 1764 808 036 528 758 858 2 293 566 894

EU-15 2,5% | 2567983696 | 1233899 696 3801 883 392

EU 2,0% 155 382 632 155 382 632
grenziberschreitende

Zusammenar beit
Summe 4488174364 | 1762658554 6 250 832 918

2000-2006 Zwischenzahlungen: B2009 basiert auf der Annahme, dass die Zahlungen

im Jahr 2009 den 95% Schwellenwert erreichen werden.

2007-2013 Zwischenzahlungen: einige Faktoren konnten die Zwischenzahlungen

negativ beeinflussen, insbesondere das Risiko, dass die Mitgliedsaaten die Berichte
Uber die Einrichtung der Systeme verspétet vorlegen, und das Risiko, dass einige
Mitgliedstaaten ihre Antrage auf Zwischenzahlung am Jahresende vorlegen.
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Uber wachungssystem

Das gegenwartig angewendete Monitoring-Verfahren zur Bestétigung der Berichte
Uber die Einrichtung der Systeme, zur Annahme von Grof3projekten und fur die
Zwischenzahlungen fir den Zeitraum 2007-2013 wird die reibungslose
haushalterische Durchfiihrung der vorgeschlagenen Anderung gewahrleisten.

Bewertung
Ex-ante-Bewertung:

Angesichts der Dringlichkeit der Lage, die eine schnelle Reaktion verlangt, ist keine
ex-ante Evaluierung durchgefihrt worden.

MalRnahmen im  Anschluss an  Zwischen-/Ex-post-Bewertungen  (unter
Zugrundelegung friherer Erfahrungen):

Modalitaten und Periodiztat der vorgesehenen Bewertungen:

Nach dem bestehenden System erfolgt das Monitoring monatlich.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

n/a
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8.

8.1.

RESSOURCEN IM EINZELNEN

Zieledes Vorschlags und Finanzbedarf

Verpflichtungserméchtigungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele, M alRnahmen und
Ergebnisse (bitte angeben)

Art
der
Er-
geb-
niss

Durc
h-
schni
tts
koste

Jahr N

Jahr N+1

Jahr N+2

Jahr N+3

Jahr N+4

Jahr N+5und
Folggjahre

INSGESAMT

Zahl

Ergeb
nisse

Gesamt
kosten

Zahl
der
Ergeb
nisse

Gesamt
kosten

Zahl
der
Ergeb
nisse

Gesamt
kosten

Zahl
der
Ergeb
nisse

Gesamt
kosten

Zahl
der
Ergeb
nisse

Gesamt
kosten

Zahl Gesamt
der kosten
Ergeb
nisse

Zahl Gesamt
der kosten
Ergeb
nisse

OPERATIVESZIEL Nr. 1%
Verbesserte Durchfiihrung
der Operationellen
Programme

Malinahme 1 - weitere
Vor schusszahlungen

0,000

Mafnahme 2 -
Vereinfachung der
Durchfiihrung von
Grof3projekten

0,000

Malnahme 3 -
Vereinfachung des
Finanzengineering

0,000

Malinahme 4 -Klarung von
Pauschalsatzen fur allg.
Kosten

0,000

GESAMTKOSTEN

0,000

10

DE

Wiein Abschnitt 5.3 beschrieben.
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8.2. Verwaltungskosten
8.2.1. Artund Anzahl des erforderlichen Personals
Art der Zur Verwaltung der Mal3nahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder zusétzliches
Stellen Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
Jahr n Jahrntl | Jahrnt2 | Jahrn+3 | Jahrn+4 | Jahr n+5
Beamte | A*/AD | n/a n/a n‘a n/a n‘a n/a
oder
Bedienstete | B*, n/a n/a n/a n/a n/a n/a
auf Zeit"™ | C*/AST
(99 01 01)
Aus Artikel 99 01 02 | n/a n/a n/‘a n/a n‘a n/a
finanziertes Personal *2
Sonstiges, aus Artikel | n/a n‘a n‘a n/a n‘a n/a
99 01 04/05
finanziertes Personal *®
INSGESAMT n/‘a n/‘a n‘a n/a n/a n/a
8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, die im Zuge der vorgeschlagenen Malinahme

8.2.3.

auszuftihren sind

O

derzeit fUr die Verwaltung des Programms, das ersetzt oder verlangert werden

soll, zugewiesene Stellen

Zuordnung der Stellen des damit betrauten Statutspersonals

im Rahmen des JSP/HV E-V erfahrens flr das Jahr n vorab zugewiesene Stellen

im Rahmen des anstehenden neuen JSP/HVE-Verfahrens anzufordernde
Stellen

innerhalb des fur die Verwaltung zustandigen Dienstes neu zu verteilende

vorhandene Stellen (interne Personal umsetzung)

fUr das Jahr n erforderliche, jedoch im Rahmen des JSP/HVE-Verfahrens fir
dieses Jahr nicht vorgesehene neue Stellen

11
12

Die Kosten hierfiir sind NICHT im Héchstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfiir sind NICHT im Hochstbetrag enthalten.
Die Kosten hierfuir sind im Hochstbetrag enthalten.
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8.24. Sonstige im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (99 01 04/05 -

Verwaltungsausgaben)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Haushaltslinie Jahr n+5
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
(Nummer und Bezeichnung) n N+l | nt2 | n+3 | n+4 und INSGESAMT
Folgegjahre
1 Technische und administrative
Unterstiitzung (einschlieflich
Per sonalkosten)
Exekutivagenturen™ n/a na |na |[na |na |na n/a
Sonstige technische und | n/a n/a n/‘a n/‘a na | na n/a
administrative Unterstitzung
- intra muros n/‘a n/‘a n/a n/a na | na n‘a
- extra muros n/‘a n/‘a n/a n/a na | na n‘a
Technische und administrative | n/a n/‘a n/a n/a na | na n‘a
Unter stlitzung insgesamt

8.2.5. ImHd6chstbetrag nicht enthaltene Personal- und Nebenkosten

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr n+5
Art des Personals Jahrn | Jahr n+1 | Jahr n+2 | Jahr n+3 | Jahr n+4 und
Folgejahre
Beamte und Bedienstete auf Zeit | n/a n/a n/a n/a n/‘a n‘a
(9901 01)
Aus Artikel 99 01 02 finanziertes n/a n/a n/a n/a n‘a n‘a
Personal (Hilfskréfte, ANS,
Vertragspersonal usw.)
(Angabe der Haushaltdlinie)
Per sonal- und Nebenkosten | n/a n/‘a n/a n/a n‘a n‘a
insgesamt (NICHT im
Hochstbetrag enthalten)
14 Hier ist auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der Agentur zu verweisen.
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Berechnung - Beamte und Bedienstete auf Zeit
n/a
Berechnung - Aus Artikel 99 01 02 finanziertes Personal

n/a

8.2.6. Sonstige nicht im Hochstbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

ausgenommen Personal- und Nebenkosten
(NICHT im Hochstbetrag enthalten)

Jahr
Jahr | Jehr | Jahr | Jabr | Jabr | MO | |nsGE-
n | n+l | m2 | n+3 | n+ed | U9 samT
Folge
jahre
99 01 02 11 01 — Dienstreisen n/a n/‘a n/a n/a n/a n/a n/a
99 01 02 11 02 - Sitzungen & Konferenzen n‘a n/a n‘a n/a n/a n/a n/a
99 01 02 11 03 - Ausschiisse™ n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
99 01 02 11 04 - Studien & Konsultationen n/a n/a n‘a na n/a n/a n/a
99 01 02 11 05 - Informationssysteme n‘a n/a n‘a n/a n/a n/a n/a
2 Gesamtbetrag der sonstigen Ausgaben fiir | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
den Dienstbetrieb (99 01 02 11)
3 Sonstige Ausgaben administrativer Art | n/a n/a n/a n/‘a n/a n‘a n/a
(Angabe mit Hinweis auf die betreffende
Haushaltslini€)
Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Berechnung - Sonstige nicht im Hdchstbetrag enthaltene Verwal tungsausgaben

n/a

1 Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehort.
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