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Entwurf einer
Interinstitutionelle Vereinbarung

zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Européaischen Kommission
uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION UND
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

im Folgenden a's,,Organe’ bezeichnet,
VEREINBAREN:

1. Zweck der vorliegenden Vereinbarung, die gemal3 Artikel 295 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (im Folgenden ,, AEUV*) geschlossen wird, ist
es, den Ablauf des jdhrlichen Haushaltsverfahrens und die interinstitutionelle
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich zu verbessern.

2. Die Vereinbarung ist wahrend ihrer gesamten Laufzeit fur alle beteiligten Organe
verbindlich.
3. Die Vereinbarung berthrt nicht die Haushatsbefugnisse der Organe, die in den

Vertragen, in der Verordnung zur Festlegung des mehrjghrigen Finanzrahmens'
(nachfolgend , MFR-Verordnung”) und in der Haushaltsordnung® festgelegt sind.

Verweise auf diese Nummer besagen, dass der Rat mit qualifizierter Mehrheit und
das Europaische Parlament mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder und mit
drei Finfteln der abgegebenen Stimmen beschlief3t.

4, Jede Anderung dieser Vereinbarung bedarf der Zustimmung aler an der
Vereinbarung beteiligten Organe.

5. Die Vereinbarung gliedert sich in drel Telle:

—  Teil | enthélt ergénzende Bestimmungen Uber den mehrjahrigen Finanzrahmen
sowie Bestimmungen Uber besondere, nicht im Finanzrahmen enthaltene
Instrumente.

- Teil Il betrifft die interinstitutionelle Zusammenarbeit wahrend des
Haushaltsverfahrens.

ABI.L...vom...,S. ....
2 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 {ber die Haushaltsordnung fir
den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1).
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—  Teil lll regelt die Verwendung der EU-Mittel nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit.

Diese Vereinbarung tritt zeitgleich mit der MFR-Verordnung in Kraft und ersetzt die
Interingtitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat
und der Europédischen Kommission vom 17. Mai 2006 Uber die Haushaltsdisziplin
und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung®.
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TEIL I —=FINANZRAHMEN UND BESONDERE
INSTRUMENTE

A.BESTIMMUNGEN UBER DEN FINANZRAHMEN

Die Angaben zu Vorgangen, die im Gesamthaushaltsplan der Européischen Union
nicht ausgewiesen sind, und zur voraussichtlichen Entwicklung der verschiedenen
Eigenmittelkategorien sind in gesonderten Tabellen aufgefiihrt. Sie werden
gemeinsam mit den Begleitdokumenten zum Entwurf des Haushaltsplans aljahrlich
aktualisiert.

Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung tragen die Organe dafir Sorge,
dass beim Haushaltsverfahren und bei der Annahme des Haushaltsplans innerhalb
der Obergrenzen der einzelnen Rubriken des Finanzrahmens so weit wie moglich
ausreichende Spielraume verflgbar bleiben; eine Ausnahme bildet die Teilrubrik 1b
» Kohasion fir Wachstum und Besch&ftigung®.

Aktualisierung der Mittelansatze fir Zahlungen fir die Zeit nach 2013

9.

Die Kommission aktualisiert 2010 die Mittelansétze fur Zahlungen fir die Zeit nach
2013. Dabei berlicksichtigt sie die tatsdchliche Ausfihrung bei den Mitteln fir
Verpflichtungen bzw. fir Zahlungen sowie die Ausfihrungsprognosen. Auf3erdem
tragt sie den Vorschriften Rechnung, die eine geordnete Entwicklung der Mittel fur
Zahlungen im Verhdtnis zu den Mitteln fur Verpflichtungen gewéhrleisten sollen,
sowie den Wachstumsprognosen fur das EU-Bruttonationaleinkommen (BNE).

B. BESTIMMUNGEN UBER DIE NICHT IM FINANZRAHMEN ENTHALTENEN

BESONDEREN INSTRUMENTE

B.1. Reservefur Soforthilfen

10.

Die Reserve fur Soforthilfen soll im Fall von Ereignissen, die bei der Aufstellung des
Haushaltsplans nicht vorhersehbar waren, rasch einen punktuellen Bedarf an
Hilfeleistungen fur Drittlander decken; sie ist vorrangig fur humanitére Zwecke
bestimmt, sofern die Umsténde es erfordern aber auch fir Maf3nahmen des zivilen
Krisenmanagements und des Katastrophenschutzes. Fur die Mittelausstattung dieser
Reserve werden wahrend der Geltungsdauer des Finanzrahmens jahrlich
221 Mio. EUR (zu Preisen von 2004) zur Verfligung gestellt.

Diese Mittel werden als vorlaufig eingesetzte Mittel in den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union eingestellt.

Hat die Kommission die Inanspruchnahme dieser Reserve fur erforderlich,
unterbreitet sie den beiden Tellen der Haushaltsbehdrde einen Vorschlag fur eine
Mittel ibertragung von der Reserve auf die entsprechenden Haushaltslinien.
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Bevor die Kommission jedoch eine MittelUbertragung zwecks Ruckgriff auf die
Reserve vorschlagt, muss sie die Mdglichkeiten einer Umschichtung vorhandener
Mittel prufen.

Kommt keine Einigung zustande, so wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

Die MittelUbertragungen werden gemdald Artikel 26 der Haushaltsordnung
vorgenommen.

B.2. Solidaritatsfonds der Europaischen Union

11.

Der Solidaritétsfonds der Europdischen Union soll eine rasche Finanzhilfe
ermoglichen, wenn im Gebiet eines Mitgliedstaats oder eines Bewerberlandes eine
schwere Katastrophe im Sinne des einschlagigen Basisrechtsakts eintritt. ES besteht
eine Obergrenze fur die jahrlich fir Ausgaben des Solidaritétsfonds zur Verfigung
stehenden Mittel in Hohe von 1 Mrd. EUR (zu jewelligen Preisen). Am 1. Oktober
eines jeden Jahres muss mindestens ein Viertel der Mittel verfigbar bleiben, damit
ein bis zum Ende des Jahres auftretender Bedarf gedeckt werden kann. Der nicht in
den Haushaltsplan eingesetzte Teil der Mittelausstattung kann nicht auf die
folgenden Haushaltsjahre Ubertragen werden.

In Ausnahmefallen und unter der Voraussetzung, dass in dem Jahr, in dem sich eine
Katastrophe im Sinne des einschlégigen Basisrechtsakts ereignet, fir den Fonds nicht
mehr gentigend Mittel zur Verfigung stehen, um die von der Haushaltsbehorde for
erforderlich erachtete Unterstiitzung zu decken, kann die Kommission vorschlagen,
die Differenz aus den fur das Folggahr verfugbaren Mitteln des Fonds zu
finanzieren. Die fir den Fonds im Haushaltsplan alljahrlich eingesetzten Mittel
durfen unter keinen Umstanden 1 Mrd. EUR uberschreiten.

Wenn die im enschlagigen Basisrechtsakt festgelegten Bedingungen fur die
Inanspruchnahme des Fonds gegeben sind, unterbreitet die Kommission einen
entsprechenden Vorschlag. Besteht die Moglichkeit, innerhalb der Rubrik, in der ein
Mehrbedarf entstanden ist, Mittelumschichtungen vorzunehmen, berticksichtigt die
Kommission dies bei der Vorlage des erforderlichen Vorschlags und setzt im
Einklang mit der Haushatsordnung das geeignete Haushaltsinstrument ein. Die
beiden Teile der Haushaltsbehdrde beschlief3en einvernehmlich geméad Nummer 3
die Inanspruchnahme des Fonds.

Kommt keine Einigung zustande, so wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

B.3. Flexibilitatsinstrument

12.

Das Flexibilitdtsinstrument, dessen jahrliche Obergrenze auf 200 Mio. EUR (zu
jeweiligen Preisen) festgesetzt ist, dient dazu, in einem gegebenen Haushaltgahr und
im Rahmen der jeweiligen Mittelausstattung genau bestimmte Ausgaben zu
finanzieren, die innerhab der Obergrenze einer oder mehrerer Rubriken nicht
getétigt werden konnen.

Der nicht verwendete Teil der jadhrlichen Mittelausstattung kann bis zum
Haushaltgahr n+2 (bertragen werden. Bel einer Inanspruchnahme des
Flexibilitétsinstruments werden zunachst die Ubertragenen Mittel, und zwar in der
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Reihenfolge ihrer Ubertragung, verwendet. Der Teil der Mittelausstattung des
Jahres n, der im Jahr n+2 nicht in Anspruch genommen wird, verfallt.

Die Kommission schlagt die Inanspruchnahme des Flexibilitétsinstruments vor,
nachdem sie alle Mdglichkeiten einer Mittelumschichtung innerhalb der Rubrik, in
der ein Mehrbedarf entstanden ist, gepruft hat.

In ihrem Vorschlag nennt die Kommission die Art und die Hohe der zu
finanzierenden Ausgaben. Der Vorschlag kann fir das betreffende Haushaltgahr im
Laufe des Haushaltsverfahrens vorgelegt werden.

Die beiden Teile der Haushaltsbehtrde beschlief3en einvernehmlich gemal}
Nummer 3 die Inanspruchnahme des Flexibilitatsinstruments.

Die Einigung wird im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens erzielt.

B.4. Européischer Fondsfir die Anpassung an die Globalisierung

13.

Der Europdische Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung soll entlassene
Arbeitnehmer, die von den Folgen weitreichender Strukturveréanderungen im
Welthandelsgefiige betroffen sind, zusédtzlich unterstitzen, um ihnen be ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu helfen.

Die jahrliche Mittelausstattung des Fonds darf 500 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)
nicht Uberschreiten; die Finanzierung des Fonds erfolgt Uber die bis zur
Gesamtausgabenobergrenze des Vorjahres verfligbaren Spielrdume und/oder Uber
Mittel fur Verpflichtungen, die in den beiden vorausgegangenen Jahren in Abgang
gestellt wurden (davon ausgenommen sind die Mittel der Teilrubrik 1b des
Finanzrahmens).

Nachdem die Kommission festgestellt hat, dass nach Mal3gabe von Absatz 2
ausreichende Spielrdume vorhanden und/oder in Abgang gestellte Mittel verflgbar
sind, werden die betreffenden Mittel im Rahmen des Haushaltsverfahrens als
vorlaufige Mittel in den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union eingesetzt.

Wenn die im einschlégigen Basisrechtsakt festgeschriebenen Voraussetzungen fir
die Inanspruchnahme des Fonds erfillt sind, legt die Kommission einen
entsprechenden Vorschlag vor. Beide Teile der Haushatsbehtrde beschlief3en
einvernehmlich gemal? Nummer 3 Uber die Inanspruchnahme des Fonds.

Zeitgleich mit ihrem Vorschlag fur eine Inanspruchnahme des Fonds unterbreitet die
Kommission beiden Tellen der Haushaltsbehorde einen Vorschlag fur die
Ubertragung der Mittel auf die entsprechenden Haushaltslinien. Kommt keine
Einigung zustande, so wird ein Trilogverfahren eingeleitet.

Die MittelUbertragungen fur den Fonds werden gemald Artikel 24 Absatz 4 der
Haushaltsordnung beschlossen.
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14.

15.

16.

TEIL Il - VERBESSERUNG DER

INTERINSTITUTIONELLEN ZUSAMMENARBEIT

WAHREND DESHAUSHALTSVERFAHRENS

A.DASVERFAHREN DER INTERINSTITUTIONELLEN ZUSAMMENARBEIT

Die Einzelheiten der interinstitutionellen Zusammenarbeit im Haushaltsbereich sind
im Anhang niedergelegt.

B. AUFNAHME VON FINANZVORSCHRIFTEN IN RECHTSAKTE

Alle nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassenen Rechtsakte Uber
Mehrjahresprogramme enthalten eine Bestimmung, mit der der Gesetzgeber die
Mittelausstattung des Programms festsetzt.

Dieser Betrag bildet fur die Haushaltsbehorde im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen.

Die Haushatsbehtrde und die Kommission, letztere bei der Aufstellung des
Entwurfs des Haushaltsplans, verpflichten sich, von diesem Betrag wahrend der
Gesamtlaufzeit des betreffenden Programms um hdchstens 5 % abzuwei chen, auler
im Fale neuer objektiver und fortdauernder Gegebenheiten, die unter
Berticksichtigung  der  insbesondere  durch  Bewertungen  ermittelten
Durchfihrungsergebnisse des betreffenden Programms ausdrticklich und genau
darzulegen sind. Durch eine Aufstockung, die aufgrund solcher Veranderungen
erfolgt, darf die Obergrenze der jeweiligen Rubrik, unbeschadet der Anwendung der
in der MFR-Verordnung sowie der in dieser Vereinbarung genannten Instrumente,
nicht Uberschritten werden.

Nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren genehmigte und den
Mitgliedstaaten vorab zugewiesene Mittel fur die Kohéasionspolitik, fir deren
Programme stets eine Mittelausstattung fir die gesamte Programmlaufzeit festgel egt
wird, fallen nicht unter diese Nummer.

In den nicht nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassenen Rechtsakten
uber Mehrjahresprogramme wird kein ,, fir notwendig erachteter Betrag” angegeben.

Sollte der Rat dennoch einen finanziellen Bezugsrahmen angeben, so stellt dieser
eine Absichtsbekundung des Gesetzgebers dar und l&sst die im AEU-Vertrag
festgel egten Zustandigkeiten der Haushaltsbehtrde unberiihrt. Hierauf wird in jedem
Rechtsakt hingewiesen, der einen solchen finanziellen Bezugsrahmen enthélt.

Ist im Rahmen des Konzertierungsverfahrens gemal3 der Gemeinsamen Erklérung
des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 4. Mérz 1975

4
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17.

18.

Einvernehmen Uber den betreffenden Betrag erzielt worden, so gilt dieser als
Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 15 dieser Vereinbarung.

C. AUSGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEN FISCHEREIABKOMMEN

Fir Ausgaben im Zusammenhang mit den Fischereiabkommen gelten folgende
spezielle Bestimmungen:

Die Kommission verpflichtet sich, das Europaische Parlament regelméiig Uber die
Vorbereitung und den Verlauf der Verhandlungen, einschliefdich ihrer
Auswirkungen auf den Haushaltsplan, zu unterrichten.

Was den Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens im Zusammenhang mit den
Fischereiabkommen anbelangt, so verpflichten sich die Organe, ales zu tun, damit
samtliche Verfahren so schnell wie méglich durchgefiihrt werden kénnen.

Mittel, die fur neue Abkommen oder fur die Verlangerung von Abkommen
vorgesehen werden, die nach dem 1. Januar des betreffenden Haushaltgahres in
Kraft treten, werden im Haushaltsplan in die Reserve eingestellt.

Sollten sich die fur die Fischereiabkommen vorgesehenen Mittel (einschliefdich der
Reserve) as unzureichend erweisen, so dbermittelt die Kommission der
Haushaltsbehtrde die erforderlichen Informationen, damit im Rahmen eines
gegebenenfalls vereinfachten Trilogs die Ursachen und die nach den geltenden
Verfahren zu treffenden MalRnahmen diskutiert werden kénnen. Die Kommission
schlagt erforderlichenfalls geeignete Mal3nahmen vor.

Die Kommission Ubermittelt der Haushaltsbehdrde vierteljéhrlich detaillierte
Angaben Uber die Durchfiihrung der geltenden Abkommen und die Finanzplanung
fur den Rest des Jahres.

D. FINANZIERUNG DER GEMEINSAMEN AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK

(GASP)

Was die GASP-Ausgaben angeht, die gemal3 Artikel 41 des Vertrags Uber die
Européische Union zu Lasten des Gesamthaushalts der Europaischen Union gehen,
bemihen sich die Organe, jedes Jahr im Vermittlungsausschuss auf der Grundlage
des von der Kommission erstellten Entwurfs des Haushaltsplans zu einer Einigung
Uber den Betrag der operativen Ausgaben, der zu Lasten des Haushalts der
Européischen Union geht, und tber die Aufteilung dieses Betrags auf die in Absatz 4
dieser Nummer vorgeschlagenen Artikel des GASP-Kapitels des Haushaltsplans zu
gelangen. Kommt keine Einigung zustande, so setzen das Européi sche Parlament und
der Rat den im Vorjahr eingesetzten oder - falls dieser niedriger ist - den im Entwurf
des Haushaltsplans veranschlagten Betrag ein.

Der Gesamtbetrag der operativen GASP-Ausgaben verteilt sich nach dem in
Absatz 4 diesser Nummer vorgeschlagenen Ansatz auf verschiedene Artikel des
GASP-Kapitels. Jeder Artikel umfasst die bereits angenommenen Instrumente, die
geplanten, jedoch noch nicht genehmigten Instrumente sowie alle kinftigen - d.h.
noch nicht vorhersehbaren - Instrumente, die der Rat wéhrend des betreffenden
Haushaltg ahres gegebenenfalls annimmt.
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19.

Die Kommission ist aufgrund der Haushaltsordnung befugt, innerhalb des GASP-
Kapitels des Haushaltsplans autonom MittelUbertragungen von Artikel zu Artikel
vorzunehmen; dies gewdhrleistet die fur eine rasche Durchfihrung der GASP-
Manahmen erforderliche Flexibilitét. Sollte sich im Laufe des Haushaltgahres
zeigen, dass die GASP-Mittel zur Deckung der notwendigen Ausgaben nicht
ausreichen, so bemihen sich das Europédische Parlament und der Rat auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission umgehend um die Herbeiflhrung einer
L 6sung nach Mal3gabe von Artikel 2 der MFR-V erordnung sowie Nummer 10 dieser
Vereinbarung.

Fir die einzelnen Artikel, in die die Mittel fir die GASP-Mal3nahmen innerhalb des
GASP-Kapitels des Haushaltsplans einzusetzen sind, werden folgende
Bezel chnungen vorgeschlagen:

—  Maflinahmen zur Krisenbewaltigung, Konfliktverhttung,
Konfliktbeilegung und Stabilisierung, Uberwachung und Umsetzung von
Friedens- und Sicherheitsprozessen;

- Nichtverbreitung und Abristungsmal3nahmen;

—  Soforthilfemal3nahmen;

—  Vorbereitungsmal3nahmen und Folgemal3nahmen;
- Sonderbeauftragte der Européischen Union.

Die Mittel fur Mal3nahmen, die unter den Haushaltsplanartikel des dritten
Spiegelstrichs  fallen, dirfen 20% der im GASP-Kapitel veranschlagten
Gesamtmittel nicht Ubersteigen.

Der Hohe Vertreter der Union fir AufRen- und Sicherheitspolitik hort das
Européische Parlament alljahrlich zu einem bis zum 15. Juni des jeweiligen Jahres
ubermittelten  zukunftsorientierten Dokument, das die Hauptaspekte und
grundlegenden Optionen der GASP sowie die finanziellen Auswirkungen fir den
Gesamthaushaltsplan der Europaschen Union darlegt und eine Bewertung der im
Jahr n-1 eingel eiteten Mal3nahmen enthélt. Aul3erdem unterrichtet der Hohe Vertreter
der Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik das Européische Parlament im Wege
gemeinsamer Beratungssitzungen, die mindestens finfmal pro Jahr im Rahmen des
regelméaliigen politischen Dialogs Uber die GASP stattfinden und die spétestens im
Vermittlungsausschuss festgel egt werden. An diesen Sitzungen nehmen teil:

- Européisches Parlament: der Vorsitz der beiden betroffenen Ausschiisse
- Rat: Vorsitzender des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees
Die Kommission wird zur Teilnahme an diesen Sitzungen eingel aden.

Der Hohe Vertreter der Union fir AufRen- und Sicherheitspolitik teilt dem
Européischen Parlament bei jedem kostenwirksamen Ratsbeschluss im GASP-
Bereich unverzlglich, spétestens jedoch binnen finf Arbeitstagen nachdem der
endgultige Beschluss gefasst wurde, mit, wie hoch die geplanten Kosten veranschlagt
werden; sein Kostenvoranschlag (Finanzbogen) enthélt insbesondere die Kosten und

10
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Angaben betreffend den zeitlichen Rahmen, das eingesetzte Personal, die Nutzung
von Raumlichkeiten und sonstiger Infrastruktur, Transporteinrichtungen,
Ausbildungserfordernisse und Sicherheitsvorkehrungen.

Die Kommission unterrichtet die Haushatsbehorde vierteljahrlich Uber die

Durchfiihrung der GASP-Mal3nahmen und die Finanzplanung fir die verbleibende
Zeit des Haushaltgjahres.

11
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20.

TEIL I =-WIRTSCHAFTLICHE
HAUSHAL TSFUHRUNG

A. FINANZPLANUNG

Die Kommission legt zweimal jahrlich, erstmals im Mai/Juni (zusammen mit den
Unterlagen zum Entwurf des Haushaltsplans) und sodann im Dezember/Januar (nach
Annahme des Haushaltsplans) eine vollstandige Finanzplanung fir die
(Teil-)Rubriken 1a, 2 (Umwelt und Fischerel), 3a, 3b und 4 des Finanzrahmens vor.
Diese nach Rubriken, Politikbereichen und Haushaltdinien gegliederte
Finanzplanung nimmt Bezug auf:

a) die geltenden Rechtsvorschriften, wobei nach mehrjdhrigen Programmen und
jahrlichen Mal3nahmen unterschieden wird:

- Bel mehrjahrigen Programmen gibt die Kommission das jeweilige
Genehmigungsverfahren (ordentliches oder besonderes
Gesetzgebungsverfahren), die Laufzeit, den finanziellen Bezugsrahmen
sowie den Anteil der Verwaltungsausgaben an.

- Bel jahrlichen Malinahmen (Pilotvorhaben, vorbereitende Mal3nahmen,
Agenturen) und bei Malnahmen, die aufgrund der Befugnisse der
Kommission finanziert werden, legt die Kommission
Mehrjahresschatzungen vor und gibt (bel Pilotprojekten und
vorbereitenden Mal3nahmen) an, welche Spielraume bis zu den gemai
Artikel 32 der Durchfilhrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung®
festgel egten bewilligten Obergrenzen verbleiben.

b) anhéngige Legidativvorschldgges  anhangige  Kommissionsvorschlége,
aufgeschliisselt nach Haushaltdlinie (untere Ebene), Kapitel und Politikbereich.
Es muss ein Mechanismus gefunden werden, mit dem die Ubersichten jeweils
nach Annahme eines Vorschlags aktualisiert werden, damit die finanziellen
Auswirkungen bewertet werden kdnnen.

Die Kommission sollte fur Querverweise zwischen ihrer Finanzplanung und ihrer
Legidlativplanung sorgen, damit prazisere und zuverlassigere Vorausschdtzungen
vorgelegt werden. In jedem Legidativvorschlag sollte die Kommission angeben, ob
diessr in der Mai-Dezember-Planung vorgesehen ist oder nicht. Die
Haushaltsbehtrde sollte insbesondere Uber Folgendes informiert werden:

a) die angenommenen neuen Rechtsakte, die noch nicht in der Mai-Dezember-
Planung enthalten sind (mit Angabe der jeweiligen Betrage);

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates Uber die
Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 357 vom
31.12.2002, S. 1).
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21.

22.

b) die anhdngigen Legidativvorschlage, die noch nicht in der Mai-Dezember-
Planung enthalten sind (mit Angabe der jeweiligen Betrage);

c) die im jahrlichen Legislativprogramm der Kommission vorgesehenen
Rechtsakte, mit Angabe jener Malinahmen, die voraussichtlich mit finanziellen
Auswirkungen verbunden sind (ja/nein).

Erforderlichenfalls sollte die Kommission angeben, welche Neuplanung die neuen
L egislativvorschlage bewirken.

B. AGENTUREN UND EUROPAISCHE SCHULEN

In ihren Vorschlagen Uber die Einrichtung neuer Agenturen bewertet die
Kommission die finanziellen Auswirkungen auf die betreffende Ausgabenlinie. Auf
der Grundlage dieser Angaben und unbeschadet der Legidativverfahren, die fir die
Errichtung der Agentur mal3geblich sind, verpflichten sich die beiden Teile der
Haushaltsbehtrde, im Rahmen der Zusammenarbeit im Haushaltsbereich rechtzeitig
eine Einigung Uber die Finanzierung der Agentur herbeizufihren.

Ein dhnliches Verfahren wird angewendet, wenn die Einrichtung einer neuen
Européischen Schule geplant ist.

Hierbel gelten folgende Verfahrensschritte:

— Zunéchst erlautert die Kommission Vorschldge fur die Einrichtung einer neuen
Agentur systematisch jeweils beim ersten Trilog-Treffen, das nach Annahme ihres
Vorschlags stattfindet; dabel unterbreitet sie auch den Finanzbogen, der dem
vorgeschlagenen Rechtsakt zur Einrichtung der Agentur beigefugt ist, und legt
seine Folgen fur den verbleibenden Finanzplanungszeitraum dar.

— Danach  wird unter Berticksichtigung der Fortschritte ~ beim
Rechtsetzungsverfahren und unter der Voraussetzung, dass jeder der beiden Telle
der Haushaltsbehorde vor der Annahme des Rechtsaktes zu den finanziellen
Folgen des Vorschlags Stellung nehmen kann, die Einrichtung der neuen Agentur
auf die Tagesordnung des nachfolgenden Trilog-Treffens (in dringenden Fallen in
vereinfachter Form) gesetzt, damit eine Einigung Uber die Finanzierung erreicht
wird.

— Schliefdlich wird die im Rahmen des Trilogs erreichte Einigung in einer
gemeinsamen Erklarung bestdtigt, sofern ihr die beiden Teile der
Haushaltsbehdrde nach Mal3gabe ihrer jeweiligen Geschéftsordnung zugestimmt
haben.

C. NEUE FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Die Organe sind sich darin einig, dass Kofinanzierungsmechanismen einzufihren
sind, damit die Hebelwirkung der aus dem Haushat der Europédischen Union
bereitgestellten Mittel durch zusétzliche Finanzierungsanreize verstérkt wird.
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Sie kommen Uberein, die Entwicklung entsprechender  mehrjdhriger
Finanzierungsinstrumente zu unterstitzen, die als Katalysator fur 6ffentliche und
private Investoren dienen.

Die Kommission berichtet der Haushaltsbehdrde bei der Vorlage des Entwurfs des
Haushaltsplans Uber die Tétigkeiten, die aus Mitteln der Europaischen
Investitionsbank, des Européischen Investitionsfonds und der Européischen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung finanziert werden, um Investitionen in Forschung
und Entwicklung, transeuropéische Netze und kleine und mittlere Unternehmen zu
unterstitzen.

Brissel, den

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates Fir die Kommission
Der Prasident Der Prasident Mitglied der Kommission
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ANHANG —INTERINSTITUTIONELLE ZUSAMMENARBEIT IM
HAUSHAL TSBEREICH

Tell A. Zeitplan fur das Haushaltsverfahren

1.

Beziglich der verschiedenen Phasen des Haushaltsverfahrens folgen die Organe dem
unter den nachfolgend aufgefiihrten Punkten 2, 3, 8, 9, 11, 12 und 14 festgelegten
Zeitplan. Sie konnen erforderlichenfalls  rechtzeitig vor Beginn des
Haushaltsverfahrens einvernehmlich beschlief3en, diesen Zeitplan anzupassen.

Teil B. Prioritaten fir das Haushaltsverfahren

2.

Teil C.

Rechtzeitig vor Annahme des Entwurfs des Haushaltsplans durch die Kommission
und spatestens im April wird ein Trilog einberufen, bei dem die fir den
Haushaltsplan des folgenden Haushaltgahres in Betracht zu ziehenden Prioritéten
erdrtert werden.

Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans und Aktualiserung der
Voranschlage

Die Kommission nimmt den Entwurf des Haushaltsplans in der letzten Aprilwoche
oder spatestens in der ersten Maiwoche an.

Die Kommission legt jedes Jahr einen Entwurf des Haushaltsplans vor, aus dem der
tatséchliche Finanzierungsbedarf der Européischen Union hervorgeht.

Hierbei berlicksichtigt sie
a) dieVorausschdtzungen der Mitgliedstaaten fUr die Strukturfonds,

b) die Kapazitdt zur Ausfihrung der Mittel, wobei Sie ein angemessenes
Verhdltnis zwischen den Mitteln fur Verpflichtungen und den Mitteln fir
Zahlungen sicherstellt;

c¢) die Mdoglichkeiten, neue Politiken im Wege von Pilotvorhaben und/oder neuen
vorbereitenden Malinahmen einzuleiten oder auslaufende mehrjdhrige
Mal3nahmen fortzusetzen, nachdem die Voraussetzungen fur den Erlass eines
Basisrechtsakts im Sinne von Artikel 49 der Haushaltsordnung (Definition,
Notwendigkeit eines Basisrechtsakts fir die Mittelausfiihrung und Ausnahmen)
gepruft worden sind,

d) die Vorgabe, dass sich die Ausgaben gegeniber dem vorhergehenden
Haushaltgahr entsprechend dem Gebot der Haushaltsdisziplin entwickeln.

Die Organe sorgen dafir, dass nach Mdglichkeit keine Linien mit operativen
Ausgaben in unbedeutender Hohe in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

Die beiden Teile der Haushaltsbehdrde verpflichten sich ferner, der Beurteilung der
Moglichkeiten fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans Rechnung zu tragen, welche
die Kommisson in ihren Entwirfen sowie im Rahmen des laufenden
Haushaltsvollzugs vornimmt.
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Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung und aufgrund der Tatsache, dass
sich erhebliche Anderungen bei Titeln und Kapiteln des Eingliederungsplans des
Haushalts auf die Berichterstattungspflichten der Kommissionsdienststellen
auswirken, verpflichten sich die beiden Telle der Haushaltsbehdrde, diesbeziigliche
Anderungen mit der Kommission im Rahmen der Konzertierung zu erértern.

Bis zur Einberufung des Vermittlungsausschusses kann die Kommission gemal}
Artikel 314 Absatz 2 AEUV den Haushaltsentwurf erforderlichenfalls dndern, u. a.
im Rahmen eines Berichtigungsschreibens zur  Aktualisierung  der
Ausgabenvoranschlage fur die Landwirtschaft. Die Kommission Ubermittelt den
beiden Teilen der Haushaltsbehdrde die Informationen Uber die Aktualisierung
sobald sie vorliegen und stellt der Haushaltsbehdrde alle sachdienlichen Nachweise
zur Verflgung.

Tell D. Das Haushaltsverfahren vor der Konzertierung

0.

10.

11.

12.

Rechtzeitig vor der Lesung im Rat wird eine Trilogsitzung einberufen, auf der die
Organe Uber den Entwurf des Haushaltsplans beraten.

Damit die Kommission die Durchfihrbarkeit der von der Haushaltsbehorde
geplanten Abanderungen, mit denen neue vorbereitende Maldnahmen bzw.
Pilotprojekte ins Leben gerufen oder bereits bestehende verlangert werden,
rechtzeitig beurteilen kann, setzen die beiden Teile der Haushaltsbehorde die
Kommission bis Mitte Juni von ihren diesbeziiglichen Absichten in Kenntnis, so dass
eine erste Erdrterung hiertiber bereits im Rahmen dieses Trilogs erfolgen kann.

Der Rat schliefdt spatestens Ende Juli seine Lesung ab.

Der Haushaltsausschuss des Europai schen Parlaments schlief3t seine Lesung bis Ende
September oder spatestens Anfang Oktober ab; das Plenum des Européischen
Parlaments schlief?t seine Lesung Mitte Oktober ab.

Tell E. Konzertierung

13.

14.

15.

16.

17.

Nimmt das Europdische Parlament Abanderungen an, beruft der Président des
Européi schen Parlaments im Einvernehmen mit dem Prasidenten des Rates und unter
Einhaltung der Bestimmungen des AEU-Vertrags den Vermittlungsausschuss ein.
Die Einberufung wird an dem Tag unterzeichnet und Ubermittelt, an dem das
Parlament Gber den Haushalt im Plenum abstimmt.

Die Organe arbeiten eng zusammen, um die Arbeiten des Vermittlungsausschusses
binnen 21 Tagen bis Mitte November abzuschliefien.

Um ein Einvernehmen Uber einen gemeinsamen Text im Vermittlungsausschuss
vorzubereiten, tauschen die Organe baldmoglichst die erforderlichen Unterlagen aus.

Vor der Abstimmung des Europdischen Parlaments kann zur Festlegung der
Arbeitsorganisation eine vorbereitende Sitzung einberufen werden.

Der Vorsitz im Vermittlungsausschuss wird von Vertretern des Européaischen
Parlaments und des Rates gemeinsam wahrgenommen. Den Vorsitz fihrt jeweils das
die Sitzung ausrichtende Organ. Jedes Organ benennt nach Mal3gabe seiner
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Geschéftsordnung seine Teilnehmer der jeweiligen Sitzung und legt sein Mandat fur
die Verhandlungen fest.

Gemal3 Artikel 314 Absatz 5 Unterabsatz 2 AEUV nimmt die Kommission an den
Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift alle erforderlichen Initiativen,
um eine Annaherung der Standpunkte des Europaischen Parlaments und des Rates zu
bewirken.

Die Termine fur die Sitzungen des Vermittlungsausschusses sowie die jeweilige
Tagesordnung werden von den beiden Vorsitzenden im Hinblick auf eine
wirkungsvolle Tétigkeit des Vermittlungsausschusses wahrend des gesamten
Vermittlungsverfahrens einvernehmlich festgelegt. Die Kommission wird zur
Terminplanung gehort.

Trilogsitzungen kénnen in alen Stadien der Konzertierung und auf verschiedenen
Représentationsebenen stattfinden. Sie dienen der Kldrung noch ausstehender
Probleme und der Vorbereitung einer Einigung im Vermittlungsausschuss.

Die Sitzungen des Vermittlungsausschusses und die Trilogsitzungen finden
abwechselnd in den Raumlichkeiten des Europaischen Parlaments und des Rates
statt, und zwar im Hinblick auf ene ausgewogene Nutzung der
Tagungseinrichtungen einschlief}lich der Dolmetscherdienste.

Das Generalsekretariat des Européischen Parlaments und das Generalsekretariat des
Rates nehmen unter Mitwirkung der Generaldirektion Haushalt der Kommission die
Sekretariatsgeschafte des Vermittlungsausschusses wahr, wobei die jewelligen
Zustandigkeiten der drei Organe im Vorhinein eindeutig festgelegt werden.

Dem Vermittlungsausschuss liegen der Entwurf des Haushaltsplans der Kommission,
der Standpunkt des Rates sowie die Abanderungen seitens des Européischen
Parlaments vor. Dartber hinaus legt die Kommission ihre Stellungnahme zur
Durchfihrbarkeit des Standpunktes bzw. der Abéanderungen sowie soweit moglich
ihre Ubersicht (iber den Haushaltsvollzug vor.

Die Einigung Uber den gemeinsamen Entwurf wird in ener Sitzung des
Vermittlungsausschusses oder anschlief3end im Wege des Briefwechsels zwischen
den beiden Vorsitzenden festgestellt. Kopien dieses Briefwechsels werden der
Kommission Ubermittelt.

Jeder der beiden Teile der Haushaltsbehorde trifft die erforderlichen Vorkehrungen,
um zu gewdhrleisten, dass den im Rahmen der Konzertierung gegebenenfalls
erzielten Ergebnissen wéahrend des gesamten Haushaltsverfahrens in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des AEU-Vertrags Rechnung getragen
wird.

Die Organe bemthen sich, den erfolgreichen Abschluss der Konzertierung auf einer
gemeinsamen Pressekonferenz bekanntzugeben. Sie bemihen sich zudem um die
Herausgabe gemeinsamer Presseerklarungen.

Sobald im Vermittlungsausschuss Einigung Uber einen gemeinsamen Entwurf erzielt

wurde, bemihen sich das Europaische Parlament und der Rat, die im
Vermittlungsausschuss erzielten Ergebnisse sobald wie moglich gemald Artikel 314
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Absaiz6 AEUV und im Einklang mit ihren jeweiligen Geschéftsordnungen zu
billigen.

Tell F. Berichtigungshaushalte
Allgemeine Grundsatze

28. Da Berichtigungshaushaltsplane haufig spezifische und bisweilen dringliche
Angelegenheiten betreffen, versténdigen sich die Organe auf die nachstehenden
Grundsétze, damit Berichtigungshaushaltspldne méglichst reibungslos, zigig und
ohne Einberufung des Vermittlungsausschusses im Rahmen einer angemessenen
interinstitutionellen Zusammenarbeit angenommen werden kdnnen.

29. Die Organe bemihen sich soweit moglich, die Zahl der Berichtigungshaushaltsplane
Zu begrenzen.

Zeitplan

30. Unbeschadet des Zeitpunkts der endgultigen Annahme informiert die Kommission
die beiden Teile der Haushaltsbehtrde im Voraus Uber die voraussichtlichen Termine
fur die Annahme der Entwiirfe von Berichtigungshaushaltsplénen.

31 Gemal ihren jeweiligen Geschéaftsordnungen bemihen sich die beiden Teile der
Haushaltsbehtrde, den von der Kommission vorgeschlagenen Entwurf eines
Berichtigungshaushaltsplans alsbald nach der Annahme durch die Kommission zu
prifen.

32. Zur Beschleunigung des Verfahrens stellen die beiden Teile der Haushaltsbehtrde
sicher, dassihre Zeitpléne so weit wie moglich koordiniert sind, damit das Verfahren
auf kohdrente und abgestimmte Weise abgewickelt werden kann. Die Organe
bemthen sich daher, so frih wie mdglich indikative Zeitplane fur die einzelnen
Verfahrensschritte bis zur endgultigen Annahme des Berichtigungshaushaltsplans
aufzustellen.

Die beiden Teile der Haushaltsbehorde beriicksichtigen die relative Dringlichkeit
eines Berichtungshaushaltsplans sowie die Notwendigkeit, diesen so rechtzeitig
anzunehmen, dass er im Laufe des betreffenden Jahres wirksam werden kann.

Zusammenar beit wahrend der Lesungen durch die beiden Teile der Haushaltsbehtrde

33. Die Organe arbeiten wdahrend des gesamten Verfahrens loyal zusammen und
schaffen im Rahmen des Mdglichen die Voraussetzungen fur eine fruhzeitige
Annahme von Berichtigungshaushal tsplanen.

Im Falle moglicher Meinungsverschiedenheiten konnen beide Teile der
Haushaltsbehérde vor ihrer  endgiltigen  Entscheidung  Uber  einen
Berichtigungshaushaltsplan oder auch die Kommission gegebenenfalls vorschlagen,
einen Sondertrilog einzuberufen, um die strittigen Fragen zu erdrtern und einen
Kompromiss herbei zufihren.

34. Alle von der Kommission vorgeschlagenen und noch nicht endgultig gebilligten
Entwirfe von Berichtigungshaushaltsplanen werden systematisch  auf die
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35.

Tagesordnungen fur die im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens geplanten
Triloge gesetzt. Die Kommission stellt die Entwirfe der Berichtigungshaushal tsplane
vor, und die beiden Teile der Haushaltsbehdrde teilen sofern moglich vor dem Trilog
ihre jeweiligen Standpunkte mit.

Wird bei einem Trilog ein Kompromiss erzielt, so verpflichten sich die beiden Teile
der Haushaltsbehdrde, den Ergebnissen des Trilogs bei ihren Beratungen Uber den
Berichtigungshaushaltsplan geméa3 dem Vertrag und ihren Geschaftsordnungen
Rechnung zu tragen.

Zusammenar beit nach den Lesungen durch die beiden Teile der Haushaltsbehdrde

36.

37.

Billigt das Européische Parlament den Standpunkt des Rates ohne Abanderungen, so
gilt der Berichtigungshaushaltsplan als angenommen.

Nimmt das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen
an, so findet Artikel 314 Absatz 4 Buchstabe c AEUV Anwendung. Vor der Sitzung
des Vermittlungsausschusses wird jedoch ein Trilog einberufen.

—  Wird bei dem Trilog Einvernehmen erzielt, so wird die Vermittlung
vorbehaltlich der Zustimmung beider Teile der Haushaltsbehdrde zu den
Ergebnissen des Trilogs ohne Sitzung des Vermittlungsausschusses durch
einen Briefwechsel abgeschlossen.

—  Wird bel dem Trilog kein Einvernehmen ezielt, so tritt der
Vermittlungsausschuss zusammen und gestaltet seine Arbeiten entsprechend
den gegebenen Umsténden so, dass der Beschlussfassungsprozess moglichst
vor Ablauf der in Artikel 314 Absatz 6 AEUV festgelegten 21-Tage-Frist
abgeschlossen werden kann. Die Beratungen des Vermittlungsausschusses
konnen durch einen Briefwechsel abgeschlossen werden.
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