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ZWISCHENBERICHT DER EUROPAISCHEN KOMMISSION
AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Uber Rumaniens Fortschritteim Rahmen des K ooper ations- und Kontrollverfahrens

VORBEMERKUNG

Mit dem Beitritt Rumaniens zur EU am 1. Januar 2007 wurde ein Kooperations- und
Kontrollverfahren eingerichtet', um Ruménien bei der Behebung bestimmter Mangel
bei der Justizreform und der Korruptionsbekdmpfung zu unterstitzen und die
Fortschritte in diesen Bereichen mittels regelmaliiger Berichte zu kontrollieren.

Bel dem gegenwértigen Bericht handelt es sich um einen Zwischenbericht tber
wichtige aktuelle Entwicklungen in Ruménien, die sich in den vergangenen sechs
Monaten im Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens vollzogen haben.
Der Bericht enthdlt keine Bewertung der erzielten Fortschritte, sondern listet
lediglich Mal3nahmen auf, die inzwischen durchgefuhrt wurden oder mit deren
Abschlussin Kirze zu rechnen ist.

Mal3gebend fur die Bewertung der Fortschritte bel der Erfillung der Vorgaben und
fur die ldentifizierung der noch verbleibenden Aufgaben sind der letzte, von der
Kommission am 22. Juli 2009 angenommene Bericht und die darin enthaltenen
Empfehlungen. Die néchste Bewertung der Kommission steht im Sommer 2010 an.

JUSTIZREFORM UND K ORRUPTIONSBEKAMPFUNG: AKTUELLER STAND

Rumanien ist es in den vergangenen sechs Monaten nicht gelungen, das bis Mitte
2009 erreichte Reformtempo aufrechtzuerhalten. Wegen der anstehenden Wahlen
wurde die parlamentarische Debatte Uber den Entwurf der Zivil- und der
Strafprozessordnung, deren Verabschiedung der nédchste wichtige Schritt im
Reformprozess ist, vertagt. Die Leistungsfahigkeit der Justiz wurde durch den Netto-
Personalriickgang und die Proteste im September zusétzlich beeintrachtigt.

Die ruméanische Anti-Korruptionsbehdrde konnte auch in den vergangenen sechs
Monaten mit einer guten Bilanz aufwarten. Durch die Wiederernennung des
Generastaatsanwalts fur eine weitere Amtszeit sind die Voraussetzungen fir die
Kontinuitét der bisherigen Arbeit gegeben. Die staatliche Integritétsbehorde konnte
ihre bisherigen Fortschritte konsolidieren und ausbauen.

Bei der Justizreform sind die Erfolge begrenzt. Die Rechtsprechung in Falen von
Korruption in gehobenen Positionen ist nach wie vor uneinheitlich und entfaltet
keine abschreckende Wirkung. Korruptionsverfahren gegen hochrangige Personen
gehen nach wie vor nur verschleppend voran. Auf Empfehlung der Kommission hat
Rumanien Schritte in die Wege geleitet, um die Umsetzung der nationalen Strategie
zur Korruptionsbekampfung auf lokaler Ebene zu verbessern.

Entscheidung 2006/928/EG der Kommission vom 13. Dezember 2006 zur Einrichtung eines Verfahrens
fir die Zusammenarbeit und die Uberpriifung der Fortschritte Rumaniens bei der Erfiillung bestimmter
Vorgaben in den Bereichen Justizreform und Korruptionsbekémpfung (ABI. L 354 vom 14.12.2006, S.
56).
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AUSBLICK

Nach dem schwierigen zweiten Halbjahr 2009 mit malligen Fortschritten sollte
Rumanien vor allem die Zivil- und die Strafprozessordnung schnell unter Dach und
Fach bringen; dies gilt auch fur die dazugehtrigen EinfUhrungsgesetze und
Folgenabschatzungen, die der erfolgreichen Anwendung aler neuen Gesetzblicher
vorausgehen missen. Damit die nétigen Reformen zustande kommen, ist eine enge
und konstruktive Zusammenarbeit zwischen Politik und Justiz erforderlich, was as
nationale Aufgabe verstanden werden sollte.

Die Kommission wird Ruméanien in seinen Bemihungen weiterhin unterstitzen. Die
néchste ausfihrliche Bewertung der Fortschritte steht im Sommer dieses Jahres an.

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN ZU DEN EINZELNEN VORGABEN

Vorgabe 1. Gewahrleistung transparenterer und leistungsfahigerer
Gerichtsverfahren durch Starkung der Kapazitaten und Rechenschaftspflicht
des Obersten Richterrats, Berichterstattung und Kontrolle der Auswirkungen
neuer Zivil- und Strafprozessordnungen

Nachdem im Juni vergangenen Jahres das Zivil- und das Strafgesetzbuch
verabschiedet wurden, hat in den Ausschussen die Parlamentsdebatte Uber die
Zivilprozessordnung begonnen, die jedoch im Oktober 2009 zum Stillstand kam und
erst im Februar 2010 parallel zum Beginn der Debatte Uber die Strafprozessordnung
fortgesetzt wurde.

Die Einfuhrungsbestimmungen, die erlassen werden muissen, damit alle vier
Gesetzblcher in Kraft treten konnen, sind in Arbeit. Die Mitglieder des
Redaktionsausschusses sind mittlerwelle ausgewahlt, wahrend das Justizministerium
die einschlégigen gesetzlichen Rahmenbestimmungen einer Prifung unterzieht, um
Ungereimtheiten und Widerspriche auszuschlief3en. Bevor die Gesetzbiicher zur
Anwendung kommen koénnen, muss erst einma fir jedes von ihnen eine
Folgenabschétzung vorgenommen werden; die ersten V orbereitungen hierfir laufen.

Rumanien meldet weitere Fortschritte bel der Vereinheitlichung der Rechtsprechung:
dies ist auch ein Verdienst der tUberall in Ruménien stattfindenden regelméfdigen
Treffen, auf denen widersprichliche Gerichtsurteile aufgearbeitet werden. Das beim
Obersten Gerichts- und Kassationshof mogliche Revisionsverfahren aus Grinden der
Rechtseinheitlichkeit, mit dem algemein verbindliche Gerichtsentscheidungen
erwirkt werden konnen, ist immer noch sehr schwerfélig. Es existieren jedoch Zeit
sparende Verfahren, die weiter ausgebaut werden kénnten®.

Der Oberste Gerichts- und Kassationshof vertffentlicht zwar weiterhin auf seiner
Homepage ausgewahlte Urteile in der Zusammenfassung oder im Volltext sowie eine
vierteljahrliche Ubersicht Uber seine Kassationsentscheidungen, und auch einige
andere Gerichte veroffentlichen bestimmte Entscheidungen, aber zwischen Sommer

Der fUr Verwaltungs- und Steuerstreitigkeiten zusténdige Senat des Gerichts- und Kassationshofs hat
folgendes nachahmenswerte Verfahren entwickelt: Wird ein Revisionsverfahren bei dem Senat
anhéngig, arbeitet dieser einen Bericht mit mdglichen Losungs- und Alternativvorschldgen fir das
Plenum aus. Dies ermdglicht eine optimale Vorbereitung der Verhandlung durch Richter, die mit der
Sache bestens vertraut sind, und fihrt dazu, dass Revisionsverfahren aus Grinden der
Rechtseinheitlichkeit effizienter werden.
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4.2.

2009 und Januar 2010 hat es keine Neueintrédge in das nationale Webportal
(Jurindex)® gegeben.

Seit Mitte 2009 hat sich die schwierige Personallage im Justizwesen nicht merklich
geandert. 2009 hat sich die Zahl der Richter, die in den Ruhestand getreten sind,
verdoppelt, so dass trotz der gestiegenen Zahl der Neueinstellungen die
Personaldecke insgesamt deutlich geschrumpft ist, was die Belastung fur die Justiz
zusétzlich erhoht. Die Protestaktionen der Gerichte vom September haben den
Berichten zufolge den Verfahrensriickstau noch erheblich vergréfert.

Der Oberste Richterrat hat eine vorlaufige Studie Uber die optimale Arbeitsbel astung
von Richtern anfertigen lassen, deren Ergebnisse von Dezember 2009 an fir ein Jahr
versuchsweise umgesetzt werden sollen. Das vorgeschlagene System soll fir eine
gerechtere Arbeitsverteilung an den Gerichten sorgen und von 2011 an
Stellenumschichtungen ermdglichen. Ein Pilotprojekt, das die Gerichtsvorsteher
betraf, wurde erfolgreich abgeschlossen und muss nun landesweit umgesetzt werden.
Ein weiteres Pilotprojekt hat den Obersten Richterrat bewogen, erste Schritte zu
unternehmen, um die Ubertragung bestimmter administrativer Aufgaben auf
untergeordnete Gerichtsbedienstete zu erleichtern. Diese beiden Mal3nahmen
mussten bel durchgéangiger Anwendung dazu fuhren, dass die Gerichtsverfahren
effektiver werden und die Administration der Gerichte besser funktioniert.

Seit Anfang 2009 gelten fur die Einstellung von Justizinspektoren neue Verfahren,
die in geographischer Hinsicht fir mehr Ausgewogenheit sorgen sollen. Gegen
dieses Einstellungsverfahren fir Inspektoren ist allerdings der Genera staatsanwalt
mit dem Einwand der mangelnden Objektivitdt und damit der Gefahrdung der
Unabhangigkeit der Justizaufsicht gerichtlich vorgegangen. Die Uberarbeitung der
Leitlinien fur die Justizaufsicht ist im Gange wie auch die Herausgabe einer
Sammlung der Rechtsprechung in Disziplinarverfahren. AulRerdem hat sich der
Oberste Richterrat verpflichtet, ab diesem Jahr sdmtliche Disziplinarentscheidungen
sofort nach dem Urteilsspruch zu verdéffentlichen.

Vorgabe 2: Einrichtung einer Behorde fur Integritat mit folgenden
Zustandigkeiten: Uber prufung von Vermaogensver haltnissen,
Unvereinbarkeiten und maoglichen Interessenskonflikten und Verabschiedung
ver bindlicher Beschllisse als Grundlage fur abschreckende Sanktionen

Die ermutigende Bilanz der staatlichen Integritétsbehtrde setzte sich im zweiten
Halbjahr 2009 fort’. Die Gerichte bestdtigten in zwei Fallen den Tatbestand der
ungerechtfertigten Bereicherung und ordneten die Beschlagnahme von
Vermogenswerten in erheblicher Hohe an. Gegen diese Entscheidungen wurde
Berufung eingelegt. Vier weitere Verfahren, in denen es um die Konfiszierung von

Jurindex sollte der zentrale Ort sein, an dem alle Gerichtsentscheidungen veréffentlicht werden, um
sicherzustellen, dass die gesamte Rechtsprechung vertffentlicht und der Allgemeinheit zuganglich
gemacht wird, und um die Justiz transparenter zu machen.

Zwischen dem 22. Mai 2009 und dem 4. Januar 2010 schloss die Behorde 769 Uberpriifungen ab und
Ubergab aulerdem 174 Dossiers an andere Behdrden zwecks Verhdngung von Sanktionen oder zur
Aufnahme polizeilicher Ermittlungen. Mit zweien der 174 Dossiers befassen sich die Gerichte, um
unrechtmélZig erworbenes Vermégen einzuziehen, 60 Dossiers gingen an Disziplinarbehtrden, um
wegen von der Integritétsbehdrde festgestellter Unvereinbarkeiten oder Interessenkonflikten
Disziplinarmal3nahmen zu ergreifen, und 112 Dossiers wurden an die Staatsanwaltschaft weitergel eitet,
die wegen des Verdachts der Falschaussage oder anderer Vergehen ermittelt. Am 22. Februar wurden in
11 Féllen Disziplinarmal3nahmen wegen mit dem Beamtenstatus unvereinbaren Verhaltens verhangt.
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4.3.

Vermogenswerten geht, sind noch anhéngig. Die Behdrde hat auf3erdem in einer
ganzen Reihe von Féllen die Staatsanwaltschaft eingeschaltet, um strafrechtliche
Ermittlungen aufzunehmen, sowie verschiedene Disziplinarbehtrden, damit
Disziplinarmal3nahmen verhdngt werden. Die Bilanz der von ihr vor Gericht
vertretenen Falle von Unvereinbarkeiten oder Interessenkonflikten fallt positiv aus.

Inzwischen hat die Behorde ihre vorlaufige Personastérke erreicht und misste mit
der Installierung des IT-Systems zur Verarbeitung von Vermoégens- und
Interessenerklarungen, die im ersten Halbjahr 2010 abgeschlossen werden soll, voll
funktionstichtig sein. Alle Vermdgens- und Interessenerkl&rungen fur das Jahr 2009
sind Uber das Portal der Behorde fir jedermann einsehbar.

Die Behorde gibt Presseerklérungen heraus, in denen sie Uber die Ergebnisse ihrer
Recherchen Uber Unvereinbarkeiten, Interessenkonflikte und ungerechtfertigte
Bereicherungen sowie daraus resultierende Gerichts- und Disziplinarverfahren
informiert. Der Status laufender Gerichtsverfahren lasst sich auch online abfragen.
Die Behorde arbeitet neuerdings mit zwel Nichtregierungsorganisationen zusammen,
um Sensibilisierungs- und Préventivmal3nahmen zu entwickeln.

Der nationale Integritétsrat ist seiner Rolle as Kontrollinstanz der staatlichen
Integritétsbehorde nicht wirklich gerecht geworden.

Vorgabe 3: Konsolidierung bereits erreichter Fortschritte bei  der
Durchfihrung fachmannischer und unparteiischer Untersuchungen bel
Korruptionsverdacht auf hochster Ebene

Die rumanische Anti-Korruptionsbehtrde hat ihre gute Bilanz bei der frei von
aulReren Einflissen gefuhrten Untersuchung von Korruptionsfallen auf héchster
Ebene aufrechterhalten konnen®. Dies schlagt sich langsam auch auf der
gerichtlichen Ebene nieder: So ist 2009 die Zahl der Schuldspriiche gegentiber 2008
um ein Drittel gestiegen. Ein jetziges Parlamentsmitglied und friherer Staatssekretér
ist in erster Instanz verurteilt worden. In letzter Instanz wurden ein Blrgermeister
und en friherer zweiter Blrgermeister wegen Bestechlichkeit zu Haftstrafen
verurteilt. Dennoch fallen die von den Gerichten verhangten Strafen fir Korruption
in gehobener Position wie in friheren Zeiten generell zu milde aus und entfalten
keine abschreckende Wirkung: Die Héfte aller Verurtellten kommt mit der
Mindeststrafe davon und bei drei Viertel aller abschlief3enden Schuldspriiche wurden
die Strafen ausgesetzt.

Diese Einschéatzung findet sich auch in einer im Juni 2009 vorgestellten Studie einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe zum Strafmal} bei Korruptionsdelikten besttigt®. Als
erste Reaktion hierauf erarbeitete der Oberste Gerichts- und Kassationshof ein
vorlaufiges Vademekum fur Gerichte. Fir eine Bewertung seines praktischen

Zwischen dem 1. Juli und dem 31. Oktober brachte die Korruptionsbehdrde 122 Personen in insgesamt
45 Vefahren vor Gericht, darunter einen ehemaligen Premierminister und derzeitigen
Parlamentsabgeordneten, einen friheren Berater eines Premierministers und friheren Abgeordneten,
einen Sachversténdigen des Parlaments und fritheren Abgeordneten, einen ehemaligen Leiter des Amtes
fur die Pravention und Bekdmpfung von Geldwasche, vier Birgermeister, einen zweiten Blrgermeister,
einen stellvertretenden Préfekten, zwei Leiter offentlicher Behdrden und finf Direktoren staatlicher
Unternehmen.

Der gemeinsamen Arbeitsgruppe gehorten Vertreter des Obersten Richterrates, der staatlichen Anti-
Korruptionshehérde, des Obersten Gerichts- und Kassationshofes, der Generalstaatsanwaltschaft und
des Justizministeriums an.
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Nutzens ist es derzeit noch zu frih. Die Richter, die das Vademekum in der Praxis
anwenden sollen, erwarten sich von der Endfassung, die der Oberste Gerichts- und
Kassationshof nach einem Konsultationsprozess herausgeben wird, hinreichend
prazise und mit Beispielsfallen versehene Hinweise, die sie bei der Urteilsfindung
unterstitzen. In der Endfassung des Vademekums muisste nicht nur das Problem der
Uneinheitlichkeit der Rechtsprechung, sondern auch das der in der Studie erwahnten
Nachsicht der Gerichte bei Korruptionsdelikten aufgegriffen werden. Die
MaRnahmen, die auf die in der Studie der gemeinsamen Arbeitsgruppe
ausgesprochenen neun Empfehlungen hin ergriffen werden, bedirfen der genauen
Beobachtung.

In prominenten Fallen ist nach wie vor mit langwierigen Gerichtsverfahren zu
rechnen. Immer, wenn es sich bei den Beschuldigten um hochstehende
Personlichkeiten  handelte, wurde mindestens enma die Einrede der
Verfassungswidrigkeit geltend gemacht. Obwohl das V erfassungsgericht bisjetzt alle
Begehren dieser Art abgewiesen hat, haben sich viele Verfahren um mehr als sechs
Monate verzogert, da das Verfahren bis zur Entscheidung des V erfassungsgerichts
ausgesetzt wird. Dem Parlament liegen seit September 2009 zwei verschiedene
Vorschlage fur Gesetzesénderungen vor, mit denen die aufschiebende Wirkung der
Einrede der Verfassungswidrigkeit beschnitten werden soll.

Seit Mitte 2009 ermdglichte das Parlament in einem einzigen Fal, der einen
ehemaligen Minister und jetzigen Parlamentsabgeordneten betraf, die Einleitung
eines Ermittlungsverfahrens auf Antrag der Staatsanwaltschaft.

Die Auslegung des Begriffs der offentlichen Mittel in einem prominenten Fall
mutmaldlichen Amtsmissbrauchs und Verstof3es gegen das Gesetz Uber das
offentliche Beschaffungswesen in einem staatlichen Unternehmen |&sst Bedenken in
Bezug auf die rechtliche Aufarbeitung einer Reihe &dhnlicher gelagerter Féle
aufkorpmen, in denen Ermittlungen laufen oder das Gerichtsverfahren erdffnet
wurde’.

Vorgabe 4: Ergreifung weiterer Mal3nahmen zur Préavention und Bekdmpfung
von Korruption, insbesondere an den Grenzen wund in den
Kommunalverwaltungen

Seit Mitte 2009 hat Ruménien Schritte in die Wege geleitet, um die Koordinierungs-
und Kontrollmechanismen der nationalen Strategie zur Korruptionsbekdmpfung
entsprechend den Empfehlungen der Kommission zu verbessern. Der
Kontrollausschuss tritt in kirzeren Abstdnden zusammen, und es wurde eine neue
Facharbeitsgruppe mit Vertretern der fur die Umsetzung zustandigen Bereiche und
der Kommunalverwaltungen eingesetzt. Bestimmte Stadte und Gemeinden meldeten
sich freiwillig fur die Teilnahme an Pilotmal3nahmen zur Korruptionsbekémpfung in
ihrem jewelligen Einzugsbereich. Ferner ist geplant, die Anti-Korruptionsstratgie auf
weitere noch unerfasste sensible Bereiche wie die Arbeitsaufsicht, die in die
Verantwortung des Arbeitsministeriums fallt, auszudehnen.

Die von den Staatsanwaltschaften auf Bezirksebene erarbeiteten Strategien zur
Korruptionsbekdmpfung scheinen erste Friichte zu tragen; darauf deutet die steigende

Es geht um einen mutmalllichen Amtsmissbrauch mit einem geschézten Schaden von 3 Millionen
EUR. Der Freispruch der Beklagten, darunter ein Mitglied des Parlaments, vom 19. Februar 2009
wurde vom Obersten Gerichts- und Kassationshof am 28. September 2009 bestétigt.



Zahl von Anklageerhebungen und von Amts wegen eingeleitender Ermittlungen hin®,
Erstmals sind im Etat der Staatsanwaltschaft Mittel fur verdeckte Ermittlungen durch
die Bezirksstaatsanwaltschaften vorgesehen. Es gibt einige konkrete Beispiele fur die
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der Staatsanwaltschaft und der Abteilung fir
Korruptionsbekdmpfung im Ministerium fur offentliche Verwaltung und innere
Angelegenheiten.

Im Rahmen ihrer Praventionsstrategie hat die Abteilung eine neue Methode zur
Ermittlung von Korruptionsrisiken und Schwachstellen innerhalb des Ministeriums
entwickelt und mit ihrer Anwendung begonnen; auf3erdem hat sie ihre
Sensibilisierungsmal3nahmen fortgesetzt, mit denen sie die rumanischen Birger von
der Zahlung von Bestechungsgeldern abbringen will. Das Ministerium beabsichtigt,
die Dienste des staatlichen Integritétszentrums, dessen Finanzierung fir die nachsten
zwel Jahre gesichert ist, zu nutzen und dessen Rolle zu starken, damit es sein Anti-
Korruptions-Netz und die von ihm angebotenen Fortbildungsmal3nahmen ausbauen
kann.

Die Uberprifung und Aufwertung der Rolle der Ethikberater in offentlichen
Einrichtungen durch das ruméanische Amt fiir Beschéftigte des Offentlichen Dienstes
nimmt weiter Gestalt an; ein entsprechender Gesetzesentwurf soll in Kirze beim
Parlament eingehen.

Fir das Jahr 2009 weist die Statistik 173 Anklageerhebungen gegen 273 Personen aus gegeniiber 81
Anklageerhebungen gegen 180 Personen im Jahr 2008.
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