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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
1.1 Grundefur den Vorschlag und Zielsetzung

Der Menschenhandel gilt als eine der schwersten Straftaten weltweit, als schwerwiegende
Verletzung der Menschenrechte, moderne Form der Sklaverei und auf3erst gewinnbringendes
Geschéft der organisierten Kriminalitdt. Er umfasst die Anwerbung, Verbringung oder
Aufnahme von Personen durch No6tigung, Téuschung oder Missbrauch von Macht zum
Zwecke der Ausbeutung, einschliefdlich sexueller Ausbeutung und Ausbeutung der
Arbeitskraft, zum Zwecke der Zwangsarbeit, der Leibeigenschaft oder anderer Formen der
Ausbeutung wie der Organentnahme.

Daher erfordert der Menschenhandel eine entschlossene Reaktion, deren Ziel es sein muss,
die Straftaten zu verhindern und zu verfolgen sowie deren Opfer zu schitzen.

1.2 Allgemeiner Kontext

Mehrere EU-Mitgliedstaaten sind wichtige Ziellander eines von Drittldndern ausgehenden
Menschenhandels. AuRRerdem gibt es Anhaltspunkte, dass auch innerhalb der EU
Menschenhandel betrieben wird. Die vorliegenden Zahlenangaben lassen darauf schlief3en,
dass jahrlich Hunderttausende von Personen durch Menschenhandel in die EU verbracht oder
innerhalb der EU verschleppt werden.

Die Verletzbarkeit der Opfer ist wohl die Hauptursache des Menschenhandels. Sie hat ihren
Ursprung in  wirtschaftlichen und  gesellschaftlichen  Faktoren wie  Armut,
geschlechtsbedingter Diskriminierung, bewaffneten Konflikten, hduslicher Gewalt, familidren
Problemen und in personlichen Faktoren wie Alter, Gesundheitszustand oder Behinderungen.
Diese Verletzbarkeit machen sich Netze der internationalen organisierten Kriminalitéat
zunutze, um die Migration zu erleichtern und anschlief3end die betreffenden Personen durch
Anwendung oder Androhung von Gewalt, NoOtigung oder verschiedene Formen des
Missbrauchs wie Schuldknechtschaft stark auszubeuten. Der enorme Profit, der erzielt wird,
ist dabei eine wichtige treibende Kraft. Die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen und
billigen Arbeitskraften begiinstigt den Menschenhandel ebenfalls.

13. Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Ziel des 1989 angenommenen UN-Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes ist der
Schutz von Kindern vor jeglicher Form von sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch.
Diese Verpflichtung gilt auch fir sexuelle Ausbeutung und sexuellen Missbrauch von
Kindern im Kontext des Menschenhandels.

Im Jahr 2000 verabschiedeten die UN ein Protokoll zur Verhitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, in Ergéanzung
des UN-Ubereinkommens gegen die grenzilberschreitende organisierte Kriminalitidt. Das
Protokoll war das erste umfassende internationale Instrument, das sich mit dem
Menschenhandel befasst. Im Maz 2009 hatten 24 EU-Mitgliedstaaten das Protokoll
ratifiziert, die restlichen 3 Mitgliedstaaten hatten es unterzeichnet. Die Europasche
Gemeinschaft hat das Protokoll unterzeichnet und genehmigt.
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Das Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels sieht einen
umfassenden und kohérenten Rahmen fir folgende Aspekte vor: Pravention, Zusammenarbeit
verschiedener Akteure, Schutz und Unterstitzung von Opfern und Verpflichtung,
Menschenhandel unter Strafe zu stellen. Die Umsetzung solcher Mal3nahmen hétte erhebliche
positive Auswirkungen. Das Ubereinkommen wurde bislang von 16 EU-Mitgliedstaaten
ratifiziert; 10 Mitgliedstaaten haben es unterzeichnet und befinden sich im
Ratifizierungsprozess.

Der Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels wurde am 19. Juli 2002 als
Reaktion auf das alseits empfundene Erfordernis, dem schweren Straftatbestand
Menschenhandel auf EU-Ebene zu begegnen, erlassen. Im Mai 2006 nahm die Kommission
einen Bericht Uber die Durchfiihrung des Rahmenbeschlusses an.

Die Richtlinie 2004/81/EG sieht die Unterstiitzung von Drittstaatsangehdrigen, die Opfer von
Menschenhandel sind, und die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir diese Personen vor. Im
Laufe des Jahres 2010 wird die Kommission Uber die Durchfuhrung der Richtlinie
2004/81/EG Bericht erstatten und prufen, welche Mal3nahmen im Hinblick auf einen weiteren
Ausbau des Schutzes, den die Mitgliedstaaten den Opfern gewéhren, angemessen sind.

1.4. Kohé&renz mit den anderen Poalitikbereichen und Zielen der Union

Der Kampf gegen jegliche Form geschlechtsbezogener Gewalt, einschliefdich des
Menschenhandels, ist fester Bestandteil der Verpflichtung, die die Kommission im ,,Fahrplan
fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern“! eingegangen ist. Die Bekampfung des
Kinderhandels ist auch in der EU-Kinderrechtsstrategie® erfasst. Das Ziel der Bekampfung
des Menschenhandels und der Unterstiitzung der Opfer steht im Einklang mit der Regelung
im Rahmenbeschluss 2001/220/J1 des Rates (iber die Stellung des Opfers im Strafverfahren®
und in der Richtlinie 2004/81/EG des Rates iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln®, die sich
mit Einwanderungsfragen befasst und ausschliefdlich auf Drittstaatsangehdrige Anwendung
findet. Alle Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie finden insoweit Anwendung, als die
Aspekte, die sie betreffen, nicht unter die erwahnte Richtlinie fallen. Das Ziel der
Bekampfung des Menschenhandels steht auch im Einklang mit der Richtlinie 2004/80/EG des
Rates zur Entschadigung der Opfer von Straftaten, der zufolge solche Opfer in
grenzilberschreitenden Féllen leichter Zugang zur Entschéadigung erhalten sollen®, und mit
dem Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat®. Der Menschenhandel wurde auRerdem in die Liste der Straftaten
aufgenommen, bei denen im Einklang mit dem Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates Uber

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Ein Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern 2006-2010, SEK (2006) 275, KOM (2006) 92.

2 Mitteilung der Kommission im Hinblick auf eine EU-Kinderrechtsstrategie SEK(2006) 888,
SEK(2006) 889, KOM (2006) 367 endg.

3 Rahmenbeschluss des Rates vom 15. Marz 2001 Uber die Stellung des Opfers im Strafverfahren
(2001/220/J1), ABI. L 82vom 22.3.2001, S. 1.

4 Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir

Drittstaatsangehtrige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen
Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustdndigen Behdrden kooperieren, ABI. L 261 vom
6.8.2004, S. 85.

° Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschadigung der Opfer von Straftaten,
ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 15.
6 Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates zur Bekémpfung der organisierten Kriminalitét; ABI. L 300

vom 11.11.2008, S.42.
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den Europaischen Haftbefehl” eine Ubergabe aufgrund eines Europaischen Haftbefehls
erfolgt. Die oben genannten Ziele sind in vollem Umfang vereinbar mit diesen Rechtsakten
sowie mit dem Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels und
mit den Mandaten von Europol und Eurojust.

Jede Mal3nahme der EU in diesem Bereich muss im Einklang mit den Grundrechten und
Grundsdtzen stehen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (EU-Charta) und der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) anerkannt wurden. Bel der Durchfihrung des Rechts der Union
mussen die Mitgliedstaaten diese Rechte achten und sich an diese Grundsétze halten.

Der vorliegende Vorschlag ist grindlich daraufhin gepriift worden, dass seine Bestimmungen
mit den Grundrechten und insbesondere der Wirde des Menschen, dem Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, dem Verbot der Sklaverei und
der Zwangsarbeit, den Rechten des Kindes, dem Recht auf Freiheit und Sicherheit, der
Freiheit der MeinungsauRerung und der Informationsfreiheit, dem Schutz personenbezogener
Daten, dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht sowie
den Grundsédtzen der Gesetzmaldigkeit und der Verhdltnismaligkeit im Zusammenhang mit
Straftaten und Strafen in vollem Einklang stehen.

Besondere Aufmerksamkeit galt Artikel 5 Absatz 3 der EU-Charta, der den Menschenhandel
ausdriicklich verbietet. Aul3erdem ist Artikel 24 der EU-Charta von Belang, da viele Opfer
von Menschenhandel Kinder sind. Die Bestimmungen zum Schutz und zur Unterstiitzung von
Opfern wirken sich positiv auf die Grundrechte aus. Das Recht auf Schutz vor Sklavere,
Zwangsarbeit und Leibeigenschaft ist vom Européischen Gerichtshof fur Menschenrechte
anerkannt worden. Das Recht des Opfers auf eine sorgféltige, unparteiische, wirksame und
rasche Untersuchung ist in diesem Zusammenhang ebenfalls von Bedeutung. Diesem Recht
wurde durch eine bessere Anerkennung der Rolle des Opfers im Strafverfahren Wirkung
verschafft.

Negativ auswirken konnte sich eine Stéarkung der Rolle des Opfers im Strafverfahren, wenn
dadurch die Verfahrensrechte des Beklagten in Mitleidenschaft gezogen wirden,
insbesondere das Recht auf ein unparteiisches Gericht (Artikel 47 der EU-Charta) und die
Verteidigungsrechte (Artikel 48 der EU-Charta). Der Europdische Gerichtshof fur
Menschenrechte hat jedoch eindeutige Grundsétze daf Ur festgelegt, wie die jeweiligen Rechte
des Beklagten und des Opfers miteinander in Einklang zu bringen sind. Die uneingeschrankte
Vereinbarkeit mit den Verteidigungsrechten gewdhrleistet ein sorgféltig ausgearbeiteter
Rechtstext, der die Grundlage fir eine ordnungsgemal3e Umsetzung durch die Mitgliedstaaten
darstellt.

Die auf Ebene der Europédischen Union verfligbaren Finanzierungsmoglichkeiten zur
Unterstiitzung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten, um den Vorgaben dieser Richtlinie
nachzukommen, kénnen gegebenenfalls genutzt werden.

! Rahmenbeschluss des Rates vom 13.Juni 2002 (ber den Europédischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten, ABI. L 190 vom 18.7.2002.
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2. K ONSULTATION DER INTERESSIERTEN K REISE UND FOLGENABSCHATZUNG
2.1. Konsultation der interessierten Kreise
2.1.1. Konsultationsmethoden und allgemeines Profil der Befragten

Nachdem der Rat um eine Evaluierung der Umsetzung des EU-Plans® ersucht hatte,
Ubermittelte die Kommission im Dezember 2007 den Mitgliedstaaten einen Fragebogen, den
23 Mitgliedstaaten und Norwegen beantworteten. Die Ergebnisse flossen in die
Arbeitsunterlage der Kommission vom 17. Oktober 2008° ein.

Im Hinblick auf die Ausarbeitung der Folgenabschétzung fanden drel Konsultationstreffen
statt. Die Sachverstéandigengruppe fur Menschenhandel kam am 2. und 3. Oktober 2008
zusammen und gab nach eingehenden Diskussionen eine schriftliche Stellungnahme ab. Ein
Konsultationstreffen mit Sachverstandigen unterschiedlicher Provenienz, einschliefdlich
Vertretern der Regierungen, von Strafverfolgungsbehdrden, Nichtregierungsorganisationen,
internationalen Organisationen und Hochschulen, fand am 7. Oktober 2008 statt. Nachdem
die Tellnehmer anschlieRend gebeten worden waren, sich schriftlich zu @uf3ern, gaben
mehrere Sachverstandige eine schriftliche Stellungnahme ab. Am 17. Oktober 2008 fand ein
Treffen mit Vertretern der Mitgliedstaaten statt.

2.1.2. Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Berticksichtigung

— Die Sachverstandigengruppe der Européischen Kommission fir Menschenhandel wies in
threr schriftlichen Stellungnahme auf folgende Erfordernisse als grundlegende Prinzipien
hin. Jedes Land misse Uber einen angemessenen Rechtsrahmen verflgen, die
Menschenrechte miissten zu einem vorrangigen Anliegen gemacht werden, und es bediirfe
eines ganzheitlichen, koordinierten und integrierten Vorgehens, damit die staatlichen
Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandels mit der Migrationspolitik verknipft,
die Rechte des Kindes gewahrt, einschlagige Forschungsmal3nahmen gefordert und die
Auswirkungen der Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandel s Uberwacht werden.

— Viele Akteure stimmten darin Uberein, dass besondere Bestimmungen zur Stéarkung von
Ermittlung und Strafverfolgung vonndten selen. Aul3erdem  wurde algemein
hervorgehoben, dass Unterstiitzungsmal3nahmen von entscheidender Bedeutung sind.

— Hinsichtlich der Einflhrung einer speziellen Verpflichtung zur strafrechtlichen Verfolgung
von Kunden, die wissentlich sexuelle Dienstleistungen von Opfern von Menschenhandel in
Anspruch nehmen, waren die Akteure unterschiedlicher Auffassung. Mehrere
Mitgliedstaaten betonten, dass eine solche Bestimmung auf keinen Fall verbindlich sein
sollte.

2.2. Einholung und Nutzung von Exper tenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

EU-Plan des Rates Uber bewdahrte Vorgehensweisen, Normen und Verfahren zur Bekémpfung und
Verhitung des Menschenhandels, ABI. C 311 vom 9.12.2005, S.1.

Evaluierung und Uberwachung der Umsetzung des EU-Plans tiber bewéhrte V orgehensweisen, Normen
und Verfahren zur Bekampfung und Verhiitung des M enschenhandels, KOM (2008) 657.
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2.3. Folgenabschatzung  SEK(2009) 358 und  Zusammenfassung  der
Folgenabschatzung SEK (2009) 359

Im Zusammenhang mit dem vorherigen Vorschlag fir eéinen Rahmenbeschluss des Rates vom
25. Maz 2009 wurden verschiedene Optionen zur Verwirklichung der Ziele einer
wirksameren Verhitung und Bekampfung von Menschenhandel und eines besseren
Opferschutzes gepriift.

e Option 1: Keine neuen MalRnahmen auf EU-Ebene

Die EU wurde keine Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandels ergreifen, und die
Mitgliedstaaten konnten den Prozess der Unterzeichnung und Ratifizierung des
Ubereinkommens des Europarats zur Bekémpfung des Menschenhandel s fortsetzen.

e Option 2: Nichtlegidative MalRnahmen

Der Rahmenbeschluss 2004/629/J1 wirde nicht gedndert. In  Bezug auf
Opferunterstitzungsregelungen,  Kontrolle,  Praventivmanahmen in  Ziel-  und
Herkunftslandern, Schulungen und die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden
konnten nichtlegislative Mal3nahmen getroffen werden.

e Option 3: Neue Rechtsvorschriften betreffend die Strafverfolgung, die Unterstiitzung der
Opfer, die Prévention und die Kontrolle

Ein neuer Rechtsakt wirde erlassen, der die Bestimmungen des bestehenden RB sowie einige
Bestimmungen des Ubereinkommens des Europarats und weitere Elemente enthélt.
Insbesondere wirde der neue RB Bestimmungen zu folgenden Aspekten enthalten:
materielles Strafrecht, gerichtliche Zustandigkeit und Strafverfolgung, Opferrechte im
Strafverfahren, Unterstiitzung der Opfer, besondere Schutzmal3nahmen fir Kinder, Préavention
und Kontrolle.

e Option 4: Neue Rechtsvorschriften (wie in Option 3) plus nichtlegislative Mal3hahmen
(wiein Option 2)

— Ein neuer Rechtsakt wirde erlassen, der den bestehenden RB und neue Bestimmungen
umfassen wirde. Der neue Rechtsakt wirde durch nichtlegislative Mal3nahmen,
insbesondere die in Option 2 genannten Mal3nahmen, erganzt.

— Eine Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen sowie der Auswirkungen
auf die Grundrechte ergab, dass sich das Problem am wirkungsvollsten mit den Optionen 3
und 4 angehen lasst, die zur vollstandigen Verwirklichung der festgelegten Ziele fihren
durften. Vorzuziehen wére die Option 4.

— Zu dem vorhergehenden Vorschlag fir einen Rahmenbeschluss des Rates zur Verhitung
und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz von Opfern (vom 25. Mérz 2009)
erstellte die Kommission eine Folgenabschdtzung, die mutatis mutandis fir den
vorliegenden Richtlinienvorschlag gilt. Da der Richtlinienvorschlag, auf den in dieser
Mitteilung Bezug genommen wird, inhaltlich fast identisch mit dem vorherigen Vorschlag
fur einen Rahmenbeschluss ist, behdlt die bestehende Folgenabschétzung auch fir den
neuen Vorschlag ihre Gultigkeit. Die Folgenabschétzung der Kommission ist abrufbar
unter:
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http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2009 en.htm#ls.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
3.1. Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Die neue Richtlinie wirde zusétzlich zu den Bestimmungen des derzeitigen RB
folgende neue Elemente enthalten:

3.1.1. Bestimmungen des materiellen Srafrechts

— Definition des Straftatbestands

— Erschwerende Umstande und Strafen

— Straffreiheit der Opfer

3.1.2. Gerichtliche Zustandigkeit und Srafverfolgung

— Umfassendere und verbindlichere Regelung der extraterritoriadlen  gerichtlichen
Zusténdigkeit

— Ermittlungsinstrumente
3.1.3. Unterstiitzung und Betreuung der Opfer
— Einfuhrung von Verfahren zur friihzeitigen Erkennung und Unterstiitzung von Opfern

— Unterstitzungsmal3nahmen, einschliefdlich des Zugangs zu notwendigen medizinischen
Behandlungen, zu Beratung oder psychologischer Hilfe

— besondere Maf3nahmen fur Kinder

3.1.4. Schutzder Opfer bei Srafverfahren

— Besondere Behandlung zur Verhinderung sekundarer Viktimisierung
— Schutz auf der Grundlage einer Risikoabschatzung

— Zugang zu Rechtsberatung und rechtlicher Vertretung, auch zum Zweck der Beantragung
einer Entschédigung

3.1.5. Pravention

— Malnahmen, die der Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen und billigen
Arbeitskréften entgegenwirken sollen

— Schulung

— dtrafrechtliche Verfolgung von Personen, die unter Zwang erbrachte Dienste nutzen,
obwohl sie wissen, dass der Betreffende Opfer von Menschenhandel ist
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3.1.6. Kontrolle
— Einsetzung nationaler Berichterstatter oder Einfuhrung gleichwertiger Mechanismen

3.2. Mehrwert des Vorschlags gegeniiber dem Ubereinkommen des Europar ats zur
Bekéampfung des M enschenhandels aus dem Jahr 2005

Der Vorschlag stiitzt sich auf das Ubereinkommen des Europarats und tbernimmt
denselben ganzheitlichen Ansatz, einschliefdlich der Aspekte Pravention,
Strafverfolgung, Opferschutz und Kontrolle. AufRerdem enthdt er die folgenden
Hauptkomponenten, die einen Mehrwert bewirken:

— Genau festgelegtes, der Schwere der Straftaten angemessenes Strafmal3 (Artikel 4)

— Umfassendere und verbindlichere Regelung der extraterritoriadlen gerichtlichen
Zustandigkeit, die die Mitgliedstaaten verpflichtet, eigene Staatsangehérige und Personen
mit gewodhnlichem Aufenthalt in dem betreffenden Mitgliedstaat, die eine mit
Menschenhandel in Zusammenhang stehende Straftat aulRerhalb des Hoheitsgebiets des
Mitgliedstaats begangen haben, strafrechtlich zu verfolgen (Artikel 9)

— Waeiter gefasster Anwendungsbereich der Bestimmung, wonach keine Strafen gegen Opfer
wegen deren Beteiligung an rechtswidrigen Handlungen zu verhangen sind, ganz gleich
auf welche illegalen Malinahmen die Menschenhéndler zurtickgegriffen haben (Artikel 6)

— Hoherer Standard der Opferunterstiitzung, insbesondere was medizinische Behandlungen
anbelangt (Artikel 10)

— Spezielle Schutzmal3nahmen fur Kinder, die Opfer von Kinderhandel sind (Artikel 12 bis
14)

— Dariiber hinaus ist die Einbeziehung inhaltlich dhnlicher Bestimmungen in den Besitzstand
der EU insofern von Vortell, as diese Bestimmungen, sobald sie Tell der EU-
Rechtsordnung sind, unmittelbar in Kraft treten kdnnen und ihre Umsetzung kontrolliert
werden kann.

3.3 Rechtsgrundlage

Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union

4, SUBSIDIARITATSPRINZIP

Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgenden Griinden nicht von den Mitgliedstaaten allein
ausreichend verwirklicht werden:

Der Kampf gegen den Menschenhandel erfordert ein abgestimmtes Vorgehen der
Mitgliedstaaten sowie eine Zusammenarbeit auf internationaler Ebene, damit die angestrebten
Ziele erreicht werden kdnnen. Unterschiede in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
erschweren sowohl ein abgestimmtes Vorgehen als auch die internationale Zusammenarbeit
der Strafverfolgungs- und Justizbehdrden.
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Die Ziele des Vorschlags konnen aus folgenden Grinden besser durch Mal3nahmen der
Européischen Union erreicht werden:

Durch den Vorschlag werden das materielle Strafrecht und die Verfahrensvorschriften der
Mitgliedstaaten stérker als durch den derzeitigen Rahmenbeschluss einander angenghert. Dies
wird sich positiv auf die internationale Zusammenarbeit der Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden auswirken und zu einem grof3eren Schutzniveau und besserer Unterstiitzung
der Opfer beitragen. Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang.

5. GRUNDSATZ DER VERHALTNISMARIGKEIT

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der Verhdltnismaligkeit, denn er
beschrankt sich auf das zur Erreichung der genannten Ziele auf européischer Ebene
erforderliches Minimum und geht nicht Uber das dazu erforderliche Mal? hinaus.

6. WAHL DESINSTRUMENTS

V orgeschlagenes Instrument: Richtlinie

Im Rahmen der Bekdmpfung des Menschenhandels ist die Angleichung der strafrechtlichen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten erforderlich, um die Zusammenarbeit in Strafsachen
zu verbessern. Zu diesem besonderen Zweck sieht der Vertrag nur die Annahme von
Richtlinien vor.

1. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

8. WEITERE ANGABEN

8.1. Aufhebung geltender Rechtsvor schriften

Durch die Annahme des V orschlags werden die bestehenden Rechtsvorschriften aufgehoben.
8.2. Geografischer Anwendungsbereich

Der Richtlinienvorschlag ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. Die Anwendung dieser
Richtlinie auf das Vereinigte Konigreich, Irland und Danemark richtet sich nach den
Bestimmungen der Protokolle (Nr. 21 und Nr. 22) im Anhang zum Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européi schen Union.
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2010/0065 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Verhitung und Bekéampfung von Menschenhandel und zum Opfer schutz sowie zur

Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 82 Absatz 2 und Artikel 83 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européa schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,

nach Zuleitung des Entwurfs des Rechtsakts an die nationalen Parlamente,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(D)

)

Menschenhandel ist eine schwere Straftat, die haufig im Kontext der organisierten
Kriminalitdt begangen wird und bel der es sich um einen schwerwiegenden Verstol3
gegen die Grundrechte handelt, der in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union ausdriicklich verboten ist.

Die Europaische Union hat sich der Verhitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels sowie dem Schutz der Opfer von Menschenhandel verpflichtet. Zu
diesem Zweck wurden der Beschluss 2002/629/J1 des Rates vom 19. Juli 2002 zur
Bekampfung des Menschenhandels”? und ein  EU-Plan (ber bewshrte
Vorgehensweisen, Normen und Verfahren zur Bekampfung und Verhitung des
Menschenhandels (2005/C 311/01)** angenommen. Parallel dazu verfolgt die EU in
den Herkunfts- und Transferlandern der Opfer, die in der Regel EU-Drittstaaten sind,
insbesondere Mal3nahmen zur Aufklarung und Stérkung der Bevdlkerung, zur
Unterstitzung und Betreuung der Opfer, zur Bekdmpfung der Ursachen des
Menschenhandels sowie zur Unterstitzung der betroffenen Lander bei  der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Menschenhandel. DarUber
hinaus wird der Rahmenbeschluss 2009/948/J des Rates zur Vermeidung und
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Beilegung von Kompetenzkonflikten in Strafverfahren'® die Koordinierung der
Strafverfolgung von Menschenhandel sdelikten erleichtern.

Die vorliegende Richtlinie sient ein integriertes ganzheitliches Vorgehen bei der
Bekdmpfung des Menschenhandels vor. Eine rigorosere Pravention und
Strafverfolgung sowie der Schutz der Rechte der Opfer sind vorrangige Ziele der
Richtlinie. Kinder sind aufgrund ihrer grof3eren Schutzbedirftigkeit starker gefahrdet,
Opfer von Menschenhandel zu werden. Bel der Anwendung der Bestimmungen der
Richtlinie muss das Wohl des Kindes entsprechend der Charta der Grundrechte der
Européischen Union und dem UN-Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes™ eine
vorrangige Erwégung sein.

Das Protokoll der Vereinten Nationen von 2000 zur Verhitung, Bekampfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat™ und das Ubereinkommen des Europarats von 2005 zur Bekampfung des
Menschenhandels'’ haben die internationale Zusammenarbeit im Kampf gegen den
Menschenhandel entscheidend vorangebracht.

Damit jingsten Entwicklungen des Menschenhandels Rechnung getragen wird, ist in
dieser Richtlinie das Konzept dafiir, was unter Menschenhandel zu verstehen ist,
welter gefasst als im Rahmenbeschluss 2002/629/J1 des Rates; die Richtlinie erfasst
daher zusdtzliche Formen der Ausbeutung. Im Rahmen der Richtlinie sind
Betteltétigkeiten als eine Form der Zwangsarbeit oder der erzwungenen Dienstleistung
im Sinne des Ubereinkommens Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
vom 29. Juni 1930 uber Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verstehen. Die Ausbeutung von
Betteltétigkeiten erflllt daher nur dann die Definition von Menschenhandel, wenn alle
Merkmale der Zwangsarbeit oder der erzwungenen Dienstleistung vorhanden sind.
Vor dem Hintergrund der einschldgigen Rechtsprechung sollte die Gliltigkeit einer
etwaigen Zustimmung zur Leistung eines solchen Dienstes in jedem Einzelfall geprift
werden. Geht es jedoch um ein Kind, so sollte die etwaige Zustimmung in keinem Fall
als gultig betrachtet werden. Der Ausdruck ,, Ausnutzung strafbarer Handlungen” sollte
als Ausnutzung einer Person zur Begehung unter anderem von Taschendiebstahl,
Ladendiebstahl und sonstigen &hnlichen Handlungen verstanden werden, die unter
Strafe stehen und der Erzielung eines finanziellen Gewinns dienen. Die Definition
umfasst auch den Menschenhandel zum Zwecke der Organentnahme, der mit dem
Organhandel in Zusammenhang steht und eine schwere Verletzung der
Menschenwirde und kdrperlichen Unversehrtheit darstellt.

An der Hohe der Strafen in dieser Richtlinie lasst sich die zunehmende Sorge der
Mitgliedstaaten angesichts der Zunahme des Menschenhandels erkennen. Unter
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Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte des Kindes, mit der Resolution Nr. 44/25 der
Generalversammlung vom 20. November 1989 angenommen und zur Unterzeichnung, zur Ratifizierung
und zum Beitritt aufgelegt.

Protokoll der Vereinten Nationalen zur Verhiitung, Bekémpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét, geschlossen im Jahr 2000 in Palermo.

Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels, geschlossen am 16.5.2005 in
Warschau, Sammlung der Europaratsvertrage Nr. 197.
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Berlicksichtigung der Schwere der Straftat zielt die Richtlinie auf eine starkere
Angleichung der Strafen der Mitgliedstaaten und EU-weit auf ein htheres Strafmal3.
Ist das Opfer der Straftat beispielsweise besonders schutzwirdig und wurde die
Straftat unter bestimmten Umstanden begangen, sollte eine strenge Strafe verhangt
werden. Im Kontext dieser Richtlinie sollten besonders schutzbedlrftige Personen
zumindest alle Kinder und die Erwachsenen umfassen, die aufgrund einer
Schwangerschaft, ihres Gesundheitszustands oder einer Behinderung zum Zeitpunkt
der Straftat besonders schutzbedlrftig waren. Wenn es sich um eine besonders
schwere Straftat handelt, beispielsweise wenn das Leben des Opfers gefahrdet wurde
oder die Straftat unter Anwendung schwerer Gewalt begangen wurde oder dem Opfer
ein besonders schwerer Schaden zugefiigt wurde, sollte sich dies in einer besonders
strengen Strafe niederschlagen. Wird nach dieser Richtlinie auf die Ubergabe
verwiesen, so sollte dieser Verweis im Einklang mit dem Rahmenbeschluss
2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den Européischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten'® ausgelegt werden.

Die Opfer von Menschenhandel sollten im Einklang mit den Grundprinzipien der
Rechtsordnung der betreffenden Mitgliedstaaten vor strafrechtlicher Verfolgung oder
Bestrafung wegen strafbarer Handlungen wie der Verwendung falscher Dokumente
oder Verstdfden gegen die Prostitutions- oder Einwanderungsgesetze geschitzt werden,
Zu denen sie als unmittelbare Folge dessen gezwungen wurden, dass sie dem
Menschenhandel ausgesetzt waren. Mit diesem Schutz wird das Ziel verfolgt, die
Menschenrechte der Opfer zu schiitzen, ihre weitere Viktimisierung zu vermeiden und
sie dazu zu ermutigen, in Strafverfahren als Zeugen gegen die Téater auszusagen.
Dieser Schutz schliefit eine strafrechtliche Verfolgung oder Bestrafung wegen
Straftaten nicht aus, die eine Person absichtlich begangen hat oder an denen sie
absichtlich teilgenommen hat.

Damit die Ermittlung und die Strafverfolgung von Menschenhandelsdelikten
erfolgreich durchgeftihrt werden konnen, sollte deren Einleitung nicht von der Anzeige
oder Anklage durch das Opfer abhangig gemacht werden. Straftaten des
Menschenhandels sollten wahrend eines hinlanglich langen Zeitraums nach Erreichen
der Volljahrigkeit durch das Opfer verfolgt werden kdnnen. Strafverfolgungsbeamte
und Staatsanwélte sollten Schulungen erhalten, die auch zu einer besseren
internationalen Zusammenarbeit der Strafverfolgungs- und Justizbehérden betragen
sollten. Den fur strafrechtliche Ermittlungen oder die Strafverfolgung zustandigen
Stellen sollten die Ermittlungsinstrumente zur Verfigung gestellt werden, die bei
organisierter Kriminalitét oder sonstiger schwerer Kriminalitét verwendet werden,
wozu unter anderem die Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs, die
verdeckte  Uberwachung einschlieRlich  elektronischer  Uberwachung, die
Uberwachung von Kontobewegungen oder sonstige Finanzermittlungen gehdren
konnen.

Zur Gewdhrleistung ener effizienten Strafverfolgung international organisierter
krimineller Gruppen, deren kriminelle Aktivitéten schwerpunktmafig in einem
Mitgliedstaat liegen und die Menschenhandel in Drittstaaten betreiben, sollte der
betreffende Mitgliedstaat seine gerichtliche Zustandigkeit in Bezug auf
Menschenhandelsdelikte begriinden, bei denen der Téter die Staatsangehdrigkeit
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dieses Mitgliedstaats besitzt oder seinen gewohnlichen Wohnsitz in  dessen
Hoheitsgebiet hat und die Straftat aul3erhalb des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats
begangen wird. Ahnlich sollte die gerichtliche Zustandigkeit in Bezug auf Straftaten
begrindet werden, bei denen das Opfer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats
besitzt oder seinen gewdhnlichen Wohnsitz in dessen Hoheitsgebiet hat oder die
Straftat zugunsten einer im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats ansassigen juristischen
Person aul3erhalb des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats begangen wird.

Waéhrend die Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber die Erteilung
von Aufenthaltstiteln fir Drittstaatsangehdrige, die Opfer von Menschenhandel sind,
oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den
zustandigen Behorden kooperieren'® die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir
Drittstaatsangehotrige, die Opfer von Menschenhandel sind, vorsient, und die
Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 Uber die Austibung des Rechts der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstasten frei zu bewegen und aufzuhalten®, die
Auslibung des Rechts der Unionsbirger und ihrer Familienangehérigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frel zu bewegen und aufzuhalten, einschliefdlich des
Schutzes vor Ausweisung, regelt, legt diese Richtlinie spezifische Schutzmalinahmen
fur die Opfer von Menschenhandel fest. Diese Richtlinie geht daher nicht auf die
Bedingungen fir ihren Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein.

Die Opfer von Menschenhandel miissen in der Lage sein, ihre Rechte in Anspruch zu
nehmen. Daher sollte den Opfern vor, wahrend und fir einen angemessenen Zeitraum
nach dem Strafverfahren Unterstiitzung und Betreuung zuteil werden. Damit die
Unterstiitzungs- und Betreuungsmal3nahmen erfolgreich sein kénnen, missen die
Opfer aufgeklart werden und ihre Zustimmung beispielsweise zur Durchfiihrung von
Malinahmen zur Ermittlung von Krankheiten oder anderen wichtigen Mal3nahmen
geben. Die den Opfern gewéhrte Unterstiitzung und Betreuung sollte ein Mindestpaket
von Malinahmen umfassen, die notwendig sind, damit das Opfer sich erholen und dem
Einfluss der Menschenhandler entziehen kann. Bel der praktischen Umsetzung dieser
Malnahmen sollte auf der Grundlage einer gemdald den nationalen Verfahren
durchgefiihrten Einzelbewertung den Bedingungen und Bedurfnissen der betreffenden
Person Rechnung getragen werden. Einer Person sollte Unterstiitzung und Betreuung
zutell werden, sobald berechtigter Grund zu der Annahme besteht, dass sie
moglicherweise dem Menschenhandel ausgesetzt war, unabhangig davon, ob sie bereit
ist, als Zeuge aufzutreten. Die Unterstiitzung sollte ohne Vorbedingung zumindest
solange gewahrt werden, bis die zustandigen Behdrden eine endguiltige Entscheidung
Uber die Bedenkzeit und die Erteilung eines Aufenthaltstitels getroffen haben oder auf
andere Weise anerkennen, dass die Person ein Opfer von Menschenhandel ist. Falls
die Person nach Abschluss der Identifizierung oder nach Ablauf der Bedenkzeit nicht
far einen Aufenthaltstitel in Frage kommt und auch ansonsten keinen rechtmaidigen
Aufenthalt in dem Land hat, ist der betreffende Mitgliedstaat nicht verpflichtet, dieser
Person auf der Grundlage dieser Richtlinie weiterhin Unterstiitzung und Betreuung zu
gewdhren. Erforderlichenfalls sollten in Anbetracht der Umstdnde wie etwa des
Umstands, dass das Opfer zur Zeit wegen der ernsten korperlichen oder psychischen
Folgen der Straftat medizinisch behandelt wird oder dass seine Sicherheit aufgrund
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seiner Aussagen im Strafverfahren geféhrdet ist, die Unterstiitzung und Betreuung fir
€inen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren fortgesetzt werden.

Mit dem Rahmenbeschluss 2001/220/J des Rates vom 15. M&az 2001 uber die
Stellung des Opfers im Strafverfahren” sind eine Reihe von Opferrechten im
Strafverfahren, einschliefdlich des Rechtes auf Schutz und Entschadigung, festgelegt
worden. Dartiber hinaus sollten Opfer des Menschenhandels Zugang zu
Rechtsberatung und zu rechtlicher Vertretung, auch zum Zweck der Beantragung einer
Entschadigung, erhalten. Zweck der Rechtsberatung ist es, den Opfern zu
ermoglichen, sich Uber die verschiedenen ihnen offenstehenden Moglichkeiten
informieren und beraten zu lassen. Die Rechtsberatung und die rechtliche Vertretung
sollten zumindest dann, wenn das Opfer nicht Uber ausreichende Mittel verfigt,
unentgeltlich und in einer Weise zur Verfligung gestellt werden, die mit den internen
Verfahren der Mitgliedstasten im Einklang steht. Da insbesondere Opfer im
Kindesalter wahrscheinlich tUber keine solchen finanziellen Mittel verfligen, wirden
fur sie die Rechtsberatung und rechtliche Vertretung praktisch unentgeltlich erfolgen.
Darliber hinaus sollten die Opfer auf der Grundlage einer gemald den nationalen
Verfahren  durchgefiihrten  individuellen  Risikobewertung vor  Vergeltung,
Einschuchterung und der Gefahr, erneut Opfer von Menschenhandel zu werden,
geschutzt werden.

Opfer von Menschenhandel, die die Folgen von Missbrauch und erniedrigender
Behandlung wie sexuelle Ausbeutung, Vergewaltigung, sklavereidhnliche Praktiken
oder die Organentnahme, die gewohnlich mit der Straftat des Menschenhandels
einhergehen, zu tragen haben, sollten vor sekundérer Viktimisierung und einem
weiteren Trauma wahrend des Strafverfahrens geschiitzt werden. Opfer von
Menschenhandel sollten daher wahrend der strafrechtlichen Ermittlungen und
Verfahren eine geeignete Betreuung erhalten, bel der jewells ihre individuellen
Bedirfnisse zugrunde gelegt werden. Bel der individuellen Bedarfseinschatzung
sollten Umsténde wie das Alter, eine Schwangerschaft, der Gesundheitszustand, eine
Behinderung oder sonstige personliche Gegebenheiten sowie die korperlichen und
psychischen Folgen der strafbaren Handlung, der das Opfer ausgesetzt war,
berticksichtigt werden. Ob und wie die Behandlung erfolgt, ist von Fall zu Fall im
Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und dem Ermessensspielraum, den
Gepflogenheiten oder Leitlinien der Gerichte zu entscheiden.

Jeder Mitgliedstaat sollte dafir Sorge tragen, dass neben den fir alle Opfer von
Menschenhandel vorgesehenen Malinahmen besondere Hilfs-, Betreuungs- und
Schutzmal3nahmen fur Opfer im Kindesalter zur Verfiigung stehen. Diese Mal3nahmen
sollten dem Wohl des Kindes Rechnung tragen und im Einklang mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die Rechte des Kindes stehen. Kann das
Alter einer dem Menschenhandel ausgesetzten Person nicht festgestellt werden und
besteht Grund zu der Annahme, dass diese Person unter 18 Jahre alt ist, so sollte sie
als Kind eingestuft werden und unmittelbar Unterstiitzung, Betreuung und Schutz
erhalten. Die Unterstiitzungs- und Betreuungsmalinahmen fir Opfer im Kindesalter
sollten auf deren korperliche und psychisch-soziale Rehabilitation und auf eine
dauerhafte Losung fur die betreffende Person abzielen. Da Opfer im Kindesalter
schnellstmdglich wieder in die Gesellschaft integriert werden sollten, muss in ihrem
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Fall das Recht auf Zugang zur Bildung vorgesehen werden. Angesichts der besonderen
Gefahrdung von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, sollten fir sie
zusétzliche Schutzmal3nahmen zur Verfigung stehen, um sie bel Vernehmungen im
Laufe strafrechtlicher Ermittlungen und Verfahren zu schiitzen.

Jeder Mitgliedstaat sollte Verfahren zur Verhitung von Menschenhandel einfihren
und/oder stérken, einschliefdich Mal3nahmen, um der Nachfrage, die jegliche Form
von Ausbeutung begunstigt, entgegenzuwirken; des weiteren sollten Forschungs-,
Aufklarungs-, Sensibilisierungs- und Schulungsmal3nahmen ergriffen werden, um die
Gefahr, dass Menschen Opfer von Menschenhandel werden, zu verringern. Bel
solchen Initiativen sollte jeder Mitgliedstaat der Geschlechterproblematik und den
Rechten des Kindes Rechnung tragen. Beamte, bei denen die Wahrscheinlichkeit
besteht, dass sie mit Opfern oder potenziellen Opfern in Kontakt kommen werden,
sollten Schulungen erhalten, damit sie wissen, wie Opfer und potenzielle Opfer von
Menschenhandel zu erkennen sind und wie mit ihnen umzugehen ist. Diese
vorgeschriebenen Schulungen wirden in erster Linie Polizei- und Grenzschutzbeamte,
Arbeitsaufsichtsbeamte, Fachkréfte im Gesundheitswesen und Konsularbedienstete
betreffen, konnten aber je nach den 6rtlichen Umsténden auch fur andere Gruppen von
Beamten, bei denen die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie im Rahmen ihrer Arbeit
mit Menschenhandel sopfern zu tun haben werden, durchgefihrt werden.

Die Richtlinie 2009/52/EG vom 18. Juni 2009 tber Mindeststandards fir Sanktionen
und Mal3nahmen gegen Personen, die Drittstaatsangehorige ohne legalen Aufenthalt
beschaftigen® sieht Strafen fiir Personen vor, die Drittstaatsangehorige ohne legalen
Aufenthalt beschaftigen, die zwar nicht des Menschenhandels beschuldigt und nicht
dafur verurteilt wurden, die aber erbrachte Arbeiten oder Dienste nutzen, obwohl sie
wissen, dass der Betreffende Opfer von Menschenhandel ist. Auch die Mitgliedstaaten
sollten die Mdglichkeit in Betracht ziehen, Sanktionen gegen Personen zu verhéngen,
die erbrachte Dienste nutzen, obwohl sie wissen, dass der Betreffende Opfer von
Menschenhandel ist. Diese weitergehende strafrechtliche Verfolgung kénnte sich auch
auf Personen erstrecken, die Drittstaatsangehorige mit legalem Aufenthalt und EU-
Bilrger beschéftigen, sowie auf Personen, die sexuelle Dienstleistungen von einem
Opfer von Menschenhandel, ungeachtet dessen Staatsangehdrigkeit, erwerben.

Nationale Kontrollsysteme wie nationale Berichterstatter oder gleichwertige
Mechanismen sollten von den Mitgliedstaaten in der ihnen nach ihrer internen
Organisation geeignet erscheinenden Weise und unter Berlcksichtigung des
Erfordernisses einer Mindeststruktur mit festgelegten Aufgaben eingefthrt werden,
um Tendenzen im Menschenhandel zu bewerten, die Ergebnisse der Mal3nahmen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels zu beurteilen und den zustdndigen nationalen
Behorden regelmaldig Bericht zu erstatten.

Dadas Zidl dieser Richtlinie, namlich die Bekdmpfung des Menschenhandels, von den
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kann und daher wegen
ihres Umfangs und ihrer Wirkungen besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die
Union gemal3 dem Subsidiaritétsprinzip nach Artikel 3 und Artikel 5 des Vertrags tber
die Européische Union tétig werden. Entsprechend dem Verhaltnisméaldigkeitsprinzip
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nach dem letztgenannten Artikel geht die vorliegende Richtlinie nicht Uber das fir die
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal’ hinaus.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsédtzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden; dazu gehoren vor alem die Achtung der Wirde des Menschen, das Verbot
der Sklaverel, der Zwangsarbeit und des Menschenhandels, das Verbot der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, die Rechte des Kindes,
das Recht auf Freiheit und Sicherheit, die Freiheit der Meinungsaul3erung und die
Informationsfreiheit, der Schutz personenbezogener Daten, das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht sowie die Grundsétze der
Gesetzméaldigkeit und der Verhadtnismaligkeit im Zusammenhang mit Straftaten und
Strafen. Die Richtlinie, die insbesondere darauf abzielt, die uneingeschrénkte
Wahrung dieser Rechte und Grundsidtze zu gewahrleisten, ist entsprechend
umzusetzen.

[Gema&l3 den Artikeln 1, 2, 3 und 4 des Protokolls (Nr. 21) tber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Anhang zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union haben das Vereinigte Konigreich und Irland mitgeteilt, dass sie
sich an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen wollen] ODER
[Unbeschadet des Artikels 4 des Protokolls (Nr. 21) Uber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Anhang zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaschen Union
beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland nicht an der Annahme dieser
Richtlinie, die fur sie nicht bindend oder anwendbar ist] . Gemal3 den Artikeln 1 und 2
des Protokolls (Nr. 22) Uber die Position Danemarks hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Anhang zum Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europédischen Union beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und ist durch die Richtlinie weder gebunden, noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikd 1
Gegenstand

Ziel der Richtlinie ist die Festlegung von Mindestvorschriften zur Definition von Straftaten
und Strafen im Bereich Menschenhandel. Des Weiteren sollen gemeinsame Bestimmungen
zur Stérkung der Pravention und des Opferschutzes eingefhrt werden.

Artikel 2
Straftaten im Zusammenhang mit M enschenhandel

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit die nachstehenden
vorsétzlich begangenen Handlungen unter Strafe gestellt werden:

Die Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung und Aufnahme von
Personen, einschliefflich der Ubergabe und Ubernahme der Kontrolle tber diese
Personen, durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen
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der No&tigung, durch Entfuhrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewéahrung oder Entgegennahme
von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einversténdnisses einer Person, die
Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zwecke der Ausbeutung.

2. Eine besondere Schutzbedurftigkeit liegt vor, wenn die Person keine wirkliche oder
fUr sie annehmbare andere M oglichkeit hat, als sich dem Missbrauch zu beugen.

3. Ausbeutung umfasst mindestens die Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere
Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder erzwungene Dienstleistungen,
einschliefdlich Betteltdtigkeiten, Sklaverel oder sklavereidhnliche Praktiken,
Leibeigenschaft oder die Ausnutzung strafbarer Handlungen oder die
Organentnahme.

4, Das Einverstandnis eines Opfers von Menschenhandel zur beabsichtigten oder
tatséchlich vorliegenden Ausbeutung ist unerheblich, wenn eine der in Absatz 1
aufgeflihrten V oraussetzungen gegeben ist.

5. Betrifft die Handlung nach Absaiz1l ein Kind, so ist sie auch dann as
Menschenhandel unter Strafe zu stellen, wenn keine der in Absatz 1 aufgefuhrten
V oraussetzungen gegeben ist.

6. Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,Kind" Personen im Alter von
unter 18 Jahren.

Artikel 3
Angtiftung, Beihilfeund Versuch

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
Anstiftung oder Beihilfe zur Begehung einer Straftat nach Artikel 2 sowie die versuchte
Begehung einer Straftat nach Artikel 2 unter Strafe gestellt werden.

Artikel 4
Strafen

1 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
eine Straftat nach Artikel 2 mit einer Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens
fUnf Jahren bedroht ist.

2. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
eine Straftat nach Artikel 2 mit einer Freiheitsstrafe im Hochstmal3 von mindestens
zehn Jahren bedroht ist, wenn sie unter einem der folgenden Umstande begangen
wurde:

(@ Die Straftat wurde von einem Beamten in Ausiibung seines Amtes begangen.

(b) Opfer der Straftat wurde eine Person, die besonders schutzbedirftig war; dazu
gehdren im Kontext dieser Richtlinie zumindest alle Opfer im Kindesalter und
ale Erwachsenen, die aufgrund einer Schwangerschaft, ihres
Gesundheitszustands oder einer Behinderung besonders schutzbedlrftig waren.
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(c) Die Straftat wurde im Rahmen einer kriminellen Vereinigung im Sinne des
Rahmenbeschl usses 2008/841/J1%% begangen.

(d) Durch die Straftat wurde das Leben des Opfers vorsétzlich oder grob fahrlassig
gefahrdet.

(e) Die Straftat wurde unter Anwendung schwerer Gewalt begangen oder dem
Opfer wurde durch die Straftat ein besonders schwerer Schaden zugeflgt.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
Straftaten nach Artikel 3 mit wirksamen, angemessenen und abschreckenden Strafen
bedroht sind, die mit einer Ubergabe verbunden sein kénnen.

Artikel 5
Verantwortlichkeit juristischer Personen

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
eine juristische Person fur eine Straftat nach den Artikeln 2 und 3 verantwortlich
gemacht werden kann, die zu ihren Gunsten von einer Person begangen wurde, die
entweder allein oder als Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt hat und
die eine FUhrungsposition innerhalb der juristischen Person innehat aufgrund

(@ der Befugnis zur Vertretung der juristischen Person oder
(b) der Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen,
oder

(c) ener Kontrollbefugnisinnerhalb der juristischen Person.

Die Mitgliedstaaten stellen auflerdem sicher, dass eine juristische Person
verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde Uberwachung oder Kontrolle
seitens einer Person gemda Absatz1 die Begehung von Straftaten nach den
Artikeln 2 und 3 zugunsten der juristischen Person durch eine ihr unterstellte Person
ermoglicht hat.

Die Verantwortlichkeit einer juristischen Person nach den Absétzen 1 und 2 schlief3t
die strafrechtliche Verfolgung natirlicher Personen als Téter, Anstifter oder Gehilfen
bei Straftaten nach den Artikeln 2 und 3 nicht aus.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,juristische Person* jedes
Rechtssubjekt, das nach dem jewells geltenden Recht Rechtspersonlichkeit besitzt,
mit Ausnahme von Staaten oder sonstigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in
der Austbung ihrer hoheitlichen Rechte und von 6ffentlich-rechtlichen
Internationalen Organisationen.
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Artikel 6
Sanktionen gegen juristische Per sonen

1 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Maf3nahmen, um sicherzustellen, dass
gegen eine im Sinne des Artikels5 Absdtze 1 und 2 verantwortliche juristische
Person wirksame, verhaltnisméfdige und abschreckende Sanktionen verhéngt werden
konnen, zu denen GeldbuRen oder Geldstrafen gehdren und zu denen andere
Sanktionen gehdren konnen, beispielsweise:

(a) Ausschluss von 6ffentlichen Zuwendungen oder Hilfen

(b) voriibergehendes oder standiges Verbot der Ausiibung einer Handel stétigkeit
(c) richterliche Aufsicht

(d) richterlich angeordnete Aufldsung

(e) vorlbergehende oder endgiltige Schliefung von Einrichtungen, die zur
Begehung der Straftat genutzt wurden.

Artikel 7
Verzicht auf Strafverfolgung oder Straffreiheit der Opfer

Jeder Mitgliedstaat sient im Einklang mit den Grundsitzen seines Rechtssystems die
Moglichkeit vor, Opfer von Menschenhandel wegen ihrer Beteiligung an strafbaren
Handlungen, zu der sie sich als unmittelbare Folge davon, dass sie Straftaten im Sinne des
Artikels 2 ausgesetzt waren, gezwungen sahen, nicht strafrechtlich zu verfolgen oder zu
bestrafen.

Artikel 8
Ermittlung und Strafverfolgung

1 Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass strafrechtliche Ermittlungen oder die
Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten nach den Artikeln 2 und 3 nicht von der
Anzeige oder Anklage durch das Opfer abhangig gemacht werden und dass das
Strafverfahren auch dann fortgesetzt werden kann, wenn das Opfer seine Aussage
zurtickgezogen hat.

2. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, damit Straftaten nach den
Artikeln 2 und 3 wéahrend eines hinlanglich langen Zeitraums, nachdem das Opfer
die Volljahrigkeit erreicht hat, strafrechtlich verfolgt werden kdnnen.

3. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
fur strafrechtliche Ermittlungen oder die Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten
nach den Artikeln 2 und 3 zusténdigen Personen, Stellen oder Dienste die geeigneten
Schulungen erhalten.

4. Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass den
fur die Ermittlung oder strafrechtliche Verfolgung von Straftaten nach den Artikeln 2
und 3  zustdndigen Personen, Stellen oder Diensten  effiziente
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Ermittlungsinstrumente, wie sie beispielsweise bei organisierter Kriminalitdt oder
anderen schweren Straftaten verwendet werden, zur Verfligung stehen.

Artikel 9
Gerichtliche Zustandigkeit

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um seine gerichtliche
Zustandigkeit in Bezug auf eine Straftat nach den Artikeln 2 und 3 in den Fallen zu
begrinden, in denen

(@) die Straftat ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begangen wird oder

(b) essich bei dem Straftdter um einen seiner Staatsangehorigen handelt oder der
Straftéter seinen gewohnlichen Wohnsitz in seinem Hoheitsgebiet hat oder

(c) essich bel dem Opfer der Straftat um einen seiner Staatsangehdrigen handelt
oder das Opfer seinen gewohnlichen Wohnsitz in seinem Hoheitsgebiet hat
oder

(d) die Straftat zugunsten einer im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats
niedergel assenen juristischen Person begangen wird.

Ein Mitgliedstaat kann beschlief3en, dass er die Bestimmungen Uber die gerichtliche
Zustandigkeit nach Absatz 1 Buchstaben ¢ und d bei Straftaten, die auf3erhalb seines
Hoheitsgebiets begangen werden, nicht oder nur in bestimmten Fallen oder nur unter
bestimmten Umstanden anwendet.

Jeder Mitgliedstaat trifft fur den Fall der strafrechtlichen Verfolgung einer Straftat im
Sinne der Artikel 2 und 3, die aulRerhalb seines Hoheitsgebiets begangen wird,
hinsichtlich Absatz 1 Buchstabe b die Malinahmen, die erforderlich sind, um
sicherzustellen, dass die Begrindung seiner gerichtlichen Zustandigkeit nicht an die
Bedingung geknupft wird,

(@) dassdie Straftat an dem Ort, an dem sie begangen wird, strafbar ist oder

(b) dass die Strafverfolgung nur nach einer Anzeige des Opfers an dem Ort, an
dem die Straftat begangen wurde, oder einer Verurteilung durch den Staat, in
dem sich der Ort der Begehung der Straftat befindet, eingel eitet werden kann.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, in welchen Félen sie Absatz 2
anwenden, wobei sie gegebenenfalls angeben, fur welche Falle und Umstande dies

gilt.
Artikel 10
Unter stiitzung und Betreuung von Opfern des M enschenhandels

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Opfern vor, wéahrend sowie fur einen
angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren Unterstitzung und Betreuung
erhalten, damit sie in der Lage sind, die in dem Rahmenbeschluss 2001/220/J1 des
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Rates vom 15. Méarz 2001 Uber die Stellung des Opfers im Strafverfahren und in der
vorliegenden Richtlinie festgelegten Rechte in Anspruch zu nehmen.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Maf3nahmen, um sicherzustellen, dass
eine Person Unterstiitzung und Betreuung erhélt, sobald den zustandigen Behorden
berechtigte Griinde fur die Annahme vorliegen, dass gegen diese Person eine Straftat
im Sinne der Artikel 2 und 3 vertibt worden sein kdnnte.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Unterstiitzung und Betreuung eines Opfers
nicht von dessen Bereitschaft, als Zeuge auszusagen, abhangig gemacht wird.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um in Zusammenarbeit mit
den einschlagigen Opferbetreuungsorganisationen geeignete Verfahren fur die
fruhzeitige Erkennung, Unterstiitzung und Betreuung von Opfern festzulegen.

Die Unterstiitzungs- und Betreuungsmal3nahmen im Sinne des Absatzes 2, Uber die
die Opfer aufgeklért wurden und zu denen sie ihr Einverstdndnis gegeben haben,
umfassen mindestens die Mittel zur Sicherstellung des Lebensunterhalts der Opfer
durch Malinahmen wie eine geeignete und sichere Unterbringung und materielle
Unterstiitzung sowie die notwendigen medizinischen Behandlungen einschlief3lich
psychologischer Hilfe, Beratung und Information sowie bei Bedarf Ubersetzungs-
und Dolmetschleistungen und fur die Kinder Zugang zur Bildung. Dabei schenken
die Mitgliedstaaten Opfern mit speziellen Bedirfnissen besondere Beachtung.

Artikel 11

Schutz der Opfer von Menschenhandel bel Strafer mittlungen und Strafverfahren

Die in diesem Artikel genannten Schutzmal3nahmen werden zusétzlich zu den im
Rahmenbeschluss 2001/220/JI festgel egten Rechten angewandt.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Opfer von Menschenhandel Zugang zu
unentgeltlicher Rechtsberatung sowie zu rechtlicher Vertretung, auch zum Zweck der
Beantragung einer Entschadigung, haben. Die rechtliche Vertretung sollte
unentgeltlich sein, wenn das Opfer nicht Uber ausreichende Mittel verfiigt. Handelt es
sich bei dem Opfer um ein Kind, so lasst dieser Absatz Artikel 14 Absatz 2
unberthrt.

Unbeschadet der Verteidigungsrechte gestattet jeder Mitgliedstaat gegebenenfalls,
dass die Identitét eines Opfers von Menschenhandel, das als Zeuge aussagt, geheim
gehalten wird, sofern dies mit den Grundsétzen seiner Rechtsordnung im Einklang
steht.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Opfer von Menschenhandel auf der Grundlage
einer individuellen Risikoabschdtzung angemessen geschiitzt werden, unter anderem
indem sie gegebenenfals und im Einklang mit den nationalen Rechts- und
Verfahrensvorschriften Zugang zu Zeugenschutzprogrammen oder vergleichbaren
Mal3nahmen erhalten.

Unbeschadet der Verteidigungsrechte stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass Opfer von

Menschenhandel entsprechend einer von den zusténdigen Behtrden vorgenommenen
Einschétzung ihrer personlichen Umstdnde eine spezielle Behandlung zur
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Verhinderung sekundérer Viktimisierung erhalten, wobel im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften und dem Ermessensspielraum, den Gepflogenheiten
oder Leitlinien der Gerichte Folgendes so weit wie moglich zu vermeiden ist:

(@ unndtige Wiederholungen von Vernehmungen wahrend der Ermittlungen, der
Strafverfolgung und des Gerichtsverfahrens

(b) Blickkontakt zwischen Opfer und Téter, auch wahrend der Beweisaufnahme,
zum Beispiel bei Gesprachen und kontradiktorischen Befragungen, durch
geeignete Mittel, einschlief’lich Kommunikationstechnologie

(c) Zeugenaussagen in 6ffentlichen Gerichtsverhandlungen

(d) unnétige Fragen zum Privatleben

Artikel 12
Allgemeine Bestimmungen Uber Unterstiitzungs-, Betreuungs- und Schutzmaldnahmen
far Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind

1 Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind, erhalten Unterstiitzung, Betreuung und
Schutz, wobel dem Wohl des Kindes stets Rechnung zu tragen ist.

2. Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass eine Person, die Opfer von Menschenhandel ist,
deren Alter aber nicht festgestellt werden konnte und bei der es Grunde fur die
Annahme gibt, dass es sich bel der Person um ein Kind handelt, als Kind eingestuft
wird und unmittelbar Zugang zu Unterstitzung, Betreuung und Schutz nach den
Artikeln 13 und 14 erhélt.

Artikel 13
Unter stiitzung und Betreuung von Kindern, die Opfer von M enschenhandel sind

1 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
besonderen Mal3nahmen, mit denen Kinder, die Opfer von Menschenhandel sind,
kurz- und langfristig bei ihrer korperlichen und psychisch-sozialen Rehabilitation
unterstitzt und betreut werden sollen, erst ergriffen werden, nachdem die besonderen
Umstdnde des Kindes unter gebihrender Berlicksichtigung seiner Ansichten,
Bedurfnisse und Sorgen gepriift worden sind.

2. Jeder Mitgliedstaat trifft gegebenenfalls im Rahmen des M 6glichen Mal3nahmen zur
Unterstitzung und Betreuung der Familie des Kindes, das Opfer von
Menschenhandel ist, sofern sich diese in seinem Hoheitsgebiet aufhélt. Insbesondere
wendet jeder Mitgliedstaat Artikel 4 des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates
auf die Familie an, sofern dies angemessen und moglich ist.

3. Dieser Artikel wird zusétzlich zu Artikel 10 angewandt.
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Artikel 14

Schutz von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, bei Strafermittlungen und

Strafverfahren

Jeder Mitgliedstaat ergreift die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass
die Justizbehtrden in den Falen, in denen die Trager der elterlichen Verantwortung
nach einzelstaatlichem Recht das Kind aufgrund eines Interessenkonflikts zwischen
ihnen und dem Opfer nicht in Strafverfahren vertreten durfen oder in den Félen, in
denen das Kind ohne Begleitung oder von seiner Familie getrennt ist, fir die
strafrechtlichen Ermittlungen und Verfahren einen Vertreter des Kindes, das Opfer
von Menschenhandel ist, benennen.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Opfer von Menschenhandel im Kindesalter
Zugang zu unentgeltlicher Rechtsberatung sowie zu rechtlicher Vertretung, auch zum
Zweck der Beantragung einer Entschadigung, haben.

Unbeschadet der Verteidigungsrechte trifft jeder Mitgliedstaat die erforderlichen
Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass bei strafrechtlichen Ermittlungen wegen einer
Straftat im Sinne der Artikel 2 und 3 Folgendes beachtet wird:

(@ Die Vernehmung des Opfersim Kindesalter findet statt, sobald die Fakten den
zustandigen Behorden gemeldet wurden, wobel  ungerechtfertigte
Verzdgerungen vermieden werden.

(b) Die Vernehmung des Opfers im Kindesalter findet erforderlichenfalls in
Raumen dtatt, die fur diesen Zweck ausgestattet sind oder entsprechend
angepasst wurden.

(c) Die Vernehmung des Opfers im Kindesalter wird erforderlichenfalls von oder
unter Einschaltung von speziell ausgebildeten Fachleuten durchgefihrt.

(d) Sofern dies moglich und angezeigt ist, werden sémtliche Vernehmungen des
Opfersim Kindesalter von denselben Personen durchgefihrt.

(e) Es sollten mdglichst wenige Vernehmungen durchgefihrt werden; zudem
sollten Vernehmungen nur dann durchgefihrt werden, wenn sie fur das
Strafverfahren unabdingbar sind.

(f) Das Opfer im Kindesalter kann von seinem rechtlichen Vertreter oder
gegebenenfalls einem Erwachsenen seiner Wahl begleitet werden, es sei denn,
dass in Bezug auf diese Person eine begriindete gegenteilige Entscheidung
getroffen wurde.

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass bei
strafrechtlichen Ermittlungen wegen einer Straftat im Sinne der Artikel 2 und 3
samtliche Vernehmungen des Opfers im Kindesalter oder gegebenenfalls eines
Zeugen im Kindesalter auf Videoband aufgenommen und diese Aufnahmen im
Einklang mit seinen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften als Beweismateria in
Gerichtsverhandlungen verwendet werden kénnen.
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5 Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass bei
Strafverfahren wegen einer Straftat nach den Artikeln 2 und 3 Folgendes angeordnet
werden kann:

(d) DieAnhorung findet unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.

(b) Durch Einsatz geeigneter Kommunikationstechnologie im Gerichtssaal kann
die Anhorung des Opfers im Kindesalter im Gerichtssaal stattfinden, ohne dass
das Opfer anwesend ist.

6. Die Absétze 1, 3, 4 und 5 werden zusétzlich zu Artikel 11 angewandt.
Artikel 15
Pravention
1 Jeder Mitgliedstaat trifft die geeigneten Mal3nahmen, um der Nachfrage, die jegliche

Form von Ausbeutung im Zusammenhang mit Menschenhandel beginstigt,
entgegenzuwirken.

2. Jeder Mitgliedstaat  unternimmt  gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
Organisationen der Zivilgesellschaft geeignete Initiativen, wie beispielsweise
Informations- und Aufklarungskampagnen, Forschungs- und Schulungsprogramme,
um Menschen, insbesondere Kinder, zu sensibilisieren und die Gefahr, dass sie Opfer
des Menschenhandels werden, zu verringern.

3. Jeder Mitgliedstaat fordert die regelméldige Schulung von Beamten, bel denen die
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Opfern und potenziellen Opfern in Kontakt
kommen, insbesondere der an vorderster Front tétigen Polizeibeamten,
Grenzschutzbeamten, Arbeitsaufsichtsbeamten, Fachkrafte im Gesundheitswesen
und Konsularbedienstete, damit sie wissen, wie Opfer und potenzielle Opfer von
Menschenhandel zu erkennen sind und wie mit ihnen umzugehen ist.

4. Jeder Mitgliedstaat erwégt die Einleitung von Malnahmen, mit denen die
Inanspruchnahme von Diensten, die eine Ausbeutung im Sinne des Artikels2
darstellen, in dem Wissen, dass die betreffende Person Opfer einer Straftat nach
Artikel 2 ist, als strafbare Handlung eingestuft wird.

Artikel 16
Nationale Berichter statter oder gleichwertige M echanismen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um nationale Berichterstatter
einzusetzen oder gleichwertige Mechanismen einzufihren. Diese Mechanismen haben unter
anderem die Aufgabe, die Entwicklungen beim Menschenhandel zu bewerten, die Ergebnisse
der Mal3nahmen zur Bekémpfung des Menschenhandels zu messen und den zustandigen
Stellen in den Mitgliedstaaten dartber Bericht zu erstatten.
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Artikel 17
Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1

Der Rahmenbeschluss 2002/629/J1 zur Bekémpfung des Menschenhandels wird unbeschadet
der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Fristen fir die
Umsetzung in innerstaatliches Recht aufgehoben.

Verweise auf den aufgehobenen Rahmenbeschluss gelten als Verweise auf die vorliegende
Richtlinie.

Artikel 18
Umsetzung

1 Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie spatestens bis [ZWEI JAHRE NACH ANNAHME
DER RICHTLINIE] nachzukommen. Sie Ubermitteln der Kommission unverziglich
den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften und fligen eine Tabelle der Entsprechungen
zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.

2. Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 19
Berichterstattung

1 Bis [vier Jahre nach Annahme der Richtlinie] und danach jeweils ale drel Jahre legt
die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die
Durchfuhrung dieser Richtlinie, einschliefdlich gegebenenfalls erforderlicher
Anderungsvorschlage, vor.

2. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle Angaben, die fur die Erstellung
des in Absatz 1 genannten Berichts dienlich sind. Dazu gehért unter anderem die
ausfuhrliche Beschreibung der gemal3 Artikel 8 und Artikel 10 bis 16 angewandten
Malinahmen sowie eine Beschreibung der Erwédgungen zu mdglichen Mal3nahmen
gemal3 Artikel 15 Absatz 4.

Artikel 20
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.
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Artikel 21
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemal3 den Vertrégen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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