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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Zweiter Follow-up-Bericht zur Mitteilung Uber Wasser knappheit und Diirre
in der Europaischen Union (KOM (2007) 414 endgultig)

1 EINLEITUNG

Wasser ist eine unserer wertvollsten Ressourcen. Schon heute ist Wasser nicht im Uberfluss
vorhanden und es zeichnet sich ab, dass die Wasservorréte in Zukunft noch knapper werden.
Abnehmende Verfligbarkeit und Qualitét bei gleichzeitig steigender Nachfrage nach
SlRwasser stellen uns vor grof3e Herausforderungen. Zudem ist davon auszugehen, dass sich
die Lage durch den Klimawandel noch zuspitzen wird. Wasserknappheit ist daher ein Thema,
das in einem breiten Zusammenhang betrachtet werden muss.

Im Jahr 2007 nahm die Européische Kommission eine Mitteilung Uber Wasserknappheit und
Diirre* an, in der sieben politische Initiativen genannt wurden, die umgesetzt werden miissen,
damit Europa das gesteckte Ziel einer sachgemédl3en Wassernutzung und einer wasser-
sparenden Wirtschaft verwirklichen kann. Im Oktober 2007° &uRerte der Rat seine
Unterstitzung for die in der Mitteilung vorgestellten Ansétze und forderte die Kommission
auf, die neue Strategie gegen Wasserknappheit und Durre bis 2012 zu prufen und ihre
Entwicklung voranzutreiben.

Im Oktober 2008 billigte das Européische Parlament einen Bericht tUber die Mitteilung und
unterstiitzte ein erstes Bundel politischer Ansétze fir Mal3nahmen. Aus der Entschlief3ung des
Parlaments geht hervor, dass dringender Handlungsbedarf besteht — insbesondere zur
Forderung von wassersparenden Mal3nahmen, zum Austausch empfehlenswerter Praktiken,
zur Bewusstseinshildung und zur Festsetzung richtiger Wassertarife — und dass zu diesem
Zweck mehr Mittel bereitgestellt werden miissen.

Der erste Follow-up-Bericht® iber die Fortschritte, die bei der Umsetzung der in der
Mitteilung vorgestellten Ansétze erzielt wurde, wurde im Dezember 2008 verabschiedet. Im
Bericht wurden einige ermutigende politische Initiativen auf EU- und auf einzelstaatlicher
Ebene genannt, die zum Erreichen der bislang erzielten Ergebnisse beigetragen haben.
Gleichzeitig wurde jedoch festgestellt, dass noch viel zu tun ist. Erganzt wurde der Bericht
durch ein Arbeitsprogramm, dessen Umsetzung ebenfalls regelméaldig tUberwacht werden
muss. Wie im Bericht angekindigt, wird die Kommission entsprechend den Schluss-
folgerungen des Rates vom 30. Oktober 2007 jedes Jahr im Hinblick auf die fir 2012 geplante
Uberpriifung der Strategie die bei der Umsetzung erzielten Fortschritte bewerten. Dies ist der
zweite Bericht zur Beurteilung der Fortschritte hinsichtlich der Umsetzung der politischen
Ansétze der Mittellung und des mittel- und langfristigen Arbeitsprogramms. Ziel des Berichts
ist es, die im vergangenen Jahr in ganz Europa erzielten Fortschritte aufzuzeigen. Der Bericht

1 K OM(2007) 414 endgiiltig vom 18.7.2007.
13888/07 vom 15. Oktober 2007, ENV 515, DEVGEN 182, AGRI 325.
3 K OM (2008) 875 endgiiltig vom 19.12.2008.
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enthélt die von den Mitgliedstaaten in Beantwortung eines Fragebogens® zur Umsetzung der
politischen Ansétze Ubermittelten Informationen.

2. BEWERTUNG DER FORTSCHRITTE BEI DER UMSETZUNG DER
POLITISCHEN ANSATZE

Hintergrund

Im April 2009 legte die Européische Kommission ein Strategiepapier (Weibuch®) vor, das
einen Rahmen fur Mal3nahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Senkung der
Anfélligkeit der EU gegenuber den Auswirkungen des Klimawandels schafft. In diesem
Weif3buch wird darauf hingewiesen, dass weitere Mal3nahmen zur Verbesserung der
sachgemél3en Wassernutzung und der Widerstandskraft gegeniber dem Klimawandel
erforderlich sind.

Der 22. Dezember 2009 markierte einen wichtigen Meilenstein in der européischen
Wasserpolitik. Spatestens an diesem Tag mussten von den Mitgliedstaaten aufgrund der
Wasserrahmenrichtlinie® (WRR) Bewirtschaftungsplane fir alle Flusseinzugsgebiete in der
EU angenommen werden. Diese MaRnahme schafft einen Uberblick tber die Plane der
Mitgliedstaaten zur Bekémpfung von Wasserknappheit und Dirre in den jeweiligen Flussein-
zugsgebieten.

Allerdings hatten einige jener Mitgliedstaaten, in denen von besonders schwerwiegender
Wasserknappheit und Durre auszugehen ist, ihre Bewirtschaftungspléne bis Dezember 2009
noch nicht verabschiedet.

2.1. Der richtige Wassertarif

Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie” sieht vor, dass die Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2010
daf ir sorgen, dass die Wassergebuhrenpolitik angemessene Anreize fir die Benutzer darstellt,
Wasserressourcen effizient zu nutzen, und dass die verschiedenen Wassernutzungen einen
angemessenen Beitrag leisten zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen. Anhand
der Malnahmenprogramme in den Bewirtschaftungsplanen fur die Einzugsgebiete kann
Uberprift werden, ob diese VVorgaben in ganz Europa vollstandig umgesetzt wurden.

Aus den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen geht hervor, dass die Anpassung
der Wassertarife zur Kostendeckung zu hdheren Kosten fur die Birger fihren kann, wobel die
Erhéhung schrittweise erfolgt. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass ein Anstieg des Preises nicht
unbedingt einen Rickgang des Verbrauchs bedingt. Die Preisgestaltung ist nur eine
Moglichkeit; auch andere Mal3nahmen zur Forderung einer sachgemal3en Wassernutzung sind

Im Frihling 2009 wurde ein Fragebogen an die fir Wasser zustéandigen leitenden Regierungsbeamten
der 27 Mitgliedstaaten verschickt. Antworten gingen aus CZ, IT, FIN, AT, DE, PT, dem VK, BE, PL,
FR, MT, CY,ESund LT ein. Der Text enthdlt Verweise auf Beispiele aus den Mitgliedstaaten.
KOM(2009) 147 endglltig vom 1.4.2009, Anpassung an den Klimawandel: Ein europaischer
Aktionsrahmen.

Richtlinie 2000/60/EG des Europédischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, ABI. L 327 vom
22.12.2000, S. 1.

Gemal? Anhang VII, Punkt A.7.2 missen die Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete ,einen
Bericht (ber die praktischen Schritte und Mal3nahmen zur Anwendung des Grundsatzes der Deckung
der Kosten der Wassernutzung gemald Artikel 9' enthalten.
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erforderlich. Beispiele fur die haufigsten von den Mitgliedstaaten unternommenen Schritte
sind die Einfuhrung von Regelverbrauchstarifen, Aufpreisen bel Gberméaldigem Verbrauch und
Nachl&ssen fur die Einsparung von Wasser.

In Bezug auf Bemihungen zur Einfihrung von Verbrauchsmessprogrammen in alen
Sektoren, in denen Wasser verbraucht wird — einschliefdlich verpflichtender Entnahme-
kontrollen (Artikel 11 Absatz3 WRR) — berichten mehrere Mitgliedstaaten, dass
Woasserzéhler fur den Trinkwasserbedarf im Haushalt bereits in weit verbreitet sind. Auch bel
der Verbrauchsmessung von Wasser fur andere Zwecke wurden Verbesserungen erzielt;
insbesondere, wenn die Verbraucher an die offentliche Wasserversorgung angebunden sind.
Die Messung und Uberwachung von Direktentnahmen erfolgt (iblicherweise im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens. In  einigen siudeuropéischen Flusseinzugsgebieten wurden
rechtliche Mal3nahmen getroffen, um auch die Entnahme von Grundwasser zu Uberwachen.

2.2. Sachgemallere Zuteilung von Wasser und wasser wirtschaftsbezogenen Finanz-
mitteln

Verbesserte Raumordnung

Alle wirtschaftlichen Tétigkeiten sollten sich an der nachhaltigen Verflgbarkeit von
Ressourcen im jeweiligen Flusseinzugsgebiet orientieren, ohne die bereits bestehende
Belastung bestimmter Gebiete weiter zu verscharfen. Der grofRangelegte Ausbau
wirtschaftlicher Aktivitdten wie Tourismus oder Landwirtschaft konnte zu einer Gberhdhten
Wasserentnahme fihren, mit der, insbesondere in wasserarmen Gegenden, erhebliche
Probleme verbunden sind.

In der EU werden sowohl auf européischer als auch auf einzelstaatlicher Ebene verschiedene
Mal3nahmen zur Verbesserung der Raumordnung getroffen:

Im landwirtschaftlichen Bereich ermdglichte der 2008 im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik  (GAP) durchgefuhrte ,Gesundheitscheck’ die Aufnahme verbesserter
Wasserbewirtschaftungsziele in das Cross-Compliance-System. Ab 2010 mussen die
Mitgliedstaaten zur Einhaltung der geltenden einzelstaatlichen Genehmigungsverfahren bei
der Nutzung von Wasser zu Bewasserungszwecken auf der Ebene der landwirtschaftlichen
Betriebe bestimmte Standards einfihren. Cross-Compliance-Verpflichtungen sollen die
Genehmigungsverfahren starker in das Bewusstsein der Landwirte rufen, insbesondere indem
die Landwirte besser informiert werden. Im Falle von Verstof3en besteht die Moglichkeit einer
Kirzung der GAP-Zahlungen. Die Kommission wird die Anwendung der aus dem
Gesundheitscheck resultierenden Cross-Compliance-Vorschriften ~ wahrend der
Umsetzungsphase sorgféltig Uberwachen.

Die Richtlinie zur Foérderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Erneuerbare-Energien-Richtlinie®) legt verbindliche nationale Ziele fir den Anteil von
Energie aus erneuerbaren Quellen am Endenergieverbrauch fest. Im Verkehrssektor wird
beispielsweise bis 2020 ein Anteil von 10 % an Energie aus erneuerbaren Quellen angestrebt.
Dies kann einen Anstieg der Erzeugung von Biomasse in der EU nach sich ziehen. Eine im

8 Richtlinie 2009/28/EG vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren

Quellen, ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 16.
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Auftrag der Kommission durchgefiihrte Studie® tiber die Auswirkungen der Entwicklung von
Bioenergie auf die Wasserverfligbarkeit hat gezeigt, dass ein erheblicher Anstieg der
Erzeugung von Biomasse in der EU in den meisten Gegenden keinen erhdhten
Gesamtverbrauch von Wasser zu Bewasserungszwecken verursacht. Die Studie gelangte
jedoch zu der Schlussfolgerung, dass die Erzeugung von Rohstoffen fur Bioenergie
vorzugsweise in Nord- und Mitteleuropa anstatt im Siiden (und in besonders wasserarmen
Regionen) stattfinden sollte, um eine erhohte Belastung der européischen Wasserressourcen
zu verhindern.

Im Hinblick auf die sachgeméafe Nutzung von Wasser in stadtischen Gebieten wurden auf
lokaler Ebene einige Mal3nahmen ergriffen, um eine neue Wasserbewirtschaftungskultur der
Kommunen zu fordern. Es hat sich jedoch gezeigt, dass zu diesem Zweck groRere
Anstrengungen auf einzel staatlicher Ebene unternommen werden missen.

Der Grofdell der Mitgliedstaaten hat mitgeteilt, dass die Richtlinie Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung’® und die Richtlinie tber die strategische Umweltprifung™
vollstdndig umgesetzt wurden. Bei Projekten mit erheblichen Auswirkungen auf die
aquatische Umwelt wird die Integration der gemald Artikel 4 Absatz 7 WRR vorgesehenen
wasserbezogenen Folgenabschdtzung in die Umweltvertréglichkeitsprifung und die
strategische Umweltvertraglichkeitspriifung empfohlen.*

Besonderes Augenmerk muss dem Tourismus-Sektor gewidmet werden. Tourismus findet
vielfach in Gebieten statt, in denen Wasserknappheit und Dirre bereits ein Problem
darstellen, wobei Touristen pro Tag durchschnittlich mehr als viermal™ so viel Wasser
verbrauchen wie Einheimische. Der Wasserbedarf in der Hauptsaison kann die lokale
Versorgung daher erheblich belasten. Eine zentrale Herausforderung ist die Senkung des
Wasserverbrauchs in der Hauptsaison zur Minimierung des 6kologischen FufRabdrucks und
der Uberbeanspruchung der Wasserressourcen.

Finanzierung einer sachgemal3en Wasser nutzung

Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum sind ein wichtiges Instrument, das grof3en
Einfluss auf die Erreichung der in der WRR festgelegten Ziele nehmen kann. Anliegen im
Zusammenhang mit einer sachgemal3en Wassernutzung werden in die Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums integriert. Trotzdem sind weitere Bemiuhungen erforderlich, um
Bedenken hinsichtlich mdglicher negativer Auswirkungen der Wasserbewirtschaftung infolge
landwirtschaftlicher Investitionen, insbesondere zur Erweiterung bewésserter Gebiete und
zum Bau neuer, grof3er Wasserspeicher, auszuraumen. Um wachsende landwirtschaftliche
Betriebe bei der nachhaltigen Nutzung von Wasserressourcen zu unterstiitzen, sollten

T. Dworak et al. (2009), Assessment of inter-linkages between bioenergy development and water

availahility.

10 Richtlinie 85/337/EWG vom 27. Juni 1985 iber die Umweltvertréglichkeitsprifung bei bestimmten
oOffentlichen und privaten Projekten, ABI. L 175 vom 5.7.1985, S. 40.

1 Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tber die Prifung

der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme, ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.
ClS-Leitfaden Nr.20, Guidance document on exemptions to the environmental objectives,
http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?=/framework_directive/guidance_documents/docume
ntn20_mars09pdf/ EN_1.0 &a=d.

EEA (2000), Europe’ s environment: the third assessment.
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Uberwachungsmechanismen geschaffen werden.'* Dementsprechend ergibt sich die
Notwendigkeit einer verstarkten Koordinierung der politischen Strategien in den Bereichen
Wasser und Landwirtschaft.

Die auf der Basis des GAP-Gesundheitschecks getroffene Vereinbarung hat zu einer
zunehmenden Umverteilung der Finanzmittel von der ersten Saule hin zur Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums gefiihrt. Zusétzliche Finanzmittel in Hohe von 3,3 Mrd.
EUR werden den Mitgliedstaaten eine Intensivierung ihrer Bemihungen im Rahmen der
Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum erlauben, um die neuen
Herausforderungen der européischen Landwirtschaft, einschliefdlich der Notwendigkeit einer
effizienteren Wasserbewirtschaftung, zu meistern. Dartiber hinaus werden im Rahmen des
europaischen Konjunkturplans weitere 1,020 Mrd. EUR zum Ausbau der Breitband-
Infrastruktur in landlichen Gebieten und zur Bewdltigung der beim Gesundheitscheck
erkannten neuen Herausforderungen bereitgestellt. Aus den Informationen, die die
Mitgliedstaaten im Jahr 2009 an die Kommission Ubermittelt haben, geht hervor, dass die
Mitgliedstaaten 26,9 % dieser zusétzlichen Mittel im Rahmen der Entwicklungsprogramme
fur den landlichen Raum™ fiir Wasserbewirtschaftungsmalinahmen eingesetzt haben.

In der Programmplanung 2007-2013 der Kohasionspolitik werden Uber 6% der
Gesamtmittel fur Investitionen in die Infrastruktur zur Wasserbewirtschaftung aufgewendet.
Aul¥erdem wird ein grof3er Teil der fur die Risikovorbeugung vorgesehenen 5,8 Mrd. EUR in
die Unterstiitzung von Projekten im Bereich Wasser und Wasserknappheit fliefzen.

Die Kommission trifft bereits Vorbereitungen fir die Kohésionspolitik nach dem Jahr 2013.
Im Maérz 2009 verdffentlichte die Kommission das Arbeitsdokument , Regions 2020 — Climate
change challenges for European Regions *°, in dem u. a. die Zunahme von Wasserknappheit
und Durre im Zuge des Klimawandels thematisiert wird. Die Programme zur europaischen
territorialen Zusammenarbeit (vormals ,Interreg’) unterstitzen grenzuberschreitende und
transnationale Projekte zur Bekampfung der Wasserknappheit intensiv.

Die Finanzierung von Malnahmen zur verbesserten Wasserbewirtschaftung, z. B. die
Instandhaltung vorhandener Versorgungssysteme, die Verminderung von Leckverlusten, die
Wiederverwendung von Abwasser, der Bodenschutz, der Schutz und die Uberwachung von
Umwelt- und Wasserressourcen sowie Forschungstétigkeiten zur Wissenserweiterung, wird
im EU-Haushalt und den einzelstaatlichen Haushalten zunehmend beriicksichtigt. Weitere
Informationen Uber die verbesserte Nutzung der européischen und einzelstaatlichen Mittel
in den Bewirtschaftungsplanen fr die Einzugsgebiete stehen noch aus.

Nur einige wenige Mitgliedstaaten haben Uber die Umsetzung von steuerpolitischen
MalRnahmen berichtet, in denen Wasserknappheit und Dirre eine Rolle spielen.

2.3. Verbesserte Durrerisikosteuerung

14 T. Dworak et a (2009), In-depth assessment of RD-programmes 2007-2013 as regards water

management.

Seit Veroffentlichung der Durchfiihrungsvorschriften fir Artikel 38 der Verordnung Uber die
Entwicklung des landlichen Raums (Verordnung (EU) Nr.108/2010 der Kommission) dirfen die
Mitgliedstaaten aul3erdem Beihilfen fir die Einbeziehung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
gewdhren. Diese Malnahme kann getroffen werden, wenn die Bewirtschaftungspléne fur die
Einzugsgebi ete angelaufen sind.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm
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Aufstellung von Planen zur Dirrerisikosteuerung

Um die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft in Bezug auf Wasserknappheit und Durre zu
verbessern, muss bei der Wasserbewirtschaftung von ,Krisenreaktion' zu , Risikosteuerung’
Ubergegangen werden. Die Mitgliedstaaten der EU nehmen diese Themen abhéngig von ihrer
jungeren Geschichte und ihren Problemen im Zusammenhang mit dem Wassermangel in
Angriff. Mehrere Mitgliedstaaten haben mit der Erfassung von Gegenden oder ganzen
Einzugsgebieten, die besonders von Diirre, standiger oder beinahe standiger Wasserknappheit,
Bodendegradation oder Wistenbildung betroffen sind, begonnen. Als Erganzung zu den
Bewirtschaftungsplanen fir die Einzugsgebiete konnten eigene Plane zur Durrerisiko-
steuerung ausgearbeitet werden. Die Verzogerungen bel der Umsetzung der WRR kénnen die
betroffenen Mitgliedstaaten jedoch bei der Ldsung ihrer Wasser- und Durreprobleme
behindern.

Im Dezember 2009 haben die fir Wasser zustandigen leitenden Beamten ein Dokument mit
Leitlinien zur Bertcksichtigung des Klimawandels im zweiten und dritten
Bewirtschaftungszyklus firr die Einzugsgebiete angenommen.’” Dieses Dokument enthélt ein
eigenes Kapitel Uber Anpassungsmaihnahmen im Zusammenhang mit Wasser- und
Durreproblemen.

Einige Mitgliedstaaten haben bereits berichtet, dass keine Einzugsgebiete mit sténdiger
Wasserknappheit festgestellt wurden (DE, AT, FI, LT, BE). Von gelegentlichem bis haufigem
Wassermangel im Sommer ist jedoch auszugehen (DE, AT, FI, LT). In anderen
Mitgliedstaaten herrscht standige Wasserknappheit im gesamten Land (MT, CY) oder in
ganzen Flusseinzugsgebieten (ES, IT). Nicht nur Mittelmeer-Anrainerstaaten, sondern auch
mitteleuropdische Lander berichten Uber Gebiete mit haufiger Wasserknappheit (CZ) oder
Ubernutzten Grundwasserleitern (FR, BE).

Einrichtung einer Beobachtungsstelle und eines Frihwar nsystems fir DUrregefahren

Der Prototyp der Europédischen Beobachtungsstelle zur Vorhersage, Erkennung und
Uberwachung von Durregefahren in Europa arbeitet derzeit unter Verwendung
meteorol ogischer Informationen an der Erstellung vorlaufiger Durreindizes.

In Europa wurden derzeit mehrere MalRnahmen zur Uberwachung und Beherrschung von
Risken im Zusammenhang mit Durre, Wasserknappheit und Wdustenbildung auf
einzelstaatlicher ebenso wie auf europdischer Ebene getroffen. In mehreren Mitgliedstaaten
erfolgt bereits eine Durreliberwachung (z. B. ES, PT, UK, IT, PL, AT).

Weiter verbesserte Nutzung des Solidaritatsfonds der Européischen Union und des
Gemeinschaftsmechanismus fur den Katastrophenschutz

Im Jahr 2009 wurde Zypern zur Erstattung der Kosten fur Notfallmal3nahmen infolge der
schweren Durreprobleme im Jahr 2008 eine Beihilfe in Hohe von 7,6 Mio. EUR aus dem
Solidaritétsfonds der Européischen Union (EUSF) gewahrt. Es war dies das erste Mal, dassim
Rahmen des Solidaritétsfonds finanzielle Hilfe fir Notfallmanahmen bel einer
aulRergewohnlich schweren Diirre geleistet wurde.

1 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?=/framework_directive/guidance docu

ments'management_climatepdf/ EN 1.0 &a=d
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Aufgrund der Frist von zehn Wochen nach Auftreten des ersten Schadens fir die Vorlage von
EUSF-Antragen gestaltet sich die Mobilisierung von Mitteln aus diesem Fonds schwierig.
Das Antragsverfahren (Frist) sollte Uberdacht werden, damit der EUSF in Zukunft besser auf
langsam entstehende Probleme wie Dirrekatastrophen reagieren kann. Die Schaffung von
Durreplanen und -indikatoren sowie eines wirksamen Frihwarnsystems kann den Umgang
der Antragsteller mit dieser Problematik vereinfachen.

Das Européische Parlament hat die Kommission dabel unterstiitzt, den Rat zur Ricknahme
seiner negativen Stellungnahme zur von der Kommission bereits im Jahr 2005
vorgeschlagenen Anderung der EUSF-Verordnung zu bewegen. Diese Anderung enthalt eine
neue Definition der Kriterien und sieht eine breitere Palette moglicher Katastrophenereignisse
vor.

Das Arbetsprogramm 2009 des Katastrophenschutzes beinhaltet im Rahmen des
Finanzierungsinstruments fur den Katastrophenschutz forderféhige Mal3nahmen in den
Bereichen Reaktion, Vorsorge und Pravention. Das Arbeitsprogramm deckt Kooperations-
malnahmen zur Pravention und Vorsorge (Schulungen, Ubungen) sowie Ausgaben im
Zusammenhang mit der Reaktion auf Notfélle einschliefdlich Dirrekatastrophen ab.

2.4. Planung zusétzlicher Wasser ver sor gungsinfrastrukturen

In jenen Regionen, in denen der Wasserbedarf die verfigbaren Ressourcen weiterhin
Ubersteigt, obwohl alle Mdglichkeiten zur Senkung der Nachfrage entsprechend der
Hierarchie der Wasserpolitik ausgeschopft wurden, kénnte die Schaffung zusétzlicher
Wasserversorgungsinfrastrukturen zur Bewaltigung von Dirreproblemen in Betracht gezogen
werden.

Eine im Auftrag der Kommission im Dezember 2008 durchgefiihrte Studie zur Abschétzung
der Risiken und Folgen von vier aternativen Wasserversorgungsmaglichkeiten (Entsalzung,
Abwasseraufbereitung, Grundwasserneubildung, Sammlung von Regenwasser) zeigte, dass
die Festlegung von EU-weit giltigen empfehlenswerten Ansdtzen nicht méglich ist. Die
potenziellen Probleme und Mdglichkeiten in Bezug auf die Wasserversorgung unterscheiden
sich in puncto Standort und Technologie. Bel der Konzeption von Mal3nahmen miissen daher
die ortlichen Gegebenheiten berticksichtigt werden. Obwohl alternative Moglichkeiten der
Wasserversorgung meist teurer sind als konventionelle, sollten Forderungen zum Ausgleich
dieser Preisunterschiede nur beim Ubergang zu einer nachhaltigeren Wassernutzung helfen, in
der der Wasserpreis die tatsachlichen Kosten reflektiert.

Aufgrund des Klimawandels und der abnehmenden Wasserverflgbarkeit wird die Bedeutung
aternativer Moglichkeiten der Wasserversorgung in Zukunft wachsen. Aus diesem Grund
sollte besonderes Augenmerk auf die Umsetzung derartiger Mdaglichkeiten und die
kontinuierliche Wissenserweiterung auf diesem Gebiet gelegt werden.

2.5. Forderung wasser sparender Technologien und Verfahren
Im Juli 2009 wurde im Auftrag der Kommission eine Studie'® fertiggestellt, aus der

hervorging, dass die Einfuhrung verpflichtender Standards fur wasserfihrende Gerdte im
Rahmen der erweiterten Okodesign-Richtlinie erhebliche Einsparungen herbeifiihren kénnte.

18 Biol S& Cranfield University (Juli 2009), Study on water efficiency standards.
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Wiurden alle wasserfuhrenden Haushaltsgerdte berticksichtigt, konnte ein Rlckgang von
19,6 % des gesamteuropdischen Verbrauchs erzielt werden (ca. 6 %, wenn nur energie-
verbrauchsrelevante Produkte ohne Geschirrspilgerdte und Waschmaschinen berticksichtigt
werden). Dies entsprache einer Senkung der jahrlichen EU-Gesamtentnahmen in Héhe von
3,2 %.

Die Verringerung des Wasserbedarfs energieverbrauchsrel evanter Produkte wie Wasserhahne,
Duschen und Béadern kann zudem zu einer indirekten Senkung des Energieverbrauchsin Form
eines potenziellen Rickgangs von 20 % des Heizbedarfs fur diese Produkte fuhren. Im
Hinblick auf Gebaude wurde festgestellt, dass schon geringfligige Verhaltensénderungen
erhebliche Einsparungen erlauben wirden. Bereits kleine Verdnderungen bei der Duschzeit,
der Badehaufigkeit oder der Nutzung von Wasserhdhnen konnen eine Reduktion des
Verbrauchs um 20 bis 30 % ermdglichen.

Das Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebsprifung (EMAS)™ ist
ein Hilfsmittel zur Ermittlung, Erfassung und Verbesserung der Umweltleistung durch
Unternehmen und andere Einrichtungen. Die gednderte Verordnung sieht die Abgabe von
Erklarungen auf der Grundlage von Kernindikatoren vor. Zu diesen Kernindikatoren zahlt
auch der gesamte jahrliche Wasserverbrauch, ausgedruickt in m3. Prézisere Indikatoren werden
die geplanten branchenspezifischen Referenzdokumente enthalten.

Neben dem EMAS, in dessen Rahmen die Teilnehmer einen freiwilligen Beitrag zur
sachgemél3en Wassernutzung leisten, wurde aus den Mitgliedstaaten auch Uber andere
freiwillige Vereinbarungen unterschiedlicher Wirtschaftssektoren, in denen Wasser
verbraucht wird, berichtet.

Die Europaische Umweltagentur hat ermittelt, dass ca. 11 % der gesamten européischen
SlRwasserentnahmen auf die verarbeitende Industrie entfallen, wobei jewells ca. die Halfte zu
Kuhlungs- bzw. zu Fertigungszwecken eingesetzt wird. Die zur Energieerzeugung genutzte
Wassermenge belauft sich auf 44 % der gesamten SlRwasserentnahmen, allerdings wird bei
der Energiegewinnung nur ein sehr geringer Anteil verbraucht. Zur Energieerzeugung
(Kuhlung) empfiehlt sich eine starkere Nutzung aternativer Wasserquellen, da diese in
geringerem Mal%e durch Diirren beeintrachtigt werden kénnen.

2.6. Forderung von wasser spar enden Ver haltensmechanismen in Europa

Die Entwicklung von wassersparenden Verhaltensmechanismen in Europa erfordert die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Indem die Mitgliedstaaten die Hintergrinde getroffener
Malinahmen erlautern und Informationen tber mdgliche Strategien zum Wassersparen bieten,
koénnen die Verbraucher dazu angehalten werden, sich in Bezug auf den Wasserverbrauch fir
effiziente Produkte und Dienstleistungen zu entscheiden, wodurch gleichzeitig eine Nachfrage
nach derartigen Produkten und Dienstleistungen entsteht. Die Entwicklung wassersparender
Verhaltensmechanismen kann durch die Okologische Ausrichtung des Offentlichen
Beschaffungswesens und das Informieren der Verbraucher durch eine entsprechende
Kennzeichnung gefdrdert werden.

9 Verordnung (EG) Nr. 1221/2009, ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1.
EEA Report No 2/2009, Water resources across Europe — confronting water scarcity and droughts.

DE



DE

Die am 21. Oktober 2009 verabschiedete erweiterte Okodesign-Richtlinie” deckt nicht nur
energiebetriebene Produkte, sondern auch energieverbrauchsrelevante Produkte ab. Das neue
Arbeitsprogramm der Okodesign-Richtlinie (2009-2011) beriicksichtigt auch energiebe-
triebene wasserflihrende Geréte wie Bewasserungsanlagen. Zudem wird derzeit die Energie-
kennzeichnungsrichtlinie — ebenso wie zuvor die Okodesign-Richtlinie — mit dem Ziel tber-
arbeitet, ebenfalls eine breitere Produktpal ette abzudecken.

Nach der Annahme der gednderten Verordnung tber das EU-Umweltzeichen im November
2009 ist davon auszugehen, dass das EU-Umweltzeichen den Verbrauchern zunehmend beim
Kauf umweltfreundlicher Produkte hilft, dazu zahlen auch Produkte, die mit geringerem
Wasserverbrauch hergestellt werden oder die sich durch einen niedrigeren Wasserbedarf
auszeichnen.

Die o©kologische Ausrichtung des offentlichen Beschaffungswesens ist eine gunstige
Gelegenheit zur Forderung der Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten und
Technologien und zur Bevorzugung von wassersparenden Produkten und Technologien. Die
Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die 6kologische Ausrichtung ihres 6ffentlichen
Beschaffungswesens zu verstérken.

Die Angabe des Wasserverbrauchs wird zunehmend zur Bewusstseinsbildung der
Verbraucher herangezogen. Mit dieser Angabe kann kommuniziert werden, wie viel
SlRwasser zur Erzeugung eines Produkts oder eines Rohstoffs bzw. zur Erbringungen einer
Dienstleistung erforderlich ist. Die Kommission wird prifen, ob die Angabe des
Wasserverbrauchs in der kunftigen Politik zur Vermeidung von Wasserknappheit und Durre
eine Rolle spielen kann.

Im Augenblick werden in Europa mehrere Initiativen umgesetzt, mit denen Wasser-
einsparungen erzielt werden sollen. Das im Juni 2008 von der Européischen Wasser-
partnerschaft (EWG) initiierte Programm Aquawareness, das sich in die Malinahmen , Water
Awareness’ und ,Water Stewardship” untergliedert, bringt Akteure aus unterschiedlichen
Bereichen der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft — darunter NRO sowie regionale und
lokale Behdrden — zusammen, um nach gemeinsamen Losungen fur eine nachhaltigere
Wasserbewirtschaftung zu suchen.

2.7. Mehr Wissen und eine ver besserte Datener hebung
Europaweites I nfor mationssystem zur Wasser knappheit und Dlrre

Im Rahmen der gemeinsamen Strategie zur Umsetzung der WRR werden in Abstimmung mit
der Europaischen Umweltagentur (EUA) und der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)
Indikatoren erarbeitet. Die EUA hat bereits Fortschritte im Hinblick auf die Einrichtung eines
Europdischen Informationssystems zur Wasserknappheit und Durre (WSDIS) und die
Umsetzung der Globalen Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES) fiur die Erhebung
weltraumgestitzter Daten und die Erbringung von Landiberwachungsdiensten zur Unter-
stiitzung der Wasserpolitik erzielt.??

2 Richtlinie 2009/125/EG, ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10.

2 KOM (2009) 223 endgiltig, Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
Uber das Européische Erdbeobachtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen Tétigkeiten
(2011-2013).
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Aulkerdem verdffentlicht die EUA in ihrem Umweltzustandsbericht jahrliche Daten u. a. Uber
die Verfugbarkeit von Wasser.

Beispiele fur verschiedene neue Informationssysteme zur Vorhersage von Dirreproblemen
sind im Anhang enthalten.

Forschung und M églichkeiten technologischer Entwicklung

Forschungs- und Entwicklungsprojekte auf einzelstaatlicher und internationaler Ebene spielen
eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, Synergien zwischen Strategien im Zusammenhang
mit Wasserknappheit und Dirrerisikosteuerung aufzusptren, Nachholbedarf in der Forschung
zu orten oder die erforderlichen Schritte zur Erweiterung des derzeitigen Wissensstands zu
treffen.” Aufgrund der Aufforderung durch das Européische Parlament wird die Kommission
Pilotprojekte initiieren, die zur Lésung von durch Wasserknappheit und Durre bedingten
Problemen beitragen kénnen (Mal3nahmen zur Verhinderung der Wistenbildung in Europa,
zur Bekampfung des Klimawandels in den Karpaten und zur Verringerung von Leckverlusten
in Wassernetzen). Beispiele fir weitere Malnahmen sind im Anhang enthalten.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Schwerpunkte der Mitteilung der Kommission tber Wasserknappheit und Dirre aus dem
Jahr 2007 sind nach wie vor gultig. Auf der Grundlage der in der Mitteilung aus dem Jahr
2007 vorgeschlagenen politischen Ansdtze wurden zahlreiche Mal3nahmen und Initiativen
umgesetzt, doch um den Prozess der Ubernutzung der wertvollen, aber begrenzten
Wasserressourcen Europas zu stoppen und umzukehren, sind weitere intensive
Anstrengungen unabdingbar.

Im Jahr 2010 steht die sachgemdlle Wassernutzung und in diesem Zusammenhang
insbesondere die Verringerung des Wasserverbrauchs im Haushalt im Vordergrund. Die
Kommission wird Konzepte fir Mal3nahmen der EU in Bezug auf Wassereinsparungen durch
Gebaude (die Prasentation erfolgt im Jahr 2011) sowie zur Verringerung von Leckverlusten
prifen.

Bei der Uberpriifung der Strategie zur Bekampfung von Wasserknappheit und Diirre im Jahr
2012 wird die Kommission die erzielten Fortschritte bewerten und feststellen, ob weitere
Malinahmen in Bezug auf die sachgemdale Wassernutzung, die politische Integration,
Wassereinsparungen und verbesserte Wasserspeicherung durch  Anderungen in  der
Raumordnung, Wasserversorgungsinfrastrukturen, die Nutzung ungewohnlicher Wasser-
ressourcen, Gebaude und Produkte, die Durrerisikosteuerung, Durre-Frihwarnsysteme oder
die Mobilisierung von Interessengruppen erforderlich sind.

Die Kommission beobachtet mit Besorgnis, dass sich die Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie gerade in den am stérksten von Wasserknappheit betroffenen Mitgliedstaaten
verzogert (die Beratungen Uber die Entwirfe der Bewirtschaftungsplane fir die
Einzugsgebiete hatten bis Dezember 2009 u. a. in PT, CY, MT, EL sowie in ES (fur 22 von
24 Einzugsgebieten) noch nicht begonnen). Der Umstand, dass sich die hydrologische
Situation im Jahr 2009 im Vergleich zu den schwierigen Vorjahren in einigen

23 Zusétzlich zu den bereitsim ersten Follow-up-Bericht genannten Initiativen wie AQUASTRESS,

RECLAIM WATER, GABARDINE, MEDINA, MEDESOL, PLEIADeS oder FLOW AID.
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stideuropdischen Léndern etwas entspannte, andert nichts an dieser Feststellung. Nach wie vor
stehen die Wasserressourcen unter zunehmendem Druck infolge von Verschmutzung,
Ubernutzung und Klimawande!, und trotz groRRer Unsicherheiten in Bezug auf den kiinftigen
Wasserhaushalt Europas muss die Reinhaltung unserer Gewasser, die Starkung der
biologischen Vielfat, die Forderung einer sachgemdalleren Wassernutzung und die
Maximierung der Verflgbarkeit von Wasser an oberster Stelle stehen, wenn diese
Herausforderungen bewdltigt werden sollen. Das Know-how und die Technologien, die mit
der Umsetzung derartiger Strategien verbunden sind, werden der européischen Industrie auf
diesem Gebiet einen Wettbewerbsvortell verschaffen.

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht vor, dass die Kommission im Jahr 2012 einen Bericht tber
die Umsetzung der Richtlinie verdffentlicht, aus dem hervorgeht, was die Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Planung der Bewirtschaftung ihrer Einzugsgebiete unternommen haben. Die
oben erwahnte Uberprifung der Strategie zur Bekampfung von Wasserknappheit und Diirre
und der Bericht Uber die Umsetzung der WRR stehen in engem Zusammenhang. Beide
werden, zusammen mit einem Bericht Uber die Anfalligkeit von Umweltressourcen, in den fur
2012 geplanten Kommissionsentwurf zum Schutz der europaischen Wasserressourcen
einflief3en. Im Rahmen dieses Entwurfs werden die Wirksamkeit der gegenwartigen Ansétze
und der Bedarf an weiteren Konzepten oder Mal3nahmen zur Stérkung der Widerstandskraft
der européischen Wasserpolitik gegentiber den Auswirkungen des Klimawandels untersucht.
Mit dem Entwurf soll das Krisenmanagement zugunsten von Pravention und Vorsorge in den
Hintergrund treten. Dabel soll unter Beriicksichtigung der Bedurfnisse von menschlichen
Aktivitaten und natirlichem Okosystem gleichermalRen ein nachhaltiges Gleichgewicht
zwischen der Nachfrage und dem Angebot an sauberem Wasser erzielt werden. Insbesondere
wird sich der Entwurf mit einer Verbesserung der Umsetzungsmal3nahmen, dem Bedarf an
zusétzlichen gesetzlichen Vorschriften, benttigten Finanzmitteln, zu schaffenden Anreizen
und der Schaffung der fur die Datenerhebung und die wissenschaftliche und technologische
Entwicklung erforderlichen Voraussetzungen beschéftigen.
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