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1. NEUE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE EUROPAISCHE AGRARFORSCHUNG
11 Rechtsgrundlage fur EU-M a3nahmen

Gemd3 Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr.1728/74 des Rates vom 27.Juni 1974
unterbreitet die Kommission ,,dem Européischen Parlament und dem Rat in regelméaligen
Abstanden einen Bericht Uber die Koordinierung der Agrarforschung”. Darin gibt sie einen
Uberblick Uber die Entwicklung der Agrarforschung in der Gemeinschaft und nennt
strategische Mal3nahmen, die auf eine ,wiinschenswerte Entwicklung der Agrarforschung in
den Mitgliedstaaten und die Koordinierung dieser Forschung auf Gemeinschaftsebene, und
dies unter Berticksichtigung der Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik”, abzielen.

Artikel 7 der vorstehend genannten Verordnung sieht die Einrichtung eines Standigen
Agrarforschungsausschusses (Standing Committee on Agricultural Research, SCAR) vor, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und die Kommission und die
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Koordinierung der Agrarforschung in Europa berét.

Die vorliegende Mitteilung und das beigefiigte Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen
beruhen auf den vom SCAR-Ausschuss wahrend der vergangenen vier Jahr unternommenen
Initiativen zur Bestimmung von Entwicklungen und Erfordernissen in diesem Bereich. Sie
stitzt sich darlber hinaus auf die Ergebnisse eines von der Europé&ischen Kommission
finanzierten Projekts mit dem Titel ,,EU-AGRI-Mapping”, in dessen Rahmen die Situation
der Agrar- und Lebensmittelforschung in Europa analysiert wurde'.

1.2. Neue Herausforderungen fir die eur opaische L andwir tschaft

Die Landwirtschaft der EU unterliegt einem demografischem Wandel, die Zahl der Landwirte
nimmt ab, wahrend das verflgbare Nutzland gleich bleibt. Das Alter der Arbeitskréfte in der
Landwirtschaft nimmt zu, und die Diversifizierung der Tatigkeiten zur Substituierung der
Produktion ist unzureichend; nach wie vor kommt der Landwirtschaft jedoch eine hohe
soziookonomische und 6kologische Bedeutung zu. Mit einem Umsatz von 900 Mrd. EUR und
20 Millionen Arbeitnehmern ist der Agrar- und Lebensmittelsektor noch immer wichtiger
Motor fur Wachstum und Beschéftigung, und die Landwirtschaft bleibt die wichtigste Form
der Landnutzung und ist fur das soziale Gefuge landlicher Gebiete von entscheidender
Bedeutung.

Die Anwendung moderner Landwirtschaftsmethoden und die mit ihr verbundene Zunahme
der durchschnittlichen Betriebsgrofe konnte insbesondere in den Léndern der EU-12 zu
einem Anstieg der Arbeitdosigkeit fiohren, und die sich daraus ergebenden
soziookonomischen Herausforderungen darf die Forschung nicht ignorieren.

Der Reformprozess der Gemeinsamen Landwirtschaftspolitik (GAP) treibt den Wandel in der
Landwirtschaft weiter voran. Seit der ersten grof3en Reform im Jahr 1992 steht die EU-
Landwirtschaft vor der Aufgabe, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und gleichzeitig die
Auswirkungen moderner Produktionsmethoden auf die Umwelt nicht aus den Augen zu
verlieren. Hinzu kamen zunehmende Besorgnis und ein stérkeres Bewusstsein auf Seiten der
Verbraucher hinsichtlich der Unbedenklichkeit, Qualitét und Erschwinglichkeit von

www.agrifoodresearch.net/library.

DE



DE

Nahrungsmitteln und seit einiger Zeit auch eine zunehmende Nachfrage nach gesiinderen
L ebensmitteln.

Die ausreichende Versorgung der Verbraucher mit Lebensmitteln zu angemessenen Preisen
ist nach wie vor ein zentrales Ziel, doch mit den Reformen der Agenda 2000 wurde auch die
nachhaltige Entwicklung in das politische Blickfeld gertickt. Mit dem Reformpaket des Jahres
2003 wurde die Verbindung zwischen offentlicher Férderung und der Produktion aufgehoben,
und es wurde das Prinzip der ,Cross-Compliance® mit EU-Vorschriften Gber
landwirtschaftliche Produktionsmethoden eingefiihrt. Die Marktausrichtung wurde so in
Einklang mit 6kologischen und anderen Produktionsnormen gebracht, die Schlisselfaktoren
far die nachhaltige Entwicklung des Landwirtschaftssektors in der Europaischen Union
darstellen.

Die zweite Saule der GAP brachte zudem ene Schwerpunktverlagerung des EU-
Rechtsrahmens hin zur landlichen Entwicklung mit sich. Dies hat neue Mdglichkeiten
eroffnet, die Forderung gezielter auf gesellschaftlich bedeutende Themen auszurichten, zu
denen etwa der Umweltschutz und die Verbesserung der Lebensqualitét in léndlichen
Gebieten sowie eine Reihe von ,immateriellen” Leistungen der Landwirtschaft gehdren —
darunter etwa die Zuganglichkeit des landlichen Raums, Erholungsmdglichkeiten, die
Bewahrung des landlichen Raums und seines Erbes sowie die Schaffung von
Freizeitmoglichkeiten und der Tourismus.

Waéhrend dieser Reformprozesses haben auch externe, globale Faktoren den EU-
Lebensmittel- und Landwirtschaftssektor verandert. Dazu gehdren etwa die gestiegene
Nachfrage nach Lebensmitteln aufgrund der Zunahme der Weltbevilkerung, verstérkte
Bemihungen um eine Verringerung der Mangelernahrung sowie ein zunehmender Verzehr
tierischer Nahrungsmittel aufgrund des wachsenden Wohlstands von Drittlandern und eines
verstarkten internationalen Handels. Die EU ist heute der grofdte Importeur und Exporteur
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und der weitaus wichtigste Markt fir Entwicklungsiénder.

Auch in Zukunft wird die Landwirtschaft in der EU einer Vielzahl neuer Herausforderungen
gegentberstehen, zu denen etwa die fortgesetzte Globalisierung, knapper werdende
Energievorrate, der Klimawandel, ein nicht nachhaltiger Verbrauch natirlicher Ressourcen
und der aktuelle Anstieg der Lebensmittelpreise® zahlen.

1.3. Erforderliche EU-MalRnahmen im Hinblick auf die Entwicklung einer
erneuerten Agrarforschungsagenda

Es ist weithin anerkannt®, dass sich diese Herausforderungen in Europa nur mit Hilfe eines
starken Agrarforschungsraums bewdltigen lassen. Die Agrarforschung muss die
erforderlichen Erkenntnisse liefern, um die Entwicklung des landlichen Raums sowie die
Antriebskréfte und Hindernisse einer nachhatigen Entwicklung grindlich verstehen zu
konnen, und die Voraussetzungen fir die Entwicklung der notwendigen neuen Technologien
und Innovationen schaffen.

»Stérkung der Agrarforschung und Wissenshildung” ist eine der Mal3nahmen, die die Kommission in
ihrer Mitteilung , Steigende Lebensmittelpreise — Ansdtze der EU zur Bewdltigung des Problems’
(KOM(2008) 321 endg.) behandelte.

3 Referenzdokumente:  SCAR-Vorausschau;  Weltentwicklungsbericht  2008;  Zwischenstaatliche
Sachversténdigengruppe fir  Klimaénderungen (IPCC-Berichte); Millenniums-Bewertung  der
Okosysteme.
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Die wissenschaftliche Unterstiitzung der Politik mit Hilfe von Forschungsergebnissen spielt
bei der Bestimmung 6konomischer, dkologischer und gesellschaftlicher Folgen méglicher
politischer Mal3nahmen eine immer grof3ere Rolle. Dies steht im Einklang mit dem Bestreben
der Kommission um eine ,bessere Rechtsetzung® und insbesondere um qualitativ
hochstehende Fol genabschatzungen.

Obwohl die Agrarforschung in Europa auf ein breites Spektrum von Disziplinen und
Akteuren zurtickgreifen kann, sind die Forschungsbemihungen zur Bewéltigung dieser
gesellschaftlichen Herausforderungen haufig noch immer fragmentiert und schlecht
koordiniert; es mangelt an Investitionen und kritischer Masse. Oftmals stehen keinem
Mitgliedstaat alle Mittel und Kapazitéten zur Verfliigung, um die notwendigen Mal3nahmen in
Forschung und Politik alleine durchfiihren zu kdnnen.

Europa verflgt insbesondere dank des EU-Rahmenprogramms Uber eine Reihe von
Mechanismen zur Forderung der gesamteuropaischen Forschungszusammenarbeit. So ist die
zunehmende Vernetzung nationaler Forschungsprogramme insbesondere im Hinblick auf
nationale Finanzierungsmaldnahmen eine der Hauptprioritéten eines Européischen
Forschungsraums (European Research Area, ERA). Im Rahmen des ERA-NET-Programms’
werden daher Finanzmittel fur die Vernetzung nationaler Programme, Ministerien oder
Fordereinrichtungen in alen wissenschaftlichen Bereichen bereitgestellt.

Auch wenn im Bereich der Agrarforschung bereits mehrere ERA-NETS eingerichtet wurden,
teilte der Europédische Rat im November 2004 die Ansicht, dass die Zusammenarbeit in
diesem Bereich von einer stdrkeren Strukturierung profitieren wirde und der SCAR-
Ausschuss dieses Thema weiterverfolgen sollte.

In diesem Zusammenhang geht das kirzlich entwickelte Konzept der Gemeinsamen
Programmplanung® einen Schritt (iber das ERA-NET-Programm hinaus. Es regt die
Mitgliedstaaten dazu an, bei der Festlegung gemeinsamer Ziele und strategischer
Forschungsagenden fir ihre offentlichen Forderprogramme direkt zusammenzuarbeiten und
Ressourcen zu bindeln, um konkrete Fragen gemeinsam angehen zu kdnnen. Gemald den
Schlussfolgerungen des informellen Rates , Wettbewerbsfahigkeit“ vom 17. bis 18. Juli 2008
in Versailles wirde die Problembehandlung in einigen gesellschaftlich wichtigen Bereichen —
die etwa den Klimawandel, die Energiekrise oder die Lebensmittel versorgung betreffen — von
einer kritischen Masse in der 6ffentlichen Forschung besonders profitieren.

Der SCAR-Ausschuss wurde im Hinblick auf neue Verfahren der Gemeinsamen
Programmplanung als gutes Beispiel fir eine mogliche Vernetzung genannt.

2. L ENKUNGSFUNKTION DES STANDIGEN AGRARFORSCHUNGSAUSSCHUSSES (SCAR)
2.1. Ein erneuertes Mandat

Nachdem sein Mandat einige Jahre ruhte, erteilte der Rat der Europédischen Union dem
Standigen Agrarforschungsausschuss (SCAR-Ausschuss) im Jahr 2005 einen neuen Auftrag,

Gemal Artikel 169 des EG-Vertrags kann sich die Gemeinschaft an Forschungsprogrammen beteiligen,
die von mehreren Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefihrt werden und MalRhahmen von hoher
politischer AuRRenwirkung und Bedeutung betreffen.

»Gemeinsame Planung der Forschungsprogramme* KOM (2008) 468 endg. vom 15.7.2008.
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bei der Koordinierung der Agrarforschungsbemtihungen in Europa entscheidend mitzuwirken.
Der neue SCAR-Ausschuss umfasst aktive Teilnehmer aus den 27 Mitgliedstaaten und
Vertreter der Kandidatenl&ndern als Beobachter.

Er arbeitet im Einklang mit einer umfassenderen und aktuelleren Definition des Begriffs
»Agrarforschung“, die Gber die engen Grenzen produktionsorientierter Forschung hinausgeht
und unter anderem das auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Konzept ,,vom Erzeuger zum
Verbraucher®, den ,,Non-food-Bereich”, die biologische Vielfalt, die Forstwirtschaft und die
landliche Entwicklung einschliefdt. Im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes wird der
SCAR-Ausschuss auf zentrale Themen einer Europaischen Wissensgestiitzten Bio-Okonomie
(KBBE)® eingehen, darunter Tiergesundheit und artgerechte Tierhaltung, Zoonosen,
Verbraucher- und Gesundheitsfragen zur Qualitét, Unbedenklichkeit’” und Sicherheit der
L ebensmittel produktion und -versorgung, das Verbrauchervertrauen und -verhalten in Bezug
auf Lebensmittel, Erndhrung, Einzelhandel und Mérkte (da sich diese auf die Agrar- und
Lebensmittelforschung auswirken) sowie Entwicklungen in neuen bzw. nicht den
L ebensmittel bereich betreffenden Bereichen der Landwirtschaft.

Bei seinem informellen Treffen in Krems vom 28. bis 30. Mai 2006° empfahl der Rat der
Landwirtschaftsminister zudem, ,dass der SCAR-Ausschuss die EU-Mitgliedstaaten im
Rahmen der Lissabon-Strategie dazu auffordern sollte, auch Beratungsleistungen, Aus- und
Weiterbildung und Innovationen in ihre Diskussionen mit enzubeziehen*, und so
sicherzustellen, dass die Anwendung von Forschungsergebnissen den Anforderungen einer
sich wandelnden GAP gerecht wird.

In diesem Zusammenhang hat der SCAR-Ausschuss in verschiedenen Bereichen
Koordinierungsmal3hahmen vorangetrieben, um einen entscheidenden Beitrag zu allen
Forschungsbereichen der KBBE zu leisten und einen Européischen Forschungsraum fur die
Landwirtschaft aufzubauen.

Die Fischereiforschung wird hier nicht berlcksichtigt, da sie Uber eigene etablierte
K oordinierungsmechanismen auf européischer und internationaler Ebene verfugt.

Unter umfassender Berlicksichtigung der Zustdndigkeiten anderer Stellen, wie der Européischen
L ebensmittel behtrde und deren Ausschiissen.

Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes vom 16. Juni 2006.
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2.2. Entwicklung gemeinsamer For schungsagenden

Anhand einer Erhebung zur Koordinierung der Agrarforschung auf européischer Ebene, die
unter niederlandischem Ratsvorsitz im Jahr 2004° durchgefiihrt wurde, bestimmte der SCAR-
Ausschuss mit Hilfe eines strukturierten Ansatzes vorrangige Forschungsthemen fir eine
weitere Zusammenarbeit. Dazu wurde eine Reihe von gemeinsamen Arbeitsgruppen
(Collaborative Working Groups, CWG) eingerichtet, an denen Mitgliedstaaten und assoziierte
Staaten beteiligt sind.

Diese CWG bieten eine flexiblere und weniger formelle Alternative zum ERA-NET-
Programm, haben jedoch dasselbe Ziel: Sie sollen zur Forschungszusammenarbeit zwischen
Fordereinrichtungen und Programm-Managern in wichtigen Forschungsbereichen anregen
und diese auf lange Sicht stéarken. Seit dem Jahr 2005 haben européische Landern vierzehn
CWG engerichtet, die sich freiwillig und in variabler Konstellation damit befassen,
gemeinsame Forschungsagenden festzulegen, weiterzuentwickeln und umzusetzen. Die
Grundlage bildet dabel eine gemeinsame Vorstellung Uber die Bewdltigung wichtiger
Herausforderungen.

Die CWG gehen ebenso wie die ERA-NETs schrittweise vor — sie konzentrieren sich
zundchst auf den Informationsaustausch, bestimmen dann Forschungslicken und
Schwerpunktbereiche fir die Zusammenarbeit und leiten schliefdlich mdglicherweise
erforderliche gemeinsame Mal3nahmen bzw. gemeinsame Forschungsaufrufe ein.

Dank der Dynamik und engagierten Arbeit mehrerer CWG wurde der Weg fur die Teilnahme
am ERA-NET-Programm des 7. Rahmenprogramms geebnet. So haben funf CWG ihre
Absicht erklart, an den ersten Aufforderungen zur Einreichung von Forschungsvorschlégen
teilzunehmen (siehe die nachstehende Tabelle).

»Towards cooperation between research funders and programme managers in the domain of
Agriculture, Food, Rural Development and Fisheries in the European Union* (,Starkung der
Zusammenarbeit zwischen Forschungsforderern und Programm-Managern in den Bereichen
Landwirtschaft, Lebensmittel, landliche Entwicklung und Fischerel in der Européischen Union“) —
Bericht fir das niederlandische Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Lebensmittelqualitét.
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. . SCAR-
CWG-Titel K oor dinator Staaten
IKT und Robotik im Agrar- und Lebensmittelbereich => ERA-NET-Vorschlag ,, ICT- i«

P Dénemark 11
AGRI
Erneuerbare Rohstoffe und ihr Einsatz im Non-Food-Ber eich Deutschland 18
Nachhaltige Viehzucht auf Grasland Irland 21
Aspekte der mediterranen Landwirtschaft => ERA-NET ,, ARIM Net* Italien/Frankreich 13
Landwirtschaft und nachhaltige Entwicklung => ERA-NET-Vorschlag ,, RURAGRI*“ Frankreich 11
Tiergesundheit => ERA-NET ,EMIDA" Vereinigtes
e 21
Das Thema artger echte Tierhaltung wird zunachst in einer CWG behandelt. Kénigreich
Moderne Technologien fur die Klimakontrolle in  Gewdachshdusern und
; « | srael 14
Tierhaltungsgebauden
Anpassung der menschlichen Ernéhrung an Umweltentwicklungen Frankreich 10
Okologie der Okosysteme und nachhaltiges M anagement natiirlicher Ressour cen Frankreich 8
Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft im Ostseeraum Polen 8
Gemeinsame For schungsagenda fir die EU-Politik zur Entwicklung des landlichen Raums | Schweden/ 7
=>ERA-NET-Vorschlag ,RURAGRI“ Niederlande
Klimawandel und Landwirtschaft Spanien 22
Landwirtschaft und Energie Deutschland 21
Gemeinsame | nfrastruktur nutzung im Bereich der Agrarforschung Frankreich 15

2.3. Vorausschauverfahren

Der SCAR-Ausschuss hat ein Vorausschauverfahren eingeleitet, um mdgliche Szenarien fur
die europdische Landwirtschaft wahrend der néchsten 20 Jahre zu bestimmen und so mittel-
bis langfristige Schwerpunkte fur die Forschung in der Landwirtschaft setzen zu kénnen. Dies
stief3 bel dem informellen Treffen des Rates der Landwirtschaftsminister (Krems, 28.-
30. Mai 2006) auf grof3e Zustimmung.

Die Europaische Kommission hat daher eine V orausschau-Sachverstandigengruppe (Foresight
Expert Group, FEG) eingerichtet, die vorausschauende Informationen aus nationalen,
regionalen und internationalen Untersuchungen zu acht wesentlichen Faktoren'® sammelt und
analysiert, diese Informationen bei der Formulierung kiinftiger Szenarien' nutzt, und die eine
erste Bewertung der Auswirkungen dieser Faktoren auf die FTE-Anforderungen in der
europaischen Landwirtschaft durchfihrt.

Die Berichte der FEG wurden an die beteiligten Akteure weitergeleitet und zusammen mit
weiteren vorausschauenden Untersuchungen auf dem Workshop ,, Foresight to Set Long-Term

10 Klimawandel, Umwelt, Wirtschaft und Handel, Energie, gesellschaftliche V erénderungen, Wissenschaft

und Technologie, Agrarwirtschaft und Gesundheit.

n Extremszenarien: Klimawandel, Energiekrise, Lebensmittelkrise, Einklang mit der Natur.
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European Agricultural Research Priorities® (,Langfristige Schwerpunkte der européaische
Agrarforschung — eine Vorausschau®) in Stockholm vom 29. bis 30. Mérz 2007 behandelt, bel
dem hochrangige Sachverstdndige und Akteure Uber den sich aus der Vorausschau
ergebenden Forschungsbedarf diskutierten.

Die bei diesem Workshop gedul3erten Ansichten und Schlussfolgerungen bildeten neben den
FEG-Berichten und weiteren Konsultationen der betroffenen Kreise die Grundlage fur die
grof3 angelegte internationale Konferenz ,, Towards future challenges of agricultural research
in Europe” (, Kunftige Herausforderungen der Agrarforschung in Europa meistern®) (26.-27.
Juni 2007)%. Dies war ein entscheidender Schritt fir die Einrichtung einer Plattform fiir
Diskussionen Uber langfristige Entwicklungen des Agrarforschungsbedarfs in Europa.

Die bel der Konferenz gezogenen Schlussfolgerungen Uber mdgliche Mal3nahmen zur
Entwicklung einer kohadrenten europaischen Agrarforschungsagenda flossen daher weitgehend
in die vorliegende Mitteilung zur Entwicklung ener kohédrenten européschen
Agrarforschungsagenda (Kapitel 3) ein.

2.4. Kartierung von EU-K apazitaten

Im Rahmen des von der Europdischen Kommission finanzierten Projekts , EU-AGRI-
MAPPING®, bei dem die Situation der Agrar- und Lebensmittelforschung in Europa
analysiert und Entwicklungen und Anforderungen auf diesem Gebiet bestimmt wurden,
beteiligt sich der SCAR-Ausschuss darlber hinaus an der Kartierung von EU-
Agrarforschungskapazitdten. Die dabel gewonnenen Kennzahlen und Statistiken zur
Organisation der Agrarforschung in den einzelnen Landern sowie das daraus entstehende
Gesamtbild Uber die Entwicklungen in der Agrarforschung innerhalb der EU haben es
maoglich gemacht, wiinschenswerte Entwicklungen in der Agrarforschung der Mitgliedstaaten
und assoziierten Staaten zu bestimmen sowie die fir eine bessere Koordinierung auf EU-
Ebene erforderlichen Mechanismen zu ermitteln.

Im Rahmen der Strategiedebatte des SCAR-Ausschusses wurde den Forschungsinfrastukturen
besonderes Augenmerk gewidmet. Der SCAR-Ausschuss richtete im Jahr 2005 eine
Mitteilung an das Europédische Strategieforum fir Forschungsinfrastrukturen (European
Strategy Forum for Research Infrastructures, ESFRI), in dem er auf den Bedarf an sehr
grofRen landwirtschaftlichen Infrastruktureinrichtungen™ einging. Ziel der Mitteilung war es,
die Agrarforschungsinfrastrukturen stérker in das Blickfeld des ESFRI zu ricken und dazu
einige Beispiele fir moglicherweise erforderliche GroRanlagen™ zu nennen.

Neben dem Bedarf an GroRRanlagen fur die Forschung hob der SCAR-Ausschuss das
dringende Erfordernis hervor, Einrichtungen und Wissenscluster zu vernetzen und effektiv zu
verwalten. In Bezug auf die ,,gemeinsamen Infrastrukturen fir die européische Agrar- und
L ebensmittelforschung” wird daher eine neue CWG eingerichtet, die kinftige Erfordernisse
bestimmen und neue Vewatungsmodelle fir eine effiziente gemeinsame
Infrastrukturnutzung auf européischer Ebene erarbeiten soll.

12 http://ec.europa.eu/research/conferences/2007/fst/index_de.htm.

B SCAR-Mitteilung an das ESFRI ,,Research infrastructures required in the field of agricultural research®
(,,Im Bereich der Agrarforschung erforderliche Forschungsinfrastrukturen®) vom 31. August 2005.
Ressourcenzentren fur die genetische und biologische Forschung, darunter Sammlungen zu Pflanzen-
und Tierkrankheiten, Land- und Forstwirtschafts- sowie Umweltobservatorien, Forschungszentren zur
menschlichen Erndhrung, moderne integrierte V ersuchsanlagen zu Infektionskrankheiten.

14
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Eine vollstandige und regelmaRig aktualisiete Ubersicht (ber die nationalen
Agrarforschungssysteme in allen SCAR-Landern steht dartber hinaus auf einer eigenen
Website zur Verfiigung.™®

3. ENTSCHEIDENDE MASSNAHMEN FUR DIE ENTWICKLUNG EINER KOHARENTEN
EUROPAISCHEN AGRARFORSCHUNGSAGENDA

3.1. Foérderung einer nachhaltigeren Landwirtschaft auf globaler Ebene

Auch wenn die Kommission in ihrer Mitteilung nicht auf konkrete Forschungsgebiete fir die
Gemeinsame Programmplanung einging, wurde auf dem informellen Treffen von Versailles
beispielhaft die Frage der Lebensmittelsicherheit und -produktion behandelt. So wird es
immer offensichtlicher, dass das nachhaltige Management und die nachhaltige Nutzung
biologischer Ressourcen von grof3er gesellschaftlicher Bedeutung sind und dabei eine Reihe
miteinander vernetzter Herausforderungen— wie Klimawandel, Umweltschdden, die
Verbrauchernachfrage und die weltweite Stabilitét — zu bewdtigen ist.

Friher oder spéter riskieren wir, kritische Schwellen zu Uberschreiten und weitreichende
Auswirkungen auf ale Okosysteme und damit auch fir die Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit zu verursachen. So erwartet der Internationale Ausschuss fir
Klimawandel (International Panel on Climate Change, IPCC), dass sich die
landwirtschaftliche Produktion in Afrika bis 2030 um die Hélfte verringern wird, was nicht
nur fir die Lebensmittelsicherheit und die Krisenanfélligkeit geschwéachter Regionen, sondern
auch fur die weltweite Sicherheit schwerwiegende Folgen hétte. Steigende Preise fur fossile
Brennstoffe kénnten — aufgrund der starken Roholabhangigkeit aller Phasen der Produktion,
Verarbeitung und Verteilung — langfristig steigende L ebensmittel preise nach sich ziehen. Der
Einsatz von Nutzpflanzen zur Erzeugung von Kraftstoffen und anderen industriellen Gitern
und die damit zusammenhéngenden Produktionsverlagerungen konnten gravierende Folgen
haben. Dartber hinaus machen das Bevdlkerungswachstum und veranderte
Erndhrungsgewohnheiten in Schwellenlandern eine verstérkte Lebensmittelproduktion
erforderlich, was wiederum mit Risiken fir die Umwelt verbunden sein kann, wenn keine
nachhaltigen Systeme genutzt werden.

Es besteht daher die dringende Notwendigkeit, die Antriebskrafte dieser Prozesse besser zu
erforschen, um nachteilige Auswirkungen des Klimawandels zu verringern und schwindende
Ressourcen wie Nutzland und Wasser sowie die biologische Vielfalt zu schitzen. Dazu bedarf
es entsprechender Forschungskapazitéten, Technologietransfers sowie interdisziplindren
Fachwissens auf zahlreichen gesellschaftlichen, 6konomischen und 6kologischen Gebieten.

3.2. Neue Schwer punkte der kiinftigen Agrarforschungsagenda

Neue Herausforderungen erfordern gezielte Malnhahmen in  den entsprechenden
Schwerpunktbereichen einer kinftigen Agrarforschungsagenda.

Im Vorausschauverfahren des SCAR-Ausschusses und den Schlussfolgerungen der Konferenz
vom Juni 2007 wurden einige Themen als besonders bedeutend hervorgehoben, darunter die
biologische Vielfalt, die organische Landwirtschaft, die Unbedenklichkeit von Lebensmitteln,
die weltweite Versorgungssicherheit, die Integration von Umwelttechnologien, die

1 http://ec.europa.eu/research/agricul ture/scar/index_en.cfm.
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Biotechnologien sowie neu entstehende Tierkrankheiten, Pflanzenschadlinge und
Pflanzenkrankheiten. Dartber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass die Schnittstelle
zwischen  Landwirtschaft, Klimawandel und Energiefragen mit  bedeutenden
gesellschaftlichen Herausforderungen verbunden ist, die in einer kiinftigen Forschungsagenda
stérker berticksichtigt werden sollten.

Diese Tendenz stief bei der Tagung des Europgischen Rates am 20. Juni 2008 auf groRe
Zustimmung. Dieser unterstrich das , Erfordernis, Innovationen sowie Forschung und
Entwicklung in der landwirtschaftlichen Produktion voranzutreiben, um insbesondere
Energieeffizienz, Produktivitdétswachstum und die Fahigkeit zur Anpassung an den
Klimawandel zu verbessern®.

e Der Klimawandel ist eine der grofdten Gefahren fir eine nachhaltige Entwicklung und —
angesichts seiner Folgen fur Wirtschaft, Gesundheit und soziales Wohlergehen — eine der
wichtigsten 6kologischen Herausforderungen. Er kann Ernteertrdge, Viehwirtschaft und
die geografische Lage von Produktionsstandorten beeinflussen. In einigen Teilen Europas
konnte er gravierende Folgen fur das Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe, die
Landnutzung und die Wirtschaft im landlichen Raum haben. Im Rahmen der
» Gesundheitschecks® der GAP werden die Risiken des Klimawandels intensiv angegangen,
und auch nationale européi sche Forschungsprogramme widmen sich diesem Thema. Diese
befassen sich vor alem damit, verbesserte L andwirtschaftsmethoden zu entwickeln, um die
Landwirtschaft bel der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels und bei der
Verringerung eigener klimaschadlicher Auswirkungen zu unterstitzen. In diesem
Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen, dass der weiteren Forschung zu
Bodenbewirtschaftungsmethoden, die den Anteil organischer Substanzen im Boden
erhaten oder erhGhen, in der gesamten EU grofRe Bedeutung zukommt. Organische
Substanzen im Boden sind nicht nur fir den Kohlenstoffzyklus, sondern auch fur die
Verbesserung der Fruchtbarkeit, Struktur und Wasserrtickhaltung des Bodens und somit
fir seine Widerstandsfahigkeit gegen klimatische Belastungen von entscheidender
Bedeutung. In ihrem Grinbuch ,, Anpassung an den Klimawandel in Europa— Optionen fir
Malnahmen der EU" wies die Kommission darauf hin, dass in nahezu dalen
Mitgliedstaaten Anpassungsstrategien entwickelt werden und die bei den ersten
Anpassungsmalinahmen gewonnenen Erfahrungen sowie die Forschungsergebnisse
unbedingt ausgetauscht werden sollten.

e Energie: Die Nachfrage nach Lebensmitteln und aternativen Energiequellen aus Biomasse
nimmt in der ganzen Welt zu, was auf die Knappheit von Wasser und Nutzland sowie die
verringerte Nutzbarkeit des Lands aufgrund der zunehmenden Bodenverschmutzung und
steigenden  Temperaturen  zurlckzufihren ist. Es ist daher  erforderlich,
Landwirtschaftstechnologien zu entwickeln und politische Maf3nahmen im Bereich der
Energie und Landwirtschaft entsprechend anzupassen und durch die erforderlichen
Forschungsmal3nahmen an der Schnittstelle zwischen den Themen Landwirtschaft und
Energie zu unterstitzen. Besonderes Augenmerk ist dabei den Auswirkungen der
Biokraftstoff- und Biomasseproduktion auf die Wasserqualitét, die organischen Substanzen
im Boden und die biologische Viefalt zu widmen.

Die Beziehungen zwischen Klimawandel und Energiefragen einerseits und der Landwirtschaft
anderseits wurden im Rahmen der Vorausschau des SCAR-Ausschusses als

16 Schlussfolgerung Nr. 28 des Européischen Rates vom 20. Juni 2008.
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Schwerpunktbereich identifiziert, in dem die Forschung auf europdischer Ebene noch einen
erheblichen Koordinierungsbedarf aufweist. Derzeit werden zwei neue CWG zu diesen
Fragen eingerichtet, an denen jeweils mehr als 20 europaische Lander beteiligt sind. Die erste
Arbeitsgruppe befasst sich mit den Auswirkungen des Klimawandels auf die Landwirtschaft
und mit deren Moglichkeiten, sich an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen oder
diese zu verringern. In der zweiten Arbeitsgruppe wird die Schnittstelle zwischen
Landwirtschaft und Energie in einem breiten, umfassenden Sinn betrachtet, der Themen wie
die wissenschaftlich-technologischen Herausforderungen fir die Erzeugung von Biomasse
und Bioenergie und die Folgen fir Industrie, Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft und die
Entwicklung des landlichen Raumes umfasst.

3.3. Starkere Gewinnung und Verbreitung von Agrarfachwissen in Europa

Eine der wesentlichen Schlussfolgerungen aus der Vorausschau und der Konferenz vom Juni
2007 bestand darin, dass es die zunehmenden Herausforderungen fur den Agrar- und
L ebensmittel sektor und den landlichen Raum in Europa erforderlich machen, die Verbindung
zwischen der Erkenntnisgewinnung und deren Umsetzung in Innovationen neu zu
Uberdenken.

Die Forschung konnte eine wichtigere Rolle spielen, wenn die einzelnen Akteure (Landwirte,
Forscher, Berater, Verbraucher, der Privatsektor, die Zivilgesellschaft sowie politische
Entscheidungstréager) besser in die tatséchliche Agendaplanung einbezogen und z. B. durch
Innovationsnetze in den Forschungsprozess integriert wirden. Gleichzeitig sollte die
Agrarforschung innovativer werden und Wege finden, die besten wissenschaftlichen und
technischen Fachkrafte fir sich zu gewinnen.

Der Workshop , Strengthening the links between knowledge and innovation in Europe”
(, Stérkung der Verbindungen zwischen Erkenntnisgewinnung und Innovationen in Europa*)
am 6. und 7. Oktober 2008 in Angers bot die Gelegenheit, die wesentlichen Merkmale eines
europdischen Wissensmanagementsystems in der Landwirtschaft zu bestimmen. Die
Teilnehmer untersuchten die Organisation der Verbindungen zwischen Wissensgewinnung
und Innovationen in Europa sowie die Motive und Argumente hierfir und priften
Moglichkeiten, durch einen Erfahrungsaustausch tber Reformen in européischen Landern zur
Entwicklung ,, vorbildlicher Verfahren® beizutragen.

Die Kommission beabsichtigt, mit Hilfe des SCAR-Ausschusses landwirtschaftliche
Wissensstrukturen in den Mitgliedstaaten zu bestimmen und auf lange Sicht moglicherweise
eine entsprechende CWG-Arbeitsgruppe einzurichten.

Das nach Artikel 67 der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates eingerichtete Européaische
Netz fur die Entwicklung des landlichen Raums bietet ein geeignetes Forum zur Behandlung
von Fragen zu Technologietransfers und soll dazu beitragen, die Programme fir die
Entwicklung des landlichen Raumes besser umzusetzen. Die Kommission priift derzeit
Mdoglichkeiten, das Thema , Forschung und Innovationen“ in die Agenda dieses Netzes
einzubeziehen. So soll im Jahr 2009 ein Seminar Uber Innovationen zur Bewdtigung neuer
Okologischer Herausforderungen stattfinden.

Da Beatungsdienste bei der Entwicklung enes europédischen landwirtschaftlichen

Wissensmanagementsystems voraussichtlich eine bedeutende Rolle spielen werden,
beabsichtigt die Kommission ferner, die Erkenntnisse des SCAR-Ausschusses in ihren Bericht
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Uber die landwirtschaftliche Betriebsberatung einflief3en zu lassen, den sie dem Rat bis zum
Jahr 2010 vorzulegen hat.

3.4. Konsolidierung der gemeinsamen Forschungsplanung fir eine bessere
Gestaltung des europaischen Agrar- und L ebensmittelsystems

Vor dem Hintergrund des ERA-NET-Programms haben die Mitgliedstaaten begonnen,
isolierte nationale Ansétze in alen Forschungsfeldern neu zu Uberdenken und an neue
landerUbergreifende Herausforderungen anzupassen. In ihrer Mitteilung , Gemeinsame
Planung der Forschungsprogramme” gibt die Kommission zudem Anregungen zu einem
stérker strategisch ausgerichteten Ansatz, der zur Koordinierung und Zusammenarbeit bei der
Planung der 6ffentlichen Forschung innerhalb des ERA genutzt werden kdnnte.

Dieses neue Konzept wird derzeit vom Rat gepruft. Dieser wird anschlief3end Uber das
Verfahren zur Bestimmung derjenigen Forschungsbereiche entscheiden, die sich fur kinftige
Initiativen der Gemeinsamen Programmplanung eignen. In diesem Zusammenhang wurde bei
dem informellen Treffen des Rates ,, Wettbewerbsfahigkeit* am 17. Juli 2008 in Versailles das
Thema ,Erndhrung und Landwirtschaft® als eine der vier grofen gesellschaftlichen
Herausforderungen genannt.

Darlber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass auch der SCAR-Ausschuss, der sich als
faktischer Bezugsrahmen fir eine verstarkte Koordinierung bel der Programmplanung fir die
offentliche Agrarforschung erwiesen hat, bel neuen Verfahren der Gemeinsamen
Programmplanung eine wichtige Rolle spielen konnte.

Die Entwicklung einer wirksamen und koordinierten langfristigen Programmplanung fur die
Agrarforschung sollte auf einer kohédrenten Strategie und einem Organisationsrahmen
beruhen, der es ermoglicht, alle Forschungsakteure im Rahmen des Ljubljana-Prozesses zur
Gestaltung des ERA regelmaldig zu konsultieren.

Dabel konnte die strategische Rolle des SCAR-Ausschusses entsprechend weiter gestarkt
werden. So konnte dieser als strategische Anlaufstelle fungieren, die die Bemihungen aller
européaischen Stellen in der oOffentlichen Agrarforschung dbersieht. Zudem kdnnte er den
Dialog mit relevanten Akteuren, die in dhnlichen Forschungsfeldern gemeinsame Ziele und
strategische Agenden festlegen, in den Technol ogie-Plattformen férdern.

3.5. Erarbeitung eines Uberwachungsmechanismus fur vor ausschauende Studien

Bei der Entwicklung langfristiger Forschungsagenden, die auf gemeinsamen Vorstellungen
und Zielen beruhen, ist eine strategisch ausgerichtete Kombination analytischer Mittel — z. B.
vorausschauende Analysen, gesammeltes Fachwissen, Kartierung von
Forschungskapazitéten — anzuwenden, die eine evidenzgestitzte Ausrichtung der
Agrarforschungspolitik ermdglicht.

Die im Rahmen des Vorausschauverfahrens des SCAR-Ausschusses gewonnenen
Erfahrungen verdeutlichen die Notwendigkeit und Bedeutung der Einrichtung eines
Frohwarnmechanismus, der es politischen Entscheidungstrégern und Forschern erlaubt,
potenzielle Herausforderungen und Probleme der kommenden Jahre vorauszubestimmen und
Wege zu ihrer Bewaltigung vorzuschlagen.

Die Gestaltung dieses Mechanismus wird derzeit weiterentwickelt. Mit Hilfe dieses
M echanismus sollen die Angemessenheit und Gultigkeit friiherer und neuer vorausschauender
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Studien geprift werden, um potenzielle Gefahren, Chancen und wahrscheinliche kinftige
Entwicklungen und ihre Auswirkungen auf die ERA-Agenda systematisch bestimmen zu
konnen. Zudem sollen die moglichen Auswirkungen solcher Entwicklungen auf die kiinftige
Ausrichtung der Forschungspolitik der Union und der Mitgliedstaaten ermittelt werden.

Der Mechanismus befindet sich dezeit in  ener Erprobungsphase. Eine
Sachversténdigengruppe wurde damit beauftragt, die erste vorausschauende Studie zu
aktualiseren und Indikatoren und Kriterien festzulegen, die als Grundlage fur eine
regelmaRige Uberprifung langfristiger Herausforderungen und Ziele dienen konnten.

3.6. Die Verantwortung Europasin einer globalisierten Welt

Angesichts der voraussichtlichen Zunahme der Weltbevdlkerung auf etwa 9 Milliarden bis
zum Jahr 2050, einer zunehmenden wirtschaftlichen Integration sowie immer starkerer
Auswirkungen von Klimawandel und Umweltschaden wird sich die Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft in Zukunft sowohl direkt (z. B. Uber die Lebensmittelpreise) und indirekt
(z. B. Uber die Migration) auf die EU und alle anderen Regionen der Welt auswirken. Die
Nachhaltigkeit der Landwirtschaft in Europa sowie in den Entwicklungs- und
Schwellenléndern (DEEC) héangt stark von der Stabilitdt wichtiger Ressourcen wie
landwirtschaftlichem Nutzland, Wasser und funktionierenden Okosysteme ab. Die
europdische Forschung kann und muss dazu beizutragen, die komplexen Wechselwirkungen
zwischen den beteiligten Faktoren besser zu verstehen.

Die zunehmende Konvergenz der Agrarforschung in den Entwicklungss und
Schwellenléndern und den européischen Landern ist zudem auf die wachsende Bedeutung von
Forschungsfeldern zurtickzufuhren, die wissenschaftlich keinen Unterschied zwischen
nordlichen und stdlichen Landern mehr zulassen. Auf dieser Grundlage sollte eine
europdische Agrarforschungspolitik, die auch die internationale Zusammenarbeit umfasst,
aufgebaut und von der Kommission gefordert werden.

Im Einklang mit der aktuellen Mitteilung der Kommission Uber einen strategischen
europai schen Rahmen fir die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene'’ sind daher politische Synergien auf dem Gebiet der Agrarforschung innerhalb und
aullerhalb Europas zu stérken. Insbesondere ist es erforderlich, die Synergien zwischen der
Forschungspolitik der EU und der Mitgliedstaaten einerseits und weiteren Politikbereichen
wie Entwicklungshilfe- und Nachbarschaftspolitik andererseits zu stéarken. Darlber hinaus
sollte Europa sich fuhrend daran beteiligen, in Zusammenarbeit mit internationalen
Einrichtungen (Sonderorganisationen der UN, Weltbank, OECD, G8) und multilateralen
Organisationen (Afrikanische Union, ASEAN, Mercosur) sowie gemeinsam mit
internationalen Agrarforschungseinrichtungen wie GFAR' und CGIAR™ eine globale FuE-
Agenda fur die Landwirtschaft zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang konnten das internationale Mandat und die Fihrungsrolle des
SCAR-Ausschusses weiter ausgebaut werden. Dazu kdnnte die Européische Initiative zur
Agrarforschung firr die Entwicklung® (EIARD), die insbesondere im Hinblick auf die

v K OM (2008) 588 endg. vom 24.9.2008.

18 Global Forum on Agricultural Research (Globales Forum fir Agrarforschung).

1 Consultative Group on International Agricultura Research (Beratungsgruppe fur internationale
Agrarforschung).

20 KOM(97) 126 , Die Europaische Initiative firr Agrarforschung im Dienste der Entwicklung (EIARD)*.
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Bedrfnisse der DEEC ihre koordinierende Rolle bei der Forderung der Agrarforschung durch
die Kommission und die Mitgliedstaaten verstérken sollte, und bestehende ERA-NETs wie
ERA-ARD Beitrage leisten.
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