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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
Griundeund Ziele des Vorschlags

Die Richtlinie 2008/9/EG des Rates (die sog. Erstattungsrichtlinie) ermdglicht gebietsfremden
Steuerpflichtigen, die Erstattung der in einem Mitgliedstaat (dem Mitgliedstaat der Erstattung)
auf Betriebsausgaben angefalenen Mehrwertsteuer Uber ein elektronisches Webportal zu
beantragen, das in ihrem eigenen Mitgliedstaat (ihrem Anséssigkeitsstaat) eingerichtet wurde.
Dieses elektronische System, das das papiergestiitzte System ersetzt, vereinfacht das
Verfahren fur Unternehmen und bietet mehr Rechtssicherheit, da es verbindliche Fristen und
die Zahlung von Verzugszinsen durch den Mitgliedstaat der Erstattung vorsieht. Der
Erstattungsantrag muss dem Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige ansassig ist, spétestens
am 30. September des auf den Erstattungszeitraum folgenden Kalenderjahres vorliegen.

Da in enigen Mitgliedstaaten bei der praktischen Durchfiihrung des Verfahrens Probleme
aufgetreten sind, wird vorgeschlagen, die Erstattungsrichtlinie zu andern, um den
Steuerpflichtigen mehr Zeit fur die Einreichung von Antrégen zu geben, die
Erstattungszeitraume des Jahres 2009 betreffen. Daher sollte die Frist des
30. September 2010, die fur die Einreichung von Antrdgen fir Erstattungszeitraume des
Jahres 2009 gilt, ausnahmsweise bis zum 31. Marz 2011 verlangert werden. Diese Mal3nahme
erfolgt unbeschadet anderer Mal3nahmen, die die Kommission ergreift, um die
ordnungsgemal’e Anwendung der Rechtsvorschriften der Europdischen Union zu
gewahrleisten.

Des Weiteren wird vorgeschlagen, die Mdglichkeit vorzusehen, nach dem Verfahren der
Verordnung (EG) Nr.1798/2003 des Rates Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer Durchfihrungsbestimmungen zu
erlassen. Auf diese Weise konnten sich Mitgliedstaaten und Kommission auf die technischen
Anwendungsmodalitéten fr die Richtlinie einigen und dadurch die Arbeitsweise des Systems
verbessern.

Allgemeiner Kontext

Laut Artikel 15 der Erstattungsrichtlinie muss der Erstattungsantrag dem Mitgliedstaat, in
dem der Steuerpflichtige ansassig ist, spatestens am 30. September des auf den
Erstattungszeitraum folgenden Kalenderjahres vorliegen. Da die Richtlinie zum
1. Januar 2010 umzusetzen war, sind das Jahr 2009 betreffende Antrége bel dem
Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige ansassig ist, bis spétestens 30. September 2010
einzureichen.

Waéhrend die EU-Systeme fiir den Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten rechtzeitig
betriebsbereit waren, hatten einige Mitgliedstaaten mit ihren Portalen Schwierigkeiten.
Mehrere Mitgliedstaaten haben ihre Webportale erst sehr spét (teilweise erst Mitte Mai 2010)
gedffnet, und es gab verschiedene technische Probleme beim Betrieb einiger Portale und auch
hinsichtlich ihrer Zugéanglichkeit.

Da das grundlegende Recht des Steuerpflichtigen auf Vorsteuerabzug durch die verspétete
Verflgbarkeit der Webportale erheblich eingeschrankt wird, schlégt die Kommission vor, die
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Frist fir Antrége, die das Jahr 2009 betreffen, zu verlangern, so dass Steuerpflichtige dieses
Recht auf angemessene Wei se austiben kdnnen.

Als das System betriebsbereit war, stellte sich auch heraus, dass die Mitgliedstaaten
unterschiedliche Auffassungen zu seiner Funktionsweise haben. Wahrend die gemeinsamen
IT-Komponenten auf EU-Ebene definiert sind, obliegt es den einzelnen Mitgliedstaaten, die
technischen Voraussetzungen fur die elektronische Kommunikation mit den Steuerpflichtigen
festzulegen, was zu verschiedenen Verzogerungen und Problemen bel der Einreichung und
Bearbeitung von Antrédgen beigetragen hat. Daher ist vorzusehen, dass die Kommission nach
Stellungnahme des Standigen Ausschusses fir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden
die erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen erlassen kann. Hiervon betroffen sind
insbesondere die elektronische Antragstellung mittels des Webportals, die Anhange zu den
Antrégen, die Art und Weise, in der der Erstattungsmitgliedstaat dem Antragsteller den
Eingang seines Antrags bestétigt, oder Ersuchen um zusétzliche Auskinfte.

Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Richtlinie 2008/9/EG des Rates vom 12. Februar 2008 zur Regelung der Erstattung der
Mehrwertsteuer gemal3 der Richtlinie 2006/112/EG an nicht im Mitgliedstaat der Erstattung,
sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansassige Steuerpflichtige.

Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 des Rates vom 7. Oktober 2003 lber die Zusammenarbeit
der Verwatungsbehdrden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 218/92.

Verordnung (EG) Nr.1174/2009 der Kommission vom 30. November 2009 mit
Durchfihrungsbestimmungen zu den Artikeln 34a und 37 der Verordnung (EG)
Nr. 1798/2003 des Rates in Bezug auf die Erstattung der Mehrwertsteuer gemald der
Richtlinie 2008/9/EG des Rates.

2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND
FOLGENABSCHATZUNG

Anhérung von interessierten Kreisen

Bei informellen Konsultationen mit Unternehmen (Sitzungen und Konferenzen mit
Wirtschaftsverbénden) wurden RUckmeldungen gesammelt. Aus Kreisen der Wirtschaft
wurden insbesondere starke Bedenken zu der Frist des 30. September 2010 fUr Antrage
geduliert, die das Jahr 2009 betreffen. In Anbetracht der Dringlichkeit der vorgeschlagenen
Malinahme kann keine férmliche Anhorung organisiert werden.

Folgenabschatzung

Da die bestehende Mal3nahme durch die vorgeschlagene Mal3nahme nicht wesentlich gedndert
wird, ist keine Folgenabschétzung erforderlich.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Durch den Vorschlag wird die Frist fir die Einreichung eines Erstattungsantrags gemal3 der
Richtlinie 2008/9/EG fir Erstattungszeitréume des Jahres 2009 ausnahmsweise bis zum
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31. Mérz 2011 verlangert, und es wird vorgesehen, dass nach dem Verfahren der Verordnung
(EG) Nr. 1798/2003 des Rates bestimmte Durchfiihrungsmal3nahmen erlassen werden
konnen.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESRATES

zur Anderung der Richtlinie 2008/9/EG zur Regelung der Erstattung der

Mehrwertsteuer gemald der Richtlinie 2006/112/EG an nicht im Mitgliedstaat der
Erstattung, sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansassige Steuer pflichtige

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Ubermittlung des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments',

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

gemal? einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

Die Richtlinie 2008/9/EG des Rates vom 12. Februar 2008 zur Regelung der
Erstattung der Mehrwertsteuer gemal® der Richtlinie 2006/112/EG an nicht im
Mitgliedstaat der Erstattung, sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansassige
Steuerpflichtige® (, die Erstattungsrichtlinie) gilt seit dem 1. Januar 2010.

Die Erstattungsrichtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ein Webportal entwickeln,
durch das in einem Mitgliedstaat ansassige Steuerpflichtige Antradge auf die Erstattung
der Mehrwertsteuer stellen, die einem Mitgliedstaat angefallen ist, in dem sie nicht
ansassig sind. Das Webportal sollte ab dem Tag betriebsbereit sein, ab dem die
Erstattungsrichtlinie gilt.

In einigen Mitgliedstaaten haben sich Entwicklung und Betrieb der Webportale
erheblich verzégert und es traten technische Probleme auf, was zur Folge hatte, dass
Antrége nicht rechtzeitig eingereicht werden konnten. Antrdge mussen dem
Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige ansdssig ist, spatestens am 30. September
des auf den Erstattungszeitraum folgenden Kalenderjahres vorliegen. In Anbetracht
dieser Frist und der mangelnden Betriebsbereitschaft mehrerer Webportale kénnen

ABl.C...vom...,S. ....
ABI.C...vom...S ....
ABI. L 44 vom 20.2.2008, S. 23.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

einige Steuerpflichtige fur Ausgaben, die 2009 getétigt wurden, mdglicherweise ihr
Vorsteuerabzugsrecht nicht geltend machen. Daher sollte die Frist fir Forderungen,
die Erstattungszeitraume des Jahres 2009 betreffen, ausnahmsweise bis zum
31. Méarz 2011 verlangert werden.

Die Steuerpflichtigen haben auch Schwierigkeiten aufgrund technischer Unterschiede
bei der Umsetzung der Erstattungsrichtlinie durch die Mitgliedstaaten. Um solche
Unterschiede zu vermeiden, sind verschiedene Einzelheiten der technischen
Anwendung des Systems nach dem Verfahren des Artikels 44 der Verordnung (EG)
Nr. 1798/2003 des Rates vom 7. Oktober 2003 uUber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 218/92* zu regeln.

Die festzulegenden technischen Einzelheiten betreffen die elektronischen Antrége, die
Anhange der Antrdge, die Art und Weise, wie der Mitgliedstaat, in dem der
Steuerpflichtige ansdssig ist, Eingang und Weiterleitung des Antrags bestétigt und die
Art und Weise, wie der der Erstattungsmitgliedstaat den Empfang des Antrags meldet
und um zusdtzliche Informationen ersucht. Damit das System ordnungsgemald
funktionieren kann, werden einheitliche Bezugsnummern und gemeinsame technische
Anforderungen benétigt.

Die Malinahmen zur Umsetzung der Regelung, zu denen ggf. auch gemeinsame
Formblétter fur die elektronische Einreichung und Mitteilung gemald der Richtlinie
2008/9/EG gehoren konnen, sollten entsprechend dem Beschluss 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten fur die Austibung der der
K ommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse® angenommen werden.

Damit Steuerpflichtige nicht gezwungen sind, die Frist des 30. September 2010
einzuhalten, die fir Forderungen in Bezug auf Erstattungszeitréume des Jahres 2009
gilt, sollte diese Richtlinie am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft treten.

Die Richtlinie 2008/9/EG ist daher entsprechend zu éndern —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2008/9/EG wird wie folgt geéndert:

(1) In Artikel 15 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

. Erstattungsantrdge, die Erstattungszeitrdume des Jahres 2009 betreffen, missen dem
Mitgliedstaat, in dem der Steuerpflichtige ansdssig ist, spatestens am 31. Marz 2011
vorliegen.”

(2) Eswird folgender Artikel 27a eingeflgt:
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. Artikel 27a

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels 44 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1798/2003 des Rates Mal3nahmen fest, in denen sie die elektronische Einreichung von
Antrégen und Benachrichtigungen nach den Artikeln 7 und 10, Artikel 15 Absatz 2, Artikel
18 Absatz 2, Artikel 19 Absatz1 und Artikel 20 dieser Richtlinie regelt, wobel sie
erforderlichenfalls auch gemeinsame Formbl dtter vorsehen kann.*

Artikel 2

1 Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spatestens am 1. Oktober 2010
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit und flgen eine Tabelle der Entsprechungen zwischen der
Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bel.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bei der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen

Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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