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{courtesy translation)

Mr. Yves Leterme
President of the Council of the European Union
Brussals,

Subject: Process of parfiamentary scrutiny of the European initiatives
Opinion — COM {2010} 53 Fino!

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Repaort jssued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in question (Budget and Finance Committee), within the
framework of the process of parliamentary scrutiny of the Eurcpean initiatives, on the

following text:
«  COM (2010} 52 Final - “Counci! Regulation (EU) amending Regulotion (EC) No 479/2002 as
regerds the quality of statisticef data in the context of the excessive deficit procedure”.

In addition, we would like te inform you that the Assembly of the Repubiic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementicned initiative.

On this date, the above-menticned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.

Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

SECRETALIAT DU CONSER
DE | h’N WO l:"{JP:ENNE .
JAIME GAMA Elﬁ 8148
e 720 0772010
Lishon, 19 July 2010 o
Qlficial letter no. 303/PAR/10/hr ) M F:ELL.JE\ l H

DERT, BRIHG
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Suz Exceléncia

Senhor Yves Leterme

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlomentar dos iniciativas europeias
Parecer — COM (2010) 53 Finai

1 b
(AT NI PO j;) —t,
}

lunto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comisséo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatdrio produzido pela Comissdo
Parlameantar compatente em razdo da matéria {Comissdo de Orcamento e Finangas), ho
ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:
o COM (2010) 53 Final — “Regulamento (UE} do Conselio que eltera o Regulomento (CE} n.?
479/2009 no que respeits & qualidade dos dados estatisticos no contexto do procedimente
refetivo aos défices excessivos”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Repibiica, o processo de
estrutinio da iniciativa mencionada.

Mesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamente Europeu e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. < .eady —=

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Nyl

JAIME GAMA SECRETARIAT DU CONSEL
DE LUNION CURCPEENNE

SGEL10/ 81i48

YR !
Lisboa, 19 de Julho de 2010 e 7i 0n e

Oftcio 209/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2010) 53 Final
Proposta de Regulamento do Conselho que aliers o Regulamenio (CH) 0.
47972009 no que respeita & qualidade dos dados estatisticos no contexto do
procedimento relativo aos défices excessivos.

1 — Nota introdutdria

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no mbito do
processa de construcio da Unifio Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus € a
comissfio parlamentar competente para o acompanhamento ¢ aprectacfio plobal dos
as55unios europous.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7.* da referida Lei, a Comissio de
Assuntos Europeus, apés ter solicitado parecer'a Comissioe de Orgamento ¢ Finangas,
sobre a matéria em aprego, para sl conhecimento ¢ eventual emissiio dc parccer, vem
no dmbifo da proposta de regulamento aprescntada pela Comissfo Furopeia, tecer as
seguintes consideragdes:

IT — Anilise

A presente proposta de regulamerto tem como objectivo, o acompanhamento por parte
da Comissao Buropeia da situagio orpamoental € montante da divida publica dos Estados
Membros, no sentido de identificar desvios através de um quadro comun para a
recotha, 2 compilagio ¢ avaliagho de dados contabilisticos.

A iniciativa aqui em discussfio tem como antecedenies o “casu grego” de 2004
(reavaliagio do PIB) ¢ a situagio de 2009 (dados notificados & Comisséo relativos &
divida piblica e an défice), e em ambas as situagGes demomstrou-se que o actual sislema
de estatisticas orgamentais nfo atenua o risco de transmissdo de dados incorrectos on
Imprecises.

Assim sendo sdo vérios os objectivos pretendidos alravés desta proposta, com vista 2
garantic 03 meios e condigtes 3s enfidades nacionais competentes para que estes
desenvolvam uma correctd ¢ consistente avaliacio das finangas plblicas:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQO DE ASSUNTOQS TUROPEUS

2) A proposta prevé um controlo dos dados nacionais pele Eurostat, na fase de
recolha e compilagio nos Estados-Membros previamcnic ao seu envio para
Bruxelas, de modo a permitir wn trabalhio conjunto € mais sficaz com o proposite
de melhorar ¢ paranti a qualidade c fiabilidade das estalistivas das financas
publicas;

b) Propde gue sempre que existam dividas fundadas (“riscos gubsianciais ou
problemas potenciais™), sejam realizadas visitas metodolégicas aos  Estados-
Mémbros com viste a controlar os processos ¢ a verificar as contas que tiverem
justificado os dados efectivamente notificados ¢ a retirar conclusGes
pormenorizadas sobre a qualidade dos mesmos. -

Actesce que o Eurostat passard a ter acesso a todos os dados, nomcadamente, registos
confidenciais do sistema estatistico nacional.

No &mbito destas visitas, os Bslados-Membros devem, a pedido da Comissio, fornecer
petitos em contas nacionais para assistirem a delegacho inspectiva,

Estc Regulamento vai ainda attcrar o &mbito das visilas metodoldgicas, as guais passam
a poder aceder direclamente 3s contas das entidades pablicas a nivel da administracio
ceniral ¢ estadual, das autarguias lovais ¢ da séguranga social, mas tambCmn passan: a
poder aceder a documentos analiticos e a dados contabilisticos de outros organismos
piiblicos que nos texmos do Considerande 7 da Proposta de Regulamento' podemn
eventuzlmentc englobar unidades ' piblicas classificadas fora do sector péblico
administrativo.

Finalmenie, esta Proposta de Regulamento prevé que os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para garanlir quc os funciondrios incumbidos de notificar o Furostat
cumipram os principios estabelecidos em regulamentagdes europeias.

111 — Conclusdes

1. O presente parecer ivi claborado nos termus ¢ em conformidade com o disposto
na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembloia da
Republica na acomparhamento, apreciacdo e prominciu ne dmbito do processo
de construgdo da Unido Enropeia.

2. A iniciativa respeita o principio do subsidiariedade pelo que néc se colocam
problemas quanto ao contetido da propesla om termos enropeus;

! “ps contas piiblicas de diverses unidades da administragio piblica, bem como das unidades piblicas
classificados fora do sector pablico administrativo, devem ser o principal objecto dos controlos, devenda
as contas piblicas ser avaliadas e termos da sua utilizaglo para cleitos estatfsticos.”
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ASSEMBLEIA DA REPUBTICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROTEUS

3. A matéria em causa nfio cabe no dmbito da competéncia lcpislativa reservada da
Assembleia da Repiblica, nio se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei o°
43/2000, de 25 de Aposio.

Parecer

Assim, a Comissiio de Assuntos Buropeus & de parccer que em relagho 4 iniciativa em
andlise estd conclufdo o processo de escrutinio.

Palacio de S. Beuto, 14 de Julho de 2010

72
A Deputada Au‘tora do Parecer / O Presidente
e
/(ALMG’J‘Y’?/ﬁM e /o_.-A. ;/)_.)_7 ﬁ—a———«@-s..__
~ (Vama Jesus) (Vitalino Canas)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

RELATORIO
COM (2010) 53 Final

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE}) n.*
4792009 no que respeita i gualidade dos dados estatisticos no contexto do

. procedimento relativo aos défices cxcessivos

1. Nota 111trudut6ria

Nos termos do artigo 6° do da Lei n.® 43/2006 de 25 de Agosto, que regula o
acompanhameénto, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgio da Unifo Furopeia, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ a
comissio parlamentar especializada permancote competente para o acompanhamento e

aprecisgio global dos assuntos europeus.

No use daquela compet@nria, ¢ nos termoes do artigo 7° da referida Lei, a Comissio de
Assunios Buropens distribuin & Comissdo de Orgacnte ¢ Finangas, para emissio de
parecer, a proposta de “Acordv Imicdnstitucional entre o Parlamento Furopeu, o

Conselho ¢ a Comissio sobre a cooperagfio em matéria orgamental”.

11. Considerandos

A presentc Proposta de Regulamento é elaborada ao abrigo do niimero 14 do artigo 26°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Enropeia,

Nos termos do referido artigo 26Y, os Estados-Membros devem evitar défices
orcumentais excossivos, imputando-se & Comissdo o poder/dever de acompanhar 2
evolugio da situacio ercamental & do montante da divida piblica nos Fstados-Membros,

a fim de identificar desvios bmportantes.
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_ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
Do poderddever identificado decore a necessidade de os Estados-Membros notificarem
a Comissio os dados estatisticos orgamentais necessirios para que esla possa
acompanhar devidamente a cvolugfio orgamental dos Estados-Membros. Notificagio
esta que se processa nos termos do Regulamento (CE) n.° 47972009 (vide JO L 145 dc
10.6.2009, p.1.).

De facio, nos termos do mimero 1 do artigo 8° do ja referido Regulamento (CE) n®
479/2000 do Concelho, incumbe & Comissio avaliar porodicamente a qualidade dos
dados efectivamente notificados pelos Estados-Membros e também as contss do scctor
piblico que servem de basc & respectiva compilagio, de acordo com o SEC 95

(Regulamento (CE) n.° 2223/96; vide JO L. 310 de 30.11.1996, p.1).

O quadro de governagio da Unifio Buropeia para as estatisticas orcamentais tem vindo a
ser rcforgado € o enquadramento institicional actualizado nos dltimos anos para

melhorar ¢ controlo das contas piiblicas pela Comissfo (Eurostar).

Nzo phstante, entende-sc que 2 evolugho Tecente ¢, cm especial, as estatfsticas do défice
e da divida piiblica notificadas pelo governo grego revelaram que 0 actual sistema de
cstatisticas orgamentais nfo atenua, na medida do neccssdrio, o risco, pot exemplo, de

notificugio a Comissio de dados incormectos o1 imprecises.

Nestes termos, o objective declarady da Proposta de Regulamento ¢ permiliv que a
Comissia e os Estados-Membros possam trabalhar muis eficazmente =m conjunto para
melhorar a qualidade & frabilidade das estatisticas das fiangas piiblicas, com base nuna

abordagem que se pretende asscnte nos seguinies pilares:

a) Para a realizagio das visitas de controlo a um Bstado-Membro cuja
informagio cstatistica esteja sob escratinio, a Comissic (Durostar) deve teg 0
direito de aceder as contas das entidades piblicas a nivel da administragio
ceniral ¢ estadual, das autarquiss locais e da seguranga social, incluindo a
prestagio de informagBes contabilisticas pormencrizadas de base, mguéritos
estatisticos ¢ questiondrios pertinentes ¢ outras informagbes afins, no respeito

pela lepislagio sobre a proiecgiio dos dados e a confidencialidade cstatistica;

b} As contas piiblicas de diversas vnidades da adminisirago piblica, bem como

das unidades publicas classificados fora do scetor piiblico administrativo, deven
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ASSEMBLETA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

ser o principal objecto dos conizolos, devendo as contas poblicas ser avaliadas

em termos da sua ulilizagio para efeitos estatisticos;

¢) Os Bstados-Membros devem garantir que os funciondrios incumbidos de
notificar 3 Comissio (Burostat) os dados disponfveis e as contas ptiblicas em guc
cstes se baseiam devem respeitar plenamente as obrigagles rolativas aos
principios estatisticos.
Tendo em conta o8 trés pilares enumerados, a Proposta de Regulamento altera os artigos
8¢, 11° 12°, 16" ¢ adita uro novo artigo 2™A, entrando o diploma em yigor no vigésimo

dia seguinte a0 da sua publicagiia no JOTUTE.

Atcntas as disposictes da presente proposta, compre suscitar as seguintes questies:

Matéria de Competéncia Legislativa Reservada

Nio cstamos perante matéria que recaiam na esfera da competéncia Iepislativa
reservada da Assembleia da Repiblica, pelo que ndo & aplicdvel o nidmero 1 do artigo 2°

da Lei n.” 43/2000.
Do Principio da Subsidiariedude

Nos lermos do artige 5° do Tratado da Unifio Ruropeia: “Nos dominios que ndo sejarm
das suas otribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordoe com o
principio da subsidiariedade, se € na medidu em gue 03 abjectivos da acgdo encarado
ndo possam ser suficientemente realizados pelos stados-membros, e possan, pois,
devido & dimensdo ou aos efeitas da acgdo previsia, ser melhor alcangados a nivel

comunitdrio.”

Na situacho em aprego, parecernos sstar perante uina atribvigho exclusiva via o artigo
126° do Tratade gobre o Foncionamento da Unifio Evropeia, conclaindo-se, assim, nio

existir qualquer violagio do principio da subsidiariedade.

111. Opinifio da Deputada Aatora do Parecer

A credibilidade e o funcionwmento do Pacto de Dstabilidade e Crescimento enropen

exigern dados eslatfsticos de qualidade de todos os Estados Membros,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Conforme é explicitado na exposigic de mofivos da Proposta de alteracic do
Regnlamento (CT) n® 47972009 no que respeita 4 qualidade dos dadoes estatist:lcos no
contexto do proccdimento relative aos défices excessivos, por qualidade de duados,
entende-se a observimeia das novmas de contabilidade, a exaustividade, a fiahilidade, a
actudlidade e a coeréncia dos dados. Além disso, sem prejuizo das disposigOes relativas
4 confidencialidade estatfstica, os Estadvs Membros devemn facultar 4 Comissdo
(Furostat) ne mais curto prazo, as iformacdes estat{sticas pertinenfes que sejan

necessdrios para avaliar a gualidode dus dadoes.

Factos rccentes gue revelaram estatisticas inadequadas -¢ falsas da Grécia, com
consequéncias graves no seio da Unifio Monetiria Furopeiz, mostram fragilidades no
sisterna do vigilincia e ocompanhamenfe das contas piblicas que devem ser

rapidamente ulirapassadas.

Portugal que, nos Gltimos anos prosseguiu a melhora da fempestividade, relevincia e
fiabilidude do report das contaz piiblicas e da aclividade do seclor piblico, ¢
reconquiston a sua credibilidade quanto i qualidade das contas reportadas no mbito do
procedimento dos défices cxeossivos, uma vez que ndo tém havido ressalvas por parc

~ o

do Furostat, nio deve levantar qualquer objecglo & alteragino do repulamento n

479/200% nos termos detalhados no documento COM (2010) 53 Final.

1V. Conclusdes

Em face dos antecedentes considerandos, a Comisséo de Orgamento ¢ Finangas € de

parecer que:

I - A presente iniciativa nio viola o principio da subsidiariedade:;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

2 - O presente relatério seja remetido 3 Comissdo de Assuntos Europeus, para
apreciagfio, de harmonia com o disposto no n.* 3 do artigo 7.” da Tei n.” 43/2006, de 25

de Aposto.

Palicio de 5. Bento, 6 de Maio de 2010

A Deputada Autora do Parecer () Presidente da Comissao
- , G
PoRstes g M I\'_Zi“z__{{r?f’?%'{
Teresa Venda Paulo Mrﬁ Pinto
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