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- Reasoned opinion * on the communication from the Commission

(COM (2010) 86 final)

Delegations will find annexed a copy of the above letter.
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The Council has received this text in Portuguese only.
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{courtesy translation}

Mr. Yves Leterme _
president of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives

Opinion — COM {2010) 30 Final

Opinion — COM {2010) 47 Fina! and SEC (2010) 118

Opinion — COM (2010} 67 Final

Opinion ~ COM (2010) 86 Final

Opinion - COM (2010} 152 Final ‘ /

please find enclosed the Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly
of the Republic of Portugal, as well as the Reports issued by the Parliamentary Committee with
respohsib'tlity for the matter in question (Committee on Environment, Territorial Planning and
Local Government), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the
European initiatives, on the following texts:

COM {2010} 30 Final — “Praposal for a Council Decision concerning the conclusion, on behalf of
the European Union, of the Protocol on Integrated Coastal Zone Management to the
Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the
Mediterranean”;

COM (2010} 47 Final and SEC (2010) 118 — "Report from the Commission to the Council und the
European Parlioment on implementation of Council Directive 91/676/EEC concerning the
protection of waters aguinst pollution caused by nitrates from agricultural sources based on
Member Stute reports for the period 2004-2007"; ‘

COM (2010} 67 Final ~ “Communication from the Commission - Council's position at first
reading on the adoption of u Directive of the European parliament and of the Council on
industrial emissions (integrated pollution prevention and control} (Recast}”;

COM (2010} 86 Final — “Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
International ciimate policy post-Copenhagen: Acting now to reinvigorate global action on
climate change”;

COM (2010} 152 Final ~ “Countil Decision on the signature, on behalf of the European Union,
of the Convention on the Conservation and Management of High Seas Fishery Resources in the
South Pacific Ocean”.
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in addition, we would like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.

please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 19 July 2010
Offictal letter no. 287/PAR/ 10/hr
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Sua Fxceléncia

Senhor Yves Leterme

presidente do Conselho da Unifio Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar dus iniciativas europeias
Assunto: Processe de escrutinio parlamentar dus iniciativas europeias

parecer — COM (2010) 30 Final

parecer ~ COM (2010} 47 Final e SEC {2010} 118
parecer — COM (2010} 67 Final

Parecer — COM {2010) 86 Final

Parecer — COM (2010) 152 Final
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Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados peta Comissdo de Assuntos Europeus
da Assembleia da Reptblica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria (Comisséo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas
guropeias, sobre:

]

COM (2010) 30 Final — “Propoesta de Decisiio do Conselho relativa & concluséio, em nome da
Unidio Europeia, do Protocolo sobre Gestdo integrada da Zona Costeira do MediterrGneo do
Convengdic para a protecgéio do Meio Marinho e da Regidio Costeira do Mediterrdneo”;

COM (2010) 47 Final e SEC (2010} 118 — "Relatdrio da Comissio oo Conselho e ao Parlomento
Europeu sobre o execugfio du Directiva 91/676/CEE do Conseiho, relativa & protecgfio dos
Gguas contra a peluicio causada por nitratos de origem agricola, durante o periodo 2004-
2007, com base nos relatdrios dos Estados-Membros™;

CcOM (2010) 67 Final — “Comunicagio do Comissiio - Posiciio do Conselho, em primeira leftura,
referente & adopgdo da Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relative és emissdes
industriais (prevengio e controlo integrados da poluictio) (Reformulagéo)”’;

COM (2010) 86 Final — “Comunicacéo da Comisstio ao Parlamento Furopeu, ao Conseiho, ao
Comité Econémice e Social Europeu e ac €omité dus Regides Politica climdtica internacional
pés-Copenhaga: Agir de imediato para redinamizar a acglio mundial refative s alteragbes
climaticas”; .

COM (2010} 152 Final — "Deciséo do Conselho relativa & assingtura, em nome da Unigo
Europeit, du Convengéo sobre o Conservagdo e o Gestéio dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar
no Oceano Pacifico Sul”.
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Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de

escrutinio das iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissio Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muitd
apreco. .« v h—a

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

>——b—

JAIME GAMA

Lisboa, 19 de Julho de 2010
Oficio 297/PAR/10/hr
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

niciativa Europeia: COM (2010) 0086 Final

Comunicagio da Comissio ac Parlamento Europeu, ao Conselho, 2
Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides: politica
climéitica internacional pés-Copenbaga: Agir de imediato para

redinamizar a acciio mundial relativa is alteracdes climaticas

1. Nota prelirninar

No cumprimento da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanham@nm’
apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do process? de
construgio da Unido Europeid”, foi solicitade & Comissio de Assuntos Europey® 2
andlise ¢ emissdo de parecer quanto 2 “Comunicacio da Comissdo a0 Paflamenm
Europeu, ao Consetho, ac Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comlte das
RegiGes: Politica climética internacional pés-Copenhaga: Agir de imediat® pard

redinamizar a acgio mundial relativa as alteracGes climaticas.”

A Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comunicagio em referéncia para 2
Comissiio de Amb;ente Ordenamento do Territorio & Poder Local a fumk de ¢
pronunciar na esfera das suas competéneias. O Parecer emitido identifica as metas
apreciagiio: avaliagio das decisées que ficaram aquém das expectativas inicials:
necessidade de reforar esforgos face as alteracbes climéticas e de o0s prol‘lﬂoVer 0o

sentido de garantir a adopgéo de medidas adequadas ao nivel global.
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de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
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Relator: Deputado Vasco Cunha (PSD)
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A Comissio de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido no n°l do
artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciagdo
e pron(incia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do processo de construgdo da UE,
remeteu a COM (2010) 0086 Final, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério
e Poder Local, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria constante do referido
documento.

O presente relatério é uma comunicagio da ComissSo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes, designado
por “Politica climética internacional pbs-Copenhaga: Agir de imediato para redinamizar a
accio mundial relativa as alteragbes climéticas”.

Este documento foi enviada & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, no dia 18 de Margo, para seu conhecimento € para emissio de eventual parecer.

i
2

Esta comunicacdo surge no seguinte contexto: uma estratégia global no combate as
alteragdes climaticas; ‘

Resultado da estratégia em curso levou ja grandes economias a estabelecer metas
nacionais antes da Conferéncia de Copenhaga. ' :

O objectivo central da Europa consiste em manter o aumento da temperatura abaixo de
2 °C, a fim de evitar os piores impactos das alteracBes climaticas, o que s6 é possivel
mediante um esforgo internacional coordenado.

Evolugdo em areas-chave

Curmprimento dos compromissos relativos a 2008-2012 no &mbito do Protocolo de Quioto
que adoptou metas ambiciosas para 2020, incluindo um €cOMPromisso de, até 2020,
reduzir em 20% as suas emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) e elevar essa
redugdo para 30%.

Incremento do apoio da UE aos processos p6s-Copenhaga, nomeadamente em Cancin,
no final de 2010 e na preparac8o para a adopgdo de um acordo juridicamente vinculativo
na Africa do Sul, em 2011,

Canalizar para a acgdo efectiva a intencdo de uma maioria de paises determinados a
insistir em acgBes imediatas contra as alteragdes climaticas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- Balanco pés-Copenhaga

Em resultado da Conferéncia foi possivel obter o aval de 29 Chefes de Estado e de
Governo, que ficou denominado .«Acordo de Copenhaga», com vista a obtengdo do
objectivo da UE de limitar o aquecimento geral a menos de 2 °C acima dos niveis pré-
industriais.

Fornece igualmente uma base para monitorizagdo, notificagdo e verificagdo (MRV)
requlares daquelas acgdes.

Para a UE a ambig&o inicial de chegar a um pacto firme e efectivo com vinculagdo juridica
ndo foi alcancado, tendo ficado adiado para futuras Conferéncias.

- Uma agenda para o futuro

Continuar a procurar a obtengdo de um pacto firme e efectivo com vinculagio juridica no
ambito da Convencio Quadro das NagBes Unidas sobre AlteragBes Climaticas (CQNUAC),
tendo como objectivo temporal a Conferéncia de Cancln que se realizara em Dezembro

deste ano.

O processo da ONU tem agendadas reunies preparatérias com vista a Cancin, tendo

continuacio ja no final do ano seguinte a Conferéncia em Africa do Sul.

Mantendo-se o objectivo da UE para Cancin na obtencdo do vinculo ao Acordo de
Copenhaga e de correcgdo de lacunas, importa também obter uma lista das metas dos
paises desenvolvidos e o registo das accBes dos paises em desenvolvimento, nao
deixando de reconhecer a possibilidade de um faseamento na implementagdo.

Visando um envolvimento global estdo programadas para 2010 reunides bilaterais e
multilaterais, incluindo diversas cimeiras e encontros rninisteriais, salientando-se o facto
da existdéneia de uma premissa fundamental, que é a existéncia de vontade de todas as
Partes em avangar num sentido comum.

O Protocolo de Quioto abrangendo apenas 30% das emisstes, dificilmente podera atingir
o objectivo de manter o aquecimento abaixo de 2 °C, sem gue 0S5 maiores emissores
cumpram a sua parte. :

Mantendo as actuais percentagens de redugdo de emissbes pelos paises desenvolvidas,
objectivo de manter o aquecimento abaixo de 2 °C, sdo insuficientes para que 0 mesmo
seja atingido em 2020.
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Ouadro com impacto das fragilidades do Protocolo de Quicto:
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- Europa 2020: rumo a uma economia hipocarbbnica e resiliente em
termos de clima

12647/10 WP/ach

10
DG I EN/PT



ASSEMBLEIA DA Kﬁ?ﬁmm.

A definiciio do crescimento sustentével como pricridade da estratégia Europa 2020, no
cerne da visdo de um futuro para a Europa caracterizado pela eficiéncia em termos de
recursos, criando novos postos de trabalho ecoldgicos e reforcando a eficiéncia e a
seguranca da energia.

A Comiss3o vai definir uma via para a transicdo da UE no sentido de se tornar uma
economia hipocarbdnica. até 2050, com vista ao objectivo acordado de reduzir as suas
emissBes entre 80 e 95%, no dmbito do contributo dos paises desenvolvidos para gue,
em 2050, as emissdes mundiais tenham sido reduzidas peio menos 50% em relagdo aos
niveis de 1990. ’

Serd também apresentado pela Comissdo um Regime de Comércio de Licengas de
Emissdo.

- Aplicacdo do Acordo de Copenhaga

A fixacio de metas e acgBes por paises que representam mais de 80% das emissdes
mundiais, é sem divida o facto mais relevante a salientar do Acordo de Copenhaga.

A composicdo de um quadro robusto e transparente para o célculo das emissbes e do -
desempenho, e sua respectiva monitorizagdo, afigura-se como requisito fundamerital a
persecugao do objectivo comum.

Serdo necessarios 30 mil milhes de euros de financiamento no periodo 2010-2012 para
arranque rapido deste processo.

Tendo em vista a concretizacio do referido no ponto anterior, a UE assumiu 0s seguintes
compromissos (que se transcrevem):

« Colaborar com o Conselho ECOFIN, mediante o apoio das pertinentes
formacbes do Conselho, e coordenar e monitorizar o financiamento  de
arranque rapido prestado pela UE;

« Instituir um programa regional conjunto da UE para criacdo de capacidades (p.
ex., para estratégias de desenvolvimento com baixas emissbes e estratégias de
adaptaciio as alteragbes climaticas) a fim de congregar e canalizar o
financiamento da UE, complementando programas financeiros da UE ja
existentes. Poderso ser directamente envolvidos paises interessados na criagdo
de capacidades (p. ex., através de acordos de «geminagdo»);

s Assegurar a transparéncia, por meic da apresentagdo de um relatério bianual
de progresso sobre a concretizacao do financiamento de arranque rapido a que
a UE se comprometeu, com um primeiro relatorio a tempo da sessdo da
CQNUAC de Junho de 2010, em Bona.

Garantia de financiamento de 73 mil mithBes de euros de fontes diversas, numa
perspectiva de longo prazo.
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- Promover o mercado internacional do carbono

A UE deve recorrer aos dispositivos da legislacdo refativa ao regime de comércio de
licengas de emiss3o para incentivar o desenvolvimento de mecanismos sectoriais do
mercado do carbono e promover a reforma do CDM.

A Comissdo deverd encontrar formas de colaboracdo com pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento interessados, para desenvolver mecanismos sectoriais cujos créditos
poderiam entdo ser reconhecidos para utilizagdo no regime de comércio de licengas de
emiss3o e, em funglo dos progressos no desenvolvimento dos mecanismos sectoriais,
prepararé e propora medidas estritas com vista a melhorar as exigéncias de qualidade
para os créditos provenientes de mecanismos baseados em projectos.

A Comissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local entende
que a presente comunicacdo efectua um balango da Conferéncia de Copenhaga, realca
os aspectos que ficaram aquém das ambigbes iniciais e identifica a necessidade de
intensificar os esforcos para fazer face as alteragBes climaticas.

A comunicaggo traca um cendrio a curto € médio prazo procurando reforgar os esforgos
para assegurar a adopgdo de medidas adequadas ao nivel global.

Para um aprofundamento daquilo que esta comunicacio dispBe é recomendavel a leitura
do documento de trabalho elaborado pelo staff da Comisséo identificado por SEC (2010)
261.

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local remete o presente relatério @ Comissdo de Assuntos Europeus,
para apreciacio, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25
de Agosto.

palacio de S3o Bento, 21 de Junho de 2010.

O Deputado Belatc 0 Presidente da Comissdo,
j ‘ \ . ) ;
i <
Vasco Cunha Jalio Miranda Calha
6
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