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Senate of the Republic

The President

Mr Yves Leterme
President of the Council of the European Union

1048 BRUSSELS

Sir,

I enclose herewith the text of the Resolution approved by the Committee on Foreign Affairs and
Emigration of the Senate of the Italian Republic following its examination of the proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council of the European Union amending
Regulation (EC) No 539/2001 listing the third countries whose nationals must be in possession of
visas when crossing the external borders of Member States and those whose nationals are exempt

from that requirement (COM(2010) 256 final).

The Resolution makes observations concerning the act's conformity with the principles of

subsidiarity and proportionality.

(Complimentary close).
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RISOLUZIONE DELLA 3* COMMISSIONE PERMANENTE

{Affari estert, emigrazione)

(Estensore MICITELONI)

approvata nella sedwra del 6 huglio 2010

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO
E DEL CONSIGLIO DELL’UNIONE EUROPEA CHE MODIFICA
IL REGOLAMENTO (CE) N. 539/2001 CHE ADOTTA L’ELENCO
DEI PAESI TERZI I CUI CITTADINI DEVONO ESSERE IN POS-
SESSO DEL VISTO ALL’ATTO DELL’ATTRAVERSAMENTO
DELLE FRONTIERE ESTERNE E L’ELENCO DEI PAESI TERZ]
I CUI CIT'IADINI SONDO ESENTI DA TALE OBBLIGO -~ (COM
{(2010) 256 DEFINITIVO)

ai sensi dell’articolo 144, commi 1 ¢ 6, del Regolamento

Comuxicata alla Presidenza il 16 Juglio 2018

TIPOGRAFEA DEL SENATEY (300}

12684/10 ott/JD/ep
DGHI1A



Ani parlameniari - 2 - Senaio della Repubblica

¥V LEGISLATURA — DISEGHE DI LEGGE £ RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

Testo della misoluddone .. .. ..o Pag. 3

Parere della 14 Commissione . . ... vvierroo e . » 5
12684/10 ott/JD/ep 4
DGHI1A EN



A parlamentari - 3 - Senato della Repubblica

¥VI LEGISLATURA — DISEGNL DI LEGGE E RELAZHNT - DOCUMENTIE

La 3 Commissione,

esaminata ai sensi dell’articolo 144, comma 1, de} Regeolamento, la
proposta di regolamento del Parlamento europen e del Consiglio del-
I'Unione europea che meodifica i regolamento (CE) n. 53%/2001 che
adatta Yelenco dei Paesi terzi i cui cittadini devono essere in poOSSesso

del wvisto all’atte dell’atiraversamento delle frontiers esterne e Llelenco

dei Paesi terzi i cui cittadini sono esenti da tale obbligo;

considerato che con la proposta di regolamente in titclo 1a Com-
missione europea si prefigge 'obicttivo di adattare gli allegati del regola-
mento {CE) n. 539/2001 def Consiglio, del 15 marzo 2001, che adotta P'e-
fenco dei Paesi terzi i cul cittadini devono essere in possesso del visto al-
Jatto dell’atiraversamento delle frontiere esterne e Velenco det Pacsi terzi
i cui cittadini somo esenti da tale obbligo, tenendo conto dei progressi
commpiuti vegli nltimi sette mesi nel dialogo sulla liberalizzazione dei visti
da parte dell’Albania e della Rosnia-Hizegovina;

temnito conto che tali Paesi vengono spostati dall’allegato 1 (elenco
dei Paesi terzi i cui cittadini devono essere in possesso del visto all’atto
dell’attraversamento delle frontiere estere degli Stat membri) all’ allegato
Il (elenco dei Paesi terzi i cui cittadini sono esenti da tale obbligo) del
regolamento, e che il suddetto spostamento & in linea con I'Bapegno po-
Litico assunto dall’Unione europea in merito alla liberalizzazione dell’ob-
bligo del visto di breve durata per i cittadini di tuttl i Paesi dei Balcani
occidentali nel quadro deil’agenda di Salonicco:

constatate che dopo il vertice di Salonieco del glugno 2003, I'U-
nione europea ha ribadito in pily occasioni — da nlitimo in occasicoe del-
Pincontro ad alte liveHo politico UB-Balcani occidentali organizzato a Sa-
rajevo i 2 giugno ultimo scorso dalla Presidenza spagnola ¢ fortemente
voluto dall'Ttalia — il proprio impegno pelitice a favore della liberalizza-
zione dei visti per i Paesi dei Balcani occidemtali, sottolineanda che tale
obiettivo & correlato ai progressi che questi Paesi compiranno neli’altoare
riforme rilevant in settor quali it rafforzamento dello Stato di diritto, la
jotta alla criminalith organizzata, alla corruzione e all’immigrazione clan-
destina e il miglioramento della eapacitd amministrativa per quanto ri-
guarda i controlii di {rontiera e la sicorezza dei documenti;

considerato che, dal punto di vista del rispetto dei principio di sus-
sidiarieth ¢ @i proporzionalith, la Compmissione asserisce che la decisione
di modificare elenco dei Paesi ter7i 1 cul cittadini devono essere in pos-
sesso del visto all’atto dell’attraversamento delle frontiere esterne {elenco
negativo) e Pelenco dei Pacsi terzl i cui cittadind sono esenti da tale ob-
bligo (elenco positivo), gid adottati dal regolamento (CE) n. 53972001,
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«spostando aleuni Paesi dall’elence negativo a gquelle positivo o viceversa,
& compelenza esclusiva dell’Unione europea ai sensi dell’asticelo 77, pa-
ragrafo 2, lettera a), del TFUE», pur rientrando in linea generale la poli-
tica dei visti tra le competenze concorrenti dell’Unione;

fenuto-conio che nel recente Consiglio dell’Unione curopea Affar
esteri che si @ tenuto lo scorse 14 giugno 2010, nell’ambito delle conclu-
sioni adottate in materia di Balcani occidentali, st & espresso un deciso ap-
prezzamento per 1 progressi raggiunti dall’ Alhania e datla Boesnia-Erzego-
vina nel recepire i criteri per la liberalizzazione dei visti, come stabili
nelle sedr comunitarie,

si esprime favorevoimente.
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PARERE DELLA 14° COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELLUNIONE BUROPEA)

{Estensore: PEpIcA)

7 luglio 2010

I.a 14* Conumissione, esaminato 1'atto COM (2010) 256 def,,

considerato che esso prevede di modificarc ghi allegati al regola-
mento (CE) n. 539/2001 del Consiglio, del 15 marzo 2001, in considera-
zione dei progressi compiuti negli ultimi sefte mesi nel dialogo suvlla tibe-
ralizzazione dei visii cop 1’ Albania e la Bosnia-Fizegovina, inserendo tali
Stali neli"elenco dei Paesi terzd i cui cittadini sono esenti dall’obbligo del
visto (allegato 11} ed eliminandoli contesmalmente dall’elenco det Paesi
terzi § cui cittadini devono essere in possesso del visto all’atto dell’attra-
versamento delle fronticre esterne degli Stati membri (allegato I,

considerato che tale proposta & in linea con I'impegno politicoa as-
sunto dall’Unione europea in merito alla liberalizzazione dell’obbligo del
visto di breve durata per i cittadini di tuiti i Paesi dei Baleani occidentali
pel gquadro dell’ agenda di Salonicco, e in particalare con la comunicazione
sulla strategia di allargamento del 6 novembre 2007 (COMRO0T) 663
def.), con eni la Commissione europea ha annunciato di volersi oricntare
progressivamente verso la liberalizzazione dei visti per i Paesi dei Balcani
occidentali, predisponendo una tabella di marcia (roadmap) per ognuno
dej Pacsi interessati;

ricordato che analoga liberalizzazione & stata operata, da ultimo,
con il regolamento (CE) n. 1244/2009 del Consiglio, del 30 novembre
2009, che ha modificato gli allegati al regolamento (CE) n. 53972001,
in relazione agli esiti del dizlogo sui visti per i ciftadini dell’ex Repub-
blica ingoslava di Macedonia, del Montenegro e della Serbia,

formula, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli, con i
seguenti rilievi:

per quanto concerne la scelta della base ghuridica, quesia appare
corretta, in quanto la presente proposta costituisce uno sviluppo della po-
litica comune dei visti ai sensi dell’articolo 77, paragrafo 2, lettera a), del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea. Tale articole prevede, in-
fatti, che il Parlamento curopeo e il Consiglio, deliberando secondo la pro-
cedura legislativa ordinaria, adotting le misure riguardanti ia politica co-
mune dei visi e di altri titoli di soggiomo di breve durata,
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per guanio concerne 1 principi di sussidiarietd e di proporzionalita,
non si segnaiano profili di criticitd, pur nlevando che I'atto in esame non
fornisce motivazioni di conformita, in quants la Commissione europea ri-
ticme che la proposta, costituendo ung sviluppo deila politica comune det
visti, ricada fra le «competenze esclusive» dell’Tnione ewropea ai sensi
dell’articolo 77, paragrafo 2, lettera ), del Trattato sul funzionamento del-
I"Unione europea;

a tal proposito 81 ricorda che nel settore dello spazio di libertd, si-
curezza e giustizia, di cui Ia politica comune dei visii fa parte, il Tratrato
aitribuisce ail’Unione una «competenza concorrente» com quella degli
Stati membri. Cid & previsto espressamente dall’articolo 4, paragrafo 2,
letiera j), del Trattate sl finanziopamento dell’Unione europea. Sembra
quindi opporieno che 1'affermazions della compelenza esclusiva sia mag-
giormente motivaia o altrimenti ¢liminata, anche lencudo conto clie essa
rischia di apparire incoerente rispetto alla decisione, comretia, di sottoporre
ia proposta di regolamente alia procedura di cui al Protocollo o 2 sull’ap-
plicazione dei principi di sussidiarietd e proporzionalitd,

nal merito si sottolinea che la liberalizzazione dei visti con I'Alba-
nia e la Bosnia-Erzegovina € riconducibile ai negoziati di preadesione av-
viati dall'Unione europea con 1 Paesi dei Balcani cccidentali ed & con-
forme all impegoo politica assunto dall’tUnione swropea per la liberalizza-
zione deil’obbligo del visto di breve durata per i cittadini di tutti i Paesi
dei Balcani occidentali nel guadro del’agenda di Saloniceo, in considera-
rione det progressi compiuti dal dicembre 2009 pel dialogo sulla liberaliz-
zazione dei visti con 1"Albania e la Bosnia-Hrzegovina, in cui tali Paesi
hanno soddisfatte la gran parte dei parametri di riferimento delle rispettive
tabelle di marcia;

a tale riguardo, si settolinea la necessitd di assicurare il rispetto, da
paric dei suddetti Pacsi, di futti i parametni di riferimento — attinenti in
parlicolare all'immigrazione clandestina, all’ordine pubblico € alla sicu-
rezza, alle reiazioni esterne dell’Unione europea com i Paesi terzi, alle
implicazioni di coerenza regionale e di reciprocita ~ entro ¢ successiva-
mente alla data di adorione della proposta di regolamento che prevede 1'a-
bolizione, per i loro cittadini, dei visti di ingresso nei Paesi dellarea
Schengen;

5i sottolinea inoltre che il regolamento (CE) n. 339/2001 prevede
in ogni caso che la liberalizzazione det vistl, nei confronti di Paesi terzi
che soddisfano 1 criteri previsti, sia soggetta anche ad un meccanismo
di reciprocitz nel caso in o uno del Pacg terd figuranti nell allegato
If del regolamento decidesse di imporre Lobbligo del visto ai cittadini
di uno o pii Stati membri.
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