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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

uber die Auswirkungen der BeschlUsse des Europaischen Parlaments und des Rats zur
Anderung der Rechtsgrundlagen der européischen Programmein den Bereichen
L ebendanges L ernen, Kultur, Jugend und Bur ger schaft

1. EINLEITUNG

Am 16. Dezember 2008 erlief3en das Europaische Parlament und der Rat vier Beschlusse zur
Anderung der Rechtsgrundlagen fur die Programme in den Bereichen Lebenslanges Lernen,
Kultur, Jugend und Biirgerschaft.!

Durch diese Beschlisse wurden bestimmte Auswahlentscheidungen der Kommission bel der
Vergabe von Zuschiissen im Rahmen dieser Programme aus dem im Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Dezember 1999 beschriebenen Beratungsverfahren gestrichen. Das Ziel
war, im Interesse einer zlgigeren und effizienteren Durchfihrung der Programme die
Verfahren zu vereinfachen, um so schneller Entscheidungen treffen zu konnen, die die
Begunstigten unmittel bar betreffen.

Gemal3 den urspringlichen Rechtsgrundlagen mussten das Européaische Parlament und die
Programmausschiisse innerhalb restriktiver Fristen konsultiert werden, bevor die Kommission
formlich Uber die Vergabe der Zuschiisse entscheiden konnte. Mitunter verlangerten sich die
Prufungszeitraume durch Ferienzeiten, so dass es zu weiteren Verzogerungen be der
Durchfihrung der Programme kam.

Durch das Inkrafttreten der Anderungsbeschliisse wurde das Beratungsverfahren nun durch
ein Informationsverfahren ersetzt. Die Kommission ist jetzt lediglich verpflichtet, das
Europdische Parlament und die Programmausschiisse innerhalb von zwei Arbeitstagen von
ihren Auswahlentscheidungen zu unterrichten. Diese Information muss Beschreibungen und
eine Analyse der eingegangenen Antrage beinhalten, eine Beschreibung des Bewertungs- und
Auswahlverfahrens sowie Listen sowohl der zur Bezuschussung vorgeschlagenen Projekte als
auch der Projekte, fur die eine Bezuschussung abgelehnt wurde.

In den Anderungsbeschliissen wird die Kommission verpflichtet, innerhalb von 18 Monaten
nach Inkrafttreten der Beschllsse an das Européische Parlament und den Rat Uber deren
Auswirkungen zu berichten.

! Beschluss Nr. 1357/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1720/2006/EG iiber ein Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen
Lernens
Beschluss Nr. 1352/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1855/2006/EG (iber das Programm , Kultur* (2007—2013)

Beschluss Nr. 1349/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG (iber die Einfilhrung des Programms ,, Jugend in Aktion®
im Zeitraum 2007—2013

Beschluss Nr. 1358/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 zur
Anderung des Beschlusses Nr. 1904/2006/EG iiber das Programm ,Europa fur Birgerinnen und
Birger" zur Forderung einer aktiven europdischen Birgerschaft (2007—2013)
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Zusétzlich zu diesen Beschliissen verabschiedeten das Européische Parlament und der Rat am
16. Dezember 2008 ebenfalls den Beschluss Nr. 1298/2008/EG des Européischen Parlaments
und des Rates Uber das Aktionsprogramm Erasmus Mundus (2009-2013), der die
Kommission ebenfalls verpflichtet, innerhalb von zwe Arbeitstagen das Européische
Parlament und den Programmausschuss von ihren Auswahlentscheidungen zu unterrichten.

Der Beschluss Uber das Aktionsprogramm Erasmus Mundes beinhaltet zwar keine
Berichtspflicht; die Kommission hat jedoch im Interesse der Transparenz entschieden, im
vorliegenden Bericht auch die Auswirkungen des neuen Informationsverfahrens auf die
Durchfiihrung dieses Programms einzubeziehen. Damit werden in einem einzigen Bericht die
Auswirkungen aller finf Beschlisse behandelt.

Methodik

In diesem Bericht wird fir jedes Programm das 2009 eingefiihrte Informationsverfahren
dargestellt und mit dem zuvor angewandten Beratungsverfahren verglichen. Es werden die
Auswirkungen des neuen Informationsverfahrens auf die Verwaltung der Zuschisse
beriicksichtigt, inshesondere was die Dauer des gesamten Auswahlverfahrens vom Ablauf der
Antragsfrist bis zur Benachrichtigung der Beglnstigten betrifft. Ebenfalls behandelt werden
die Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand sowie die Beschwerden und andere
Reaktionen zu den Ubermittelten Informationen oder zum Informationsverfahren an sich.

2. DIE AUSWAHLENTSCHEIDUNGEN NACH DEM NEUEN INFORMATIONSVERFAHREN

Das Informationsverfahren wurde 2009 bei 30 Auswahlentscheidungen angewandt. 27 von
ihnen kdnnen mit Entscheidungen nach dem Beratungsverfahren verglichen werden (siehe
Tabellenim Anhang?).

Im Rahmen des Programms Lebenslanges Lernen wurden 2009 sieben
Auswahlentscheidungen getroffen. Davon sind funf uneingeschrankt vergleichbar mit den
Entscheidungen von 2007 wund 2008. Be der Schwerpunktaktivitét 1 des
Querschnittsprogramms (ECET) ist kein Vergleich mdoglich, da die ersten
Auswahlentscheidungen erst 2009 und somit unter Anwendung des neuen Verfahrens
getroffen wurden. Die Zuschisse fur die Ausarbeitung und Umsetzung des Européischen
Qualifikationsrahmens kdnnen lediglich mit denen aus dem Jahr 2008 verglichen werden
(2007 wurden keine Zuschtisse vergeben).

Unter dem Programm Kultur wurde das neue Informationsverfahren 2009 in vier Féllen
angewandt, in denen ein Vergleich mit Entscheidungen von 2008 und 2006° im Rahmen des
bisherigen Programms Kultur angestellt werden kann. 2007 wurden keine
Auswahlentscheidungen nach dem Beratungsverfahren getroffen.

Im Rahmen des Programms Jugend in Aktion gab es 2009 insgesamt sieben
Auswahlverfahren. Fir die Zuschusse fur Aktion 4.6 , Partnerschaften® gibt es keine
Vergleichsdaten, da sie 2009 zum ersten Mal vergeben wurden. Zuschusse fur Aktion 4.4

Die Tabellen fur die Programme Lebenslanges Lernen, Kultur, Jugend in Aktion, Europa fir
Birgerinnen und Birger sowie Erasmus Mundus sind im Anhang enthalten.

Im Rahmen des bisherigen Programms: Beschluss Nr. 508/2000/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. Februar 2000 Uber das Programm ,, Kultur 2000,
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» Projekte, die Innovation und Qualitét im Jugendbereich fordern kdnnen lediglich mit denen
von 2007 verglichen werden, da es 2008 kein Auswahlverfahren gab. Fir die Zuschisse im
Rahmen der Aktion 4.1 ,Forderung der auf européischer Ebene im Jugendbereich tétigen
Einrichtungen” und fir die erste zentrale Auswahlrunde ist dagegen nur ein Vergleich mit
2008 moglich, da das Konsultationsverfahren bel der Zuschussvergabe 2007 nicht angewandt
wurde.

AulRerdem wurde das neue Informationsverfahren 2009 bei zehn Aktionen des Programms
Europa fur Bdrgerinnen und Bilrger angewandt (bei der Aktion1.1
» Stadtepartnerschaften” — Phase 2 und der Aktion 2.7 , Unterstitzung fur Projekte, die von
zivilgesell schaftlichen Organisationen ausgehen* gab es 2007 kein Komitologieverfahren, so
dass ein Vergleich unmdglich ist) und bei den Postgraduiertenstipendien und -programmen im
Rahmen des Programms Erasmus Mundus. Bei letzterem Programm ist lediglich ein
Vergleich mit 2007 moglich, da 2008 wegen des Ubergangs zum neuen Programm keine
Auswahlentscheidungen getroffen wurden.

3. AUSWIRKUNGEN DES NEUEN INFORMATIONSVERFAHRENS AUF DIE UMSETZUNG
DER PROGRAMME

Bel alen Programmen konnte die Zeitspanne fur das Auswahlverfahren vom Ende der
Antragsfrist bis zur Annahme der Beschlisse Uber die Zuschussvergabe und der
Benachrichtigung der Beglnstigten wesentlich verkurzt werden.

Es ist auRerdem hervorzuheben, dass in der zweiten Halfte 2008 fiur alle Programme aul3er
Erasmus Mundus und vor dem Inkrafttreten des Informationsverfahrens mit dem
Européischen Parlament eingeschrankte Kontrollbefugnisse fur Auswahlentscheidungen nach
dem Beratungsverfahren vereinbart worden waren. Die Verbesserungen durch die
eingeschrankten Kontrollbefugnisse waren jedoch in keinem Fall gréf3er as die durch die
Einfthrung des Informationsverfahrens.

Beim Programm L ebenslanges L ernen wurden 2009 den Beginstigten die Entscheidungen
Uber die Vergabe von Zuschissen bei den vergleichbaren Aktionen durchschnittlich 123 Tage
nach Ablauf der Antragsfrist mitgeteilt — das sind 37 Tage friher als 2008 und 32 Tage friher
als 2007. Bel einer Aktion (Leonardo de Vinci — Innovationstransfer) war der Zeitraum 2009
etwas langer als 2008, da ein bestimmter Fall grindlich untersucht werden musste, um den
Schutz der finanziellen Interessen der EU zu gewéhrleisten.

Im Rahmen des Programms K ultur erfolgte die Benachrichtigung der Beginstigten 2009 im
Durchschnitt 152 Tage nach dem Ende der Antragsfrist; dies entspricht einer Verbesserung
von 54,5 Tagen gegentiber 2008 sowie 117 Tagen gegentiber 2007.

Im Fall des Programms Jugend in Aktion lag der durchschnittliche Zeitgewinn bel tber
40 Tagen im Vergleich zu 2008 und bei Uber 75Tagen im Vergleich zu 2007. Die
Entscheidungen Uber die Zuschussvergabe und die anschlief3ende Benachrichtigung der
Begunstigten erfolgte spatestens 3,5 Monate nach Ablauf der Antragsfrist; im Gegensatz dazu
hatten beim K onsultationsverfahren die durchschnittliche Zeitspanne fir den Auswahlprozess
5,5 Monate betragen.

Beim Programm Europa fur Burgerinnen und Burger lag der durchschnittliche Zeitgewinn
bei Uber 22 Tagen im Vergleich zu 2008 und bei 12 Tagen im Vergleich zu 2007. Bei den
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beiden Aktionen 1.4 und 1.5 konnte alerdings 2009 im Vergleich zu 2008 keine Zeit
eingespart werden. Diese Projekte (, BUrgerprojekte® und , Flankierende Malnahmen®) sind
komplexer und umfangreicher als andere herkébmmlicher Art wie 1z B.
» Stadtepartnerschaften”. Dies hatte jedoch keine Auswirkungen auf die Beglnstigten, da
ihnen die Auswahlentscheidung rechtzeitig mitgeteilt wurde, so dass sie mit ihren Projekten
wie geplant beginnen konnten.

Bel den Erasmus Mundus-Stipendien verkirzte sich die Zeitspanne um 27 Tage im
Vergleich zu 2007 und um 10Tage im Vergleich zu 2008. Bei den gemensamen
Programmen wurde ein Zeitgewinn von 74 Tagen erzielt, obwohl 2009 das erste Jahr war, in
dem neben Masterstudiengangen auch Doktoratsstudien tber dieses Programm gefordert
wurden. In allen Félen wurden das Europaische Parlament und die Programmausschiisse
innerhalb der vorgeschriebenen Frist von zwei Arbeitstagen informiert. Im Vergleich zum
Komitologieverfahren werden jetzt nicht weniger Informationen Ubermittelt. Doch da die
formalen Erfordernisse des Beratungsverfahrens entfalen, z.B. die Einleitung eines
schriftlichen Verfahrens und die Eintragung ins Register, konnte der Verwaltungsaufwand
erheblich reduziert werden.

4, SCHLUSSFOL GERUNG

Die Umstellung vom férmlichen Beratungsverfahren nach dem Komitol ogiebeschluss auf das
Informationsverfahren ist bei allen finf Programmen gelungen. Die Kommission hat ale in
den Beschltissen geforderten Informationen systematisch innerhalb der vorgeschriebenen Frist
von zwel Arbeitstagen an das Europdische Parlament und die Programmausschiisse
ubermittelt.

Die Kommission hat vom Européischen Parlament oder den Programmausschissen keine
Beschwerden oder andere Reaktionen zu den Ubermittelten Informationen oder zum
Verfahren selbst erhalten. Vielmehr haben mehrere Beginstigte ihre Zufriedenheit dariber
zum Ausdruck gebracht, dass die Auswahlentscheidungen jetzt schneller getroffen werden.

Was die Auswirkungen der Beschllsse auf die Verwaltung der Programme und die Vergabe
der Zuschusse betrifft, hat die betrachtliche Verkirzung der Auswahlverfahren die Effizienz
der Programme erhoht, da die Antragsteller/-innen friher Uber die Auswahlentscheidungen
informiert werden kénnen. Dies wirkt sich positiv auf die Nachhaltigkeit der Partnerschaften
aus, die die Projekte umsetzen, und damit letztlich auf die Qualitdt der Projekte selbst. Bei
allen Programmen hat das neue Verfahren eine effektivere Projektdurchfiihrung bewirkt.

Es kann daher die Schlussfolgerung gezogen werden, dass das neue Informationsverfahren
dem Grundsatz der Einfachheit und Birgerndhe entspricht, dem die Umsetzung von
Programmen im Interesse der Burgerinnen und Birger Europas zu folgen hat.

In diesem Sinne ist die Kommission weiterhin bestrebt, ihre Programme durch die
Verklrzung der Auswahlverfahren noch effizienter zu gestalten, insbesondere indem sie die
Zeit fUr die Bewertung der Antrége so weit wie moglich verkirzt.
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ANHANG

Programm , Lebenslanges L ernen”

Tagefur das Tagefur das Tagefur das
Auswahl- Auswahl- Auswahlverfahren | Unterschied | Unterschied
verfahren —2007 | verfahren — 2008 —2009 2009-2008 2009-2007
147 171 105 66 42
147 171 136 35 11
175 159 131 28 44
166 140 152 -12 14
177 214 128 86 49
/ 113 90 23 /
/ / 94 / /
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Programm ,, Kultur®
Tagefur das Tagefur das Tagefur das
Auswahl- Auswahl- Auswahlverfahren | Unterschied | Unterschied
verfahren —2007 | verfahren —2008 — 2009 2009-2008 2009-2007

269 218 129
89 140

269 268 217 51 52

269 219 166 53 103

269 121 96 25 173
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Programm ,, Jugend in Aktion*

Tagefur das Tagefur das Tagefur das
Auswahl- Auswahl- Auswahlverfahren | Unterschied | Unterschied
verfahren —2007 | verfahren —2008 —2009 2009-2008 2009-2007

/ 195 106 89 /

/ 145 108 37 /

/ 164 109 55 /
150 106 90 16 60
189 119 112 7 77

159 / 69

/ 90

/ / 147 / /
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Programm ,, Europa fir Burgerinnen und Burger*

Tagefur das Tagefur das Tagefur das
Auswahl- Auswahl- Auswahlverfahren | Unterschied | Unterschied
verfahren —2007 | verfahren —2008 —2009 2009-2008 2009-2007
/ 142 94 8 /
83 118 79 29 4
107 122 97 25 10
88 143 64 79 on
95 91 78 13 17
124 142 94 48 30
/ 126 149 -23 /
/ 76 107 il /
106 131 110
21 -4
99 96 96 0 3
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Programm ,, Erasmus Mundus®

Tagefur das Tagefur das Tagefur das
Auswahl- Auswahl- Auswahlverfahren | Unterschied | Unterschied
verfahren —2007 | verfahren —2008 —2009 2009-2008 2009-2007
85 68 58
10 27
151 / 77 / 74
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