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ANNEX

Portuguese Parliament

Mr Yves Leterme
President of the Council of the European Union

Brussels

Subject:

Sir,

Parliamentary scrutiny procedure for European initiatives
Opinion - COM (2010) 30 final

Opinion - COM (2010) 47 final and SEC (2010) 118
Opinion - COM (2010) 67 final

Opinion - COM (2010) 86 final

Opinion - COM (2010) 152 final

I enclose the opinions drawn up by the Portuguese Parliament's European Affairs Committee and
the reports produced by the relevant parliamentary committee (Committee on Environment,
Territorial Planning and Local Government), under the procedure for parliamentary scrutiny of
European initiatives, on:

COM (2010) 30 final - "Proposal for a Council Decision concerning the conclusion,
on behalf of the European Union, of the Protocol on Integrated Coastal Zone

Management to the Convention for the Protection of the Marine Environment and the
Coastal Region of the Mediterranean'';

COM (2010) 47 final and SEC (2010) 118 - "Report from the Commission to the
Council and the European Parliament on implementation of Council

Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution caused by
nitrates from agricultural sources based on Member State reports for the period
2004-2007";

COM (2010) 67 final - "Communication from the Commission - Council's position at

first reading on the adoption of a Directive of the European Parliament and of the
Council on industrial emissions (integrated pollution prevention and control)
(Recast)'’;

COM (2010) 86 final - "Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - International climate policy post-Copenhagen: Acting now
to reinvigorate global action on climate change'’;

COM (2010) 152 final - "Proposal for a Council Decision on the signature, on behalf
of the European Union, of the Convention on the Conservation and Management of

High Seas Fishery Resources in the South Pacific Ocean'.
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I would also inform you that this completes the Portuguese Parliament's scrutiny procedure for
those initiatives.

The documents in question have today also been brought to the attention of the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.

(Complimentary close).

(s.) JAIME GAMA
PRESIDENT OF THE PORTUGUESE PARLIAMENT

Lisbon, 19 June 2010

Letter 297/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM/2010/0152 FIN — Proposta de Decisio do Conselho relativa a assinatura, em
nome da Unido Europeia, da Convengio sobre a Conservagio e a Gestio de

Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico Sul

I. Nota preliminar

No cumprimento da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia”, foi remetida pelo Governo a Comissao de Assuntos
Europeus, para emissdo de Parecer, a proposta de Decisdo do Conselho Europeu relativa
4 assinatura, em nome da Unifio Europeia, da Convengio sobre a Conservagdo ¢ a

Gestio de Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico Sul.

No dia 21 de Abril, a Comissédo de Assuntos Europeus remeteu a Proposta em referéncia
a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder local, para que a mesma
se pronunciasse sobre matéria da sua competéncia, o que efectuou através do Parecer

apresentado e aprovado em 6 de Maio do corrente.

As conclusdes do Parecer em referéncia relevam o respeito da Proposta de Decisdo pelo
L S .t " "

principio da subsidariedade e destacam os objectivos da “Convengdo sobre a

Conservacao e a Gestdo dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico

Sul”: assegurar, através de uma abordagem de precaugdo ¢ ecossistémica 4 gestdo da

pesca, a exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos na drea em referéncia.
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

II. Do objecto, conteiido e motivacdo da Proposta de Decisao do Conselho,

COM/2010/0152 FIN

A Unifo Europeia assume o0s seus interesses de pesca no Pacifico Sul, pelo que, nos
termos da Convengéo das Nacdes Unidas sobre o Direito de Mar, € obrigada a cooperar
com as demais partes interessadas na gestdo ¢ conservag@o dos recursos do territdrio

envolvido.

A Unido Europeia ratificou o Acordo relativo a aplicac¢@o das disposi¢des da Convengao
das Nag¢oes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, concernentes a
conservagio e gestdo das populagfes de peixes transzonais e das populagdes de peixes

altamente migradores.

A Uniao Europeia é parte Contratante na Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, que compromete todos os membros da comunidade internacional na cooperacdo

para a conservagdo e gestdo dos recursos bioldgicos marinhos.

O processo de constituicdo da Organizagdo Regional de Gestdo das Pescas do Pacifico
Sul (SPRFMO) teve inicio com o processo de consulta internacional, em 2006, da

iniciativa dos Governos da Australia, Chile e Nova Zelandia.

O processo de consulta supra enunciado tinha por objecto a cooperagdo, para a
ultrapassagem das lacunas existentes e detectadas, nos dominios de conservacio e
gestdo das pescarias e da proteccdo da biodiversidade do meio marinho nas zonas do
alto mar do Oceano Pacifico Sul, em conformidade com o direito internacional e no

respeito pelas melhores praticas.

A Unido Europeia participou activamente neste processo, desde o inicio. Estando o
texto da Convengdo, acordado em Dezembro de 2009, aberto & assinatura desde 1 de
Fevereiro de 2010, a Unido Europeia assume o seu interesse na sua assinatura a breve

prazo, bem como na criagdo desta organizagdo regional de gestfio das pescas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

A Proposta de Decisdo que prevé a assinatura da Convencéo sobre a Conservacio
¢ a Gestiio dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico apresenta-se

sob a forma de dois artigos:

v O artigo 1.° autoriza a Comissdo a designar as “pessoas com poderes™ para assinar,
em nome da Unido Europeia, a Convengéo sobre a Conservagdo e a Gestdo dos

Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico Sul;

v O artigo 2.° enuncia que a “presente decisdo entra em vigor no dia da sua adopgéo.”

v" O texto da Convengo acompanha a Proposta de Decisdo.

Base juridica

A Proposta de Decisdo tem por fundamentagdo juridica o Tratado, que institui a

Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 175.°, n.° 1, e o artigo 300.°, n.% 2 e 3.

Principio da subsidiariedade

Relativamente ao artigo 5.°, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e no artigo
69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem como no
Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos da Proposta de Decisdo ndo podem ser
suficientemente assumidos pelos Estados-Membros, agindo unilateralmente, e que,

diversamente, exigem a acc¢éo conjunta da Unido Europeia.

Instrumento legislativo

Pretendendo-se a adesdo, através da Comissdo Europeia, a uma Convengdo de
cooperagdo internacional para a gestdo e conservacdo de recursos naturais, ©
instrumento apresentado - a Decisdo - ¢ adequado ao cumprimento da finalidade

enunciada.
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II1 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que a Proposta de
Decisao COM/2010/0152 FIN, “relativa & assinatura, em nome da Unifo Europeia, da
Convengdo sobre a Conservacdo e a Gestdo de Recursos Haliéuticos do Alto Mar no
Oceano Pacifico Sul” ndo viola o principio da subsidiariedade, pelo que o processo de

escrutinio desta iniciativa se encontra concluido.
Palacio de S. Bento, 14 de Julho de 2010

/
A Deputada Relatora /?I O Presidente da Comisséo

-

(&
(Cecilia Honorio) (Vitalino Canas)
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
PARECER

COM/2010/0152 FIN
Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura, em nome da Uni@o Europeia,
da Convencdo sobre a Conservagdo e a Gestdo dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar
no Oceano Pacifico Sul

1. Considerandos

Nos termos e para os efeitos dos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, foi remetida pelo Governo a Comissao de Assuntos Europeus, para emissao de
Parecer, a proposta de Decisao do Conselho relativa a assinatura, em nome da Uniao
Europeia, da Convencao sobre a Conservagao e a Gestao dos Recursos Hali€uticos do
Alto Mar no Oceano Pacifico Sul, para efeitos da aplicacao da lei.

No dia 21 de Abril de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta de Decisdo a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, para que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

Cumpre assim, a esta Comissao, proceder a uma analise da proposta e emitir o

competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus.

2. Da proposta de Decisdo do Conselho
a) motivacdo e enquadramento
A Uniao Europeia tem interesses de pesca no Pacifico Sul, pelo que é obrigada, nos

termos da Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, a cooperar com as
outras partes interessadas na gestao e na conservacao dos recursos da regiao.

A Unido ratificou o Acordo relativo a aplicacao das disposicoes da Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, respeitantes a
conservacao e a gestao das populagdes de peixes transzonais e das populacoes de
peixes altamente migradores.

A Unido é Parte Contratante na Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar,
gue obriga todos os membros da comunidade internacional a cooperar na conservacao
e na gestao dos recursos bioldgicos marinhos.
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Em 2006, os Governos da Australia, do Chile e da Nova Zelandia tomaram a iniciativa
de lancar o processo de consulta internacional sobre a criacao da Organizacao
Regional de Gestao das Pescas do Pacifico Sul (SPRFMO). A consulta tinha por
objectivo instituir uma cooperacdo que colmatasse as lacunas existentes, ao nivel
internacional, nos dominios da conservacdo e gestdo de pescarias que nao as de
peixes altamente migradores e da proteccao da biodiversidade do meio marinho nas
zonas do alto mar do oceano Pacifico Sul, em conformidade com o direito
internacional e as melhores praticas.

A Unido participou neste processo desde o inicio, assumindo um papel activo e
construtivo. O texto da Convencao foi acordado pelos participantes em 14 de
Novembro de 2009, em Auckland, na Nova Zelandia, e esta aberto a assinatura desde
1 de Fevereiro de 2010.

E aconselhavel que a Unido o assine num futuro muito préximo, dando assim mostras
de lideranca e do seu firme apoio a criacdo desta organizacdo regional de gestdo das
pescas. '

b) descricdo e objectivo da proposta

A presente proposta prevé a assinatura da Convencao sobre a Conservacao e a
Gestdo dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico Sul.

Neste sentido, a estrutura da Proposta de Decisao apresenta-se sob a forma de 2
artigos.

O artigo 1.° autoriza a Comissao a designar “as pessoas com poderes” para assinar,
em nome da Uniao Europeia, a Convencao sobre a Conservacao e a Gestdo dos
Recursos Halieéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico Sul.

0O artigo 2.° explicita que a “presente decisao entra em vigor no dia da sua adopcao”.

0 texto da Convencao acompanha a presente decisao.

3. Enquadramento juridico

Base Juridica

A proposta de Decisao tem como fundamentagao juridica o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, designadamente o artigo 175.°, n.° 1, e o artigo 300.%, n.s 2 e
3.

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5.° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da acgao prevista nao possam ser suficientemente realizados pelos
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Estados-Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da accéo
prevista, ser melhor alcancados a nivel comunitario.”

Segundo a opinido da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, os objectivos da Decisao parecem nao poder ser realizados de forma suficiente
pelos Estados-Membros, sendo necessario que haja uma ac¢ao conjunta da Unido
Europeia para poder coordenar esforcos no sentido de “assegurar a conservagao a
longo prazo e a exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos na Area da Convencao
atraves da sua eficaz execucao”.

A CAOTPL considera que o principio da subsidiariedade se encontra assegurado.

Instrumento legislativo

Considerando-se que os autores da proposta pretendem a adesdao da Comissao
Europeia a uma Convencao de cooperagao internacional para a conservacao de
recursos naturais, o instrumento comunitario apresentado - a Decisao -, parece ser
adequado a cumprir a sua finalidade.

4, Conclusdes

1. No dia 21 de Abril de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para
que esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve a Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, analisar a proposta em questdo, com
particular incidéncia no principio da subsidiariedade para, finalmente, emitir o
competente relatorio e parecer, devendo este ser posteriormente remetido a
Comissao de Assuntos Europeus.

3. A presente Proposta de Decisao visa a assinatura da “Convencao sobre a
Conservacao e a Gestao dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico
Sul”. O objectivo da Convencdo € o de “assegurar, através da aplicagdo da
abordagem de precaucao e de uma abordagem ecossistémica & gestdo da pesca, a
conservacao a longo prazo e a exploracdo sustentavel dos recursos haliéuticos (do
Alto Mar no Oceano Pacifico Sul), e, assim, preservar os ecossistemas marinhos em
que evoluem esses recursos”.

4. A presente proposta de Decisao respeita os principios da subsidiariedade.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de conteido normativo, no ambito do processo de
construcao da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e

3
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Poder Local € do parecer que o presente relatorio se encontra em condicoes de ser
remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 06 de Maio de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
(lop Sl
Vi S
(Vitor Fontes) (Jualio Miranda Calha)
4
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