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ANNEX
Ahoern i ot Dot Fon

Sua Exceléncia

Senhor Yves Leterme

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processe de escrutinio parfamentar das iniciativas europeias o abrigo do Protocoio n.2 2
Parecer — COM (2010) 283 Final

KN VRN VIS G =

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como 0 Relatdrio produzido pela Comiss@o
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Energia}, no ambito do processc de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo
do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

«  COM {2010} 283 - “Proposta de Regulamento do PE e do Conselho que aftera o Regulamento
(CE) n.¢ 663/2009 gue estabelece um programa de concesséio de apoio finunceiro comunitdrio
@ projectes na dominio da energia pard @ refangamento da economio”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembieia da Reptblica, o processo de
ascrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
parlamento Europeu e ao Presidente da Comissdo Eurapeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco. » ek ——

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

é—:—@\

JAIME GAMA

Lishoa, 16 de Setembro de 2010
Oficio 346/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus
PARECER

. SOBRE “PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO QUE ALTERAO REGULAMENTO {CE) N2 663/2009, QUE ESTABELECE
UM PROGRAMA DE CONCESSAO DE APOIO FINANCEIRO COMUNITARIO A
PROJECTOS NO DOMINIO DA ENERGIA PARA O RELANCAMENTO DA ECONOMIA”
| COM (2010) 283 FINAL

[N Nota preliminar

Nﬁ cumprimento do estabelecido na Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, sobré o]
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de cunstrugao da Unido Europeia, ‘a Comissdo de Assuntos Economicos
Enova;ao e Energia elaborou um Relatorio sobre a “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento {CE) n® 663/2009, que
estabelece um programa de concessﬁo de apoio financeiro comuni itério a projectos no

dominio da energia para o relangamento da economia”, no dia 13 de Julho de 2010.

il Analise do relatério
1. Considerandos

Esta iniciativa ilnsere-se no Programa Energético Europeu para o Relancamento {EEPR)
da economia mediante a concess3o de 3,98 mil milhBes de euros até finais de 2010,
" como objelttivo de estimular a retoma, apos a crise que afectou a economia europeia
e, a0 mesmo tempo, de contribuir para a realizagdo das prioridades da UE em matéria
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de politica energética, designadamente ao nivel da seguranga e da diversificagdo do
aprovisionamento energético, bem como do bom funcionamento do mercado interno
da energia e da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

Este financiamento comunitario é direccionado para trés subprogramas; no dominio
dos projectos de infra-estruturas de gas e electricidade; dos projectos de energia
edlica offshore (EEQ) e dos projectos de captura e armazenamento de carbono (CAC}

2. Do conteddo
Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

A iniciativa assenta no principic de gue “ao apoiar estas politicas, a Europa criard
novos empregos e oportunidades num mercado «verde», favorecendo assim o
desenvolvimento de uma economia competitiva, segura e sustentavel” ..

De facto, conforme & referscio ‘a poupanga de energ:a é a maneira mais imediata e
rentdvel ao dispor da UE para atingir os seus objectivos estratégicos em matéria de
combate as alteracBes climaticas, de garantia do aprovisicnamento energético e de
realizacdo de um desenvolvimento econdmico e social sustentavel”

A Estrategla Europa 2020 para o Crescimento Sustentavel e o Emprego, destaca que o

“desenvolvimento de ocutras de fontes de energia renovaveis e a promocio da
- eficiéncia energétlca contribuiriam para um crescimento mais «verde», para construir

uma economia competitiva e sustentavel e para combater as alteragdes climaticas”.

Assim, “a concessio de mais incentivos financeiros e assisténcia técnica € um
elemento fundamental para eliminar os obstdculos constituidos pelo nive! elevado dos
custos iniciais e pela falta de informagcBes, e contribui para progressos em matéria de
energia sustentavel”. '

A renovacio energética das habitagbes, as instalaces descentralizadas de energias
renovaveis e os planos de mobilidade urbana sdo actividades que implicam muito
trabatho por pessoas especializadas, cujos empregos. n3o podem ser relocalizados, dai
a referéncia & importéncia do “apoio a investimentos em energias sustentaveis que
pode ser mais eficaz e benéfico se se concentrar ao nivel municipal e local.
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Trata-se, por conseguinte, de actividades muito ricas em termos de criaggo de
emprego. Por outro lado, as energias sustentaveis utilizadas ao nivel local contribuem
incontestavelmente para outras peiiticas, como a integracdo social, a melhoria da
gualidade de vida, o carécter atractivo das comunidades locais para as empresas e
para o turismo.

l. Andlise da observincia _dos _Principios da  Subsidiariedade e

Proporcionalidade

1. Observancia do principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade aplica-se nos termos do artigo 52 de Tratado da Unido
Europeia, que explicita que a Comunidade intervém “Nos dominios gue ndo sejam das
suas atribuigbes exclusivas, [...] de acordo com 0 principio da subsidiariedade, se ¢ na medida
em gue os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estadns-membroé, e possam, pois, devido 2 dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser
melhor alcangados a nivel comunitario.” '

Conclui-se, assim, ndo existir qualquer violacdo do principio da subsidiariedade.

2. Observancia do principio da proporcionalidade

N3o se aplica no escrutinio da presente iniciativa a discussio sobre o referido principio..

V. Conclusoes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2%

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Constituindo o documento em analise uma iniciativa legislativa entende-

se n3o existir qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

3. A importancia desta medida é de grande relevincia porque alarga o escopo
do Plano Europeu para aRecuperagdo Econdmica a irea da Eficiéncia
Energética. '
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v, Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue .a!tera o
Regulamento (CE) n® 663/2009, que estabelece um programa de conc_esséo de
apoio financeiro comunitdrio a preojectos no dominio da energia para o0
relancamento da economia, esta concluido o processo de escrutinio previsto
pela Lei 43/2006, de 25 de Agosto, bem como pelo Protocolo n.2 2 anexo a0

Tratado de Lisboa.

Assembleia da Reptblica, 14 de Setembro de 2010

O Deputado Relator, ' ﬁ{resident'e da Comissdo,

José Ribeiro Vitalino Canas

C&WLM me
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(a remeter & Comiss3o Parlamentar de Assuntos Europeus)
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ASsEMBLER, D4 KERUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAC E ENERGIA
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COMISSEO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

Procedimento

Nos termos do nol do artigo 7° da Lei no. 43/2006, de 25 de Agosto, a
Proposta de Regulamento do Pariamento Europeu e do Conselho que altera o -
Regulamento (CE) n.9 663/2009, que estabelece um programa de concessao de
apoio financeiro comunitario a projectos no dominio da energia para o
relancamento da economia foi enviada 3 Comissdo de Assuntos Econémicos,

Inovagio e Energia, no dia 2 de Junho e distribuida na mesma data, para
emissao de eventual parecer.

Enquadramento

. O enquadramento desta iniciativa remete para 0 Reguiamento (CE) n.°

663/2000, de 13 de Julho de 2009, estabeleceu o Programa Energético
Europeu para 0 Relangamento (EEPR) da economia mediante a concessao de
3,98 mil milhdes de euros até finais de 2010.

. Este programa & um “instrumento financeire cujo principal objectivo € estimular

a retoma depois da crise que afectou a economia europeia e, ao mesmo tempo,
dar um rnaior contributo para a realizacdo das prioridades da UE em matéria de
politica energética, a saber, a seguranca e a diversificagdo do aprovisionamento
energético, o bom funcionamento do mercade interno da energia e a reducao
das emissBes de gases com efeito de estufa”.

De recordar que este financiamento comunitéric foi atribuido a trés
subprogramas no dominio dos projectos de infra-estruturas de gés e
electricidade, dos projectos de energia edlica offshore (FEQ). e dos projectos de
captura e armazenamento de carbono (CAC).

Objecto da Iniciativa

Este programa € um “instrumento financeiro cujo principal objectivo ¢ estimular a

retoma depois da crise que afectou a economia europeia e, a0 mesmo tempo, dar um

maior contributo para a realizagdo das prioridades da UE em matéria de politica

energética, a saber, a seguranga ¢ a diversificacio do aprovisionamento energético, o

bomn fundionamento do mercado internc da energia e a reducdo das emissdes de gases
. com efeito de estufa”. '
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

3.1. Motivagao

1. A exposicdo de motivos assinala uma evidénda: “a poupanga de energia € a
maneira mais imediata e rentdvel ao dispor da UE para atingir os seus
objectivos estratégicos em matéria de combate @s alteragdes climaticas, de
garantia do aprovisionamento energético e de realizagdo de um
desenvolvimento econdémico e social sustentavel”

5. £ ainda feita menc3o & Estratégia Europa 2020 para o Crescimento Sustentavel
e o Emprego, e a0 “desenvoivimento de outras de fontes de energla renovaveis
e a promogdo da eficiéncia energética contribuiriam para um crescimento mais
«verde», para construir uma economia competitiva e sustentavel e para
combater as alteragdes climéticas”.

3. A iniciativa assenta no principio de que “ac apoiar estas politicas, a Europa
criard novos empregos e oportunidades num mercado «verde», favorecendo
assim o desenvolvimento de uma economia competitiva, segura e sustentavel”.

4. Dal que “a concessdo de mais incentivos financeiros e assisténcia técnica € um
elemento fundamental para eliminar os obstaculos constituidos pelo nivel
elevado dos custos iniciais e pela falta de informactes, e contribui para
progressos em matéria de energia sustentavel”. E feita menc&o 2o “apoio a
investimentos em energias sustentaveis pode ser mais eficaz e benéfico se se
" concentrar ao nivel municipal e local. A renovacac energética das habitagles,
as instalacdes descentralizadas de energias renovéveis e 0s planos de
mobilidade urbana s3o actividades que implicam muito trabalho por pessoas
especializadas, cujos empregos ndo podem ser relecalizados. Trata-se, por
conseguinte, de actividades muito ricas em termos de criacdo de emprego. Por
outro lado, as energias sustentdveis utilizadas ao nivel local contribuem
incontestavelmente para outras politicas, como a integracao social, a melhoria
da qualidade de vida e o caracter atractivo das comunidades locais para as
empresas e o turismo”.
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ASSEMBLER D& Rummm

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

3.2. Descrigéo do objecto

3.3. O caso de Portuga!-

1. Ao abrigo do Regulamente (CE) n.° 663/2009, de 13 de Julho, que
estabeleceu um programa de concessdo de apoio financeiro comunitdrio a projectos
no dominio da energia para o relancamento da economia, no valor de 3,98 mil M€
até final de 2010, a ComissBo Europeia propds, em 2010-03-04, as seguintes
comparticipactes financeiras para Portugal:

Interligacio eléctrica do Sul 21.126.213 REN Eléctrica
(Algarve) y
Interfigagdo eléctrica do Douro 28.873.787 - REN Eléctrica
~ Gasoduto Mangualde - Celorico 10.700.750 REN Gasodutos

2. £ importante referir que os promotores de candidaturas cujo apoio financeiro foi
aprovado, mas se encontra ainda condla:tonado a apresentagao de determinados
requisitos, deverdo (afigura-se que até 1 de Dezembro de 2010), apresentar a
Comissio Europeia os documentos necessarios, sob pena de perderem o apoio '
financeiro.

3. A revisdo do Regulamento encontra-se em curso, no sentido de utilizar a
verba remanescente, no valor de 114 M€, através da criagéo de um instrumento
financeiro dedicado. Este deverd conceder apoios financeiros a projectos no ambito
da eficiéncia energética e das energias renovaveis, tal como havia sido proposto por
Portugal. Este instrumento devera ser gerido por um ou varios intermedidrios
financeiros, tals como InstituicBes Financeiras Internacionais. O financiamento deve
ser concedido a medidas que tenham um impacto rapido, substancial e mensuravel
sobre a recuperacio econdmica, o aumento da seguranga energetica e a reducdo
de emissdes de gases com efeito de estufa na Unido Europeia.

4. S6 serdo promotores elegiveis autoridades plblicas, ou entidades privadas que
actuem em nome de autoridades piblicas, estando previsto, de acordo com o texto
proposto pela COM no Anexo II do Artigo 1.° (Doc. 11543/10, de 9 de Julho de
2019), que devem ser cumpridos os seguintes requisitos:

(a) Estabelecer um compromisso politico de mitigacdo dos efeitos das alteracbes
climaticas, incluindo o estabelecimento de metas;

{b) Desenvolver estrateglas multi-anuais para atingir os objectivos estabelecidos;

(c) Aceitar uma responsabilizagdo publica relativamente ac progresso da sua
estratégia. : :
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

5. Encontra-se ainda previsto, neste quadro, que deve ser dada atenc@o ao facto de
as entidades pdblicas terem ou ndo um inventario de emissdes.

6. Na reunido do Grupo Energia do Conselho, de 8 de Jutho de 2010, 9 Estados-
Membros apresentaram reserva de andlise: FR, UK, EE; SI, DE, FI, DK, LU e IT.
Portugal indag'ou a Presidéncia acerca do tipo de projectos a financiar, e propds a
inclusdo da uma referéncia explicita a microgeraggo.

7. Foi ainda questionado o conjunto de requisitos - exigidos aos potenciais
promotores, tal como explicitados no ponto 11l do Anexo II. PT coﬁsidgéra.que as -
condicBes exigidas ndo deverdo ser aplicdvels as entidades locals ou regionals dos
Estados-Membros, por serem pouco adequadas para esse nivel, mas apenas as
entidades nacionais.

8. A Comissdo Europeia informou a 3 de Margo, ter seleccionado 43 projectos de
energia apresentados pelos EM no &mbito do Planc de Recuperagdo Econdmica
lancado em Margo de 2009. Os projectos agora seleccionados dizem respeito as
infraestruturas transfronteiricas de electricidade e de gés e projectos de inversdo de
fluxos, que contribuiriio de forma significativa para o aumento da seguranga do
abastecimento energético na Unido Europeia. COM. concedeu 2,3 Mil MEuros a 31
projectos de gés e 12 projectos de electricidade.

9. Deste pacote de projectos, foram seleccionados todos os 3 projectos
apresentados por PT. Dois projectos na categoria de Reforgo das Interligagtes
Eléctricas com Espanha, no Alto Douro e no Algarve, apresentados pela REN
Eléctrica, e um terceiro projecto na categoria da Inversdo de Fluxos, integrado na
ligacio da rede de gas ao centro de distribuicdo de Zamora, apresentado pela REN
Gasodutos. Aos dois projectos apresentados pela Rede Eléctrica Nacional, foi
atribuida verba de 50 MEuros, correspondendo a 50% do valor solicitado. Ac
orojecte de Inversdc de Fluxos foram atribuidos 10,7 MithGes de Euros, {partindo
de urn valor inicialmente proposto, de 6 MEuros e posteriormente dotado com mais
4,7.MEuros). A totalidade da verba atribuida aos projectos PT € de 60,7 MEuros.

lif;ggﬁ;ggi‘; REN - Rede Electrica Nacional S.A pT 21,126,213
reinforcement REN - Rede Electrica Nacional S.A BT 28 B73,787

REMN-GASCDOTU S A PT

10,700,750
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

4, Contexto normativo

Regulamento (CE) n.° 663/2009, de 13 de Julho de 2009, que estabeleceu o Programa
Energético Europeu para o Relangamento (EEPR).

5. Observancia do principio da subsidiariedade

1. O principio da subsidiariedade aplica-se nos termos do artigo 5% do Tratado da
Unido Europela, que explicita que a Comunidade intervém “Nos dominios que ndo
sejam das suas atribuigBes exclusivas, [..] de acordo com o “principio da
subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da accdo encarada néo
possam ser sufi cientemente realizados pelos Estados-membros, e possam, pois,
devido a dimens3o ou aos efeitos da acglo prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitario.”

2. Conclui-se, assim, ndo existir qualquer violacdo do principio da subsidiariedade.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

reiator conSEdera ndo se aplicar, no escrutinio da presente mzt:iatwa, a discusséo
sobre o referido principio.

7. Opiniao do Relator

1.

13891/10
ANNEX

No ambito do Plano Europeu para a Recuperagéo Econdmica Portugal viu
aprovados projectos com comparticipacdo financeira total de 60,7ME.

.. Na fase actual de realizag@o ja foi possivel identificar 114M€ que ndo vao ser

utilizados. A Comiss&o propds que essas verbas pudessem ser disponibilizadas
~ para novas candidaturas de projectos dos EM’s nas dreas das Energias

Renovavels ou FEficiéncia Energética para autoridades publicas, locais e
regionais, embora num esquema diferente de actual: em vez de ser a fundo
perdido estas verbas seriam alocadas via financiamento através de instituictes
financeiras internacionais, em modalidades e condigbes especificas ainda a
definir.

Parece-nos bem, esta iniciativa, sobretudo porque abre (ja tarde e em pequena

escala) o Plano Europeu para a Recuperagdio Econdmica & area da Eficiéncia
Energética, algo por que Portugal sempre se bateu por considerar que os
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

pequenos investimentos locais e dispersos em eficiéncia energética poderiam ter
urn efeito muito mais positivo e imediato sobre a dinamizacdo da economia do
que o0s grandes projectos tecnolégicos {tecnologias em fase de 1&D) que
levaram a maior fatia, embora o apoio as redes de electricidade e gas (onde
Portugal acabou por apresentar projectos) também tenham mérito para o fim da
recuperaciio econémica.”

8. ConclusOes

1. Na fase actual de realizacio j& foi possivel identificar 114M€ do actual
programa que ndo véo ser utilizados.

2. A Comissdo propds que essas verbas pudessem ser disponibilizadas para novas
candidaturas de projectos dos EM’s nas Areas das Energlas Renovaveis ou
Eficiéncia Energética para autoridades plblicas, locais e regionais.

3. A importancia desta medida € de grande relevancia porque abre {embora tarde
e em pequena escala) o Plano Europeu para & Recuperagdo Econdmica a area
da Fficiéncia Energética.

9, Parecer

Em face das conclusbes, e nada havendo a opor, & Comissdo Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovacdio e Energia remete o presente relatério a Comissao
Parlamentar de Assuntos Furopeus, para apreciacdo, nos termos da Lei n.e
43/2006, de 25 de Agosto.

palacio de S&o Bento, 13 de Julho de 2010.

\Qﬂj Deputado Relator

Jorge Sequro Sanches Antonic|losé Segliro
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