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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

MIROSLAVA NEMCOVA

MADAM SPEAKER OF THE CHAMBER OF DEPUTIES

Prague, 12 October 2010

Dear‘Mr. President,

pursuant to the Article 6 of the Protocol n. 2 of the Treaty of Lisbon I would like to
inform you of the opinion of the Committe for European Affairs of the Chamber of Deputies of
the Parliament of the Czech Republic on the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purposes of seasonal employment /Council No. 12208/10, COM(2010) 379 final/.

The respective document was included in the agenda of the 4% session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 7 October 2010. According to the Rules of the
Procedure of the Chamber of Deputies the 1% Vice-Minister of the Interior of the Czech Republic
was present at the session to introduce the preliminary government’s framework position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committe has
adopted the resolution No. 20 which is enclosed to this letter. The Committe has concluded that
the document in question is not in compliance with the principle of subsidiarity for the reasons
stated in the resolution.

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for European Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

: /,/ e
, /Zég/i/f/fa%/ L 2//&/“%\

Yours sincerely,

H.E. Mr. Herman Van Rompuy
President of the European Council
European Council

BRUSSELS
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

MIROSLAVA NEMCOVA

MADAM SPEAKER OF THE CHAMBER OF DEPUTIES

Prague, 12" October 2010

Dear Mr. President,

pursuant to the Article 6 of the Protocol n. 2 of the Treaty of Lisbon I would like to
inform you of the opinion of the Committe for European Affairs of the Chamber of Deputies of
the Parliament of the Czech Republic on the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purposes of seasonal employment /Council No. 12208/10, COM(2010) 379 final/.

The respective document was included in the agenda of the 4™ session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 7" October 2010. According to the Rules of the
Procedure of the Chamber of Deputies the 1% Vice-Minister of the Interior of the Czech Republic
was present at the session to introduce the preliminary government’s framework position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committe has
adopted the resolution No. 20 which is enclosed to this letter. The Committe has concluded that
the document in question is not in compliance with the principle of subsidiarity for the reasons
stated in the resolution.

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for European Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

Yours sincerely,

H.E. Mr. José Manuel Barroso
President of the European Commission

European Commission
BRUSSELS
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

MIROSLAVA NEMCOVA

MADAM SPEAKER OF THE CHAMBER OF DEPUTIES

Prague, 12™ October 2010 ‘

Dear Mr. President,

pursuant to the Article 6 of the Protocol n. 2 of the Treaty of Lisbon I would like to
inform you of the opinion of the Committe for European Affairs of the Chamber of Deputies of
the Parliament of the Czech Republic on the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purposes of seasonal employment /Council No. 12208/10, COM(2010) 379 final/.

The respective document was included in the agenda of the 4" session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 7% October 2010. According to the Rules of the
Procedure of the Chamber of Deputies the 1% Vice-Minister of the Interior of the Czech Republic
was present at the session to introduce the preliminary government’s framework position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committe has
adopted the resolution No. 20 which is enclosed to this letter. The Committe has concluded that
the document in question is not in compliance with the principle of subsidiarity for the reasons
stated in the resolution.

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for European Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

/

Yours sincerely, J/ /
-

/2&//6 M 2 Vﬂ// /Jé/}&‘ M\\
/

H.E. Mr. Jerzy BUZEK ’

President of the European Parliament
European Parliament
STRASBOURG
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Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA

2010

6. volebni obdobi
20.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti

ze 4. schiize konané dne 7. iijna 2010

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich
prisluSnikii tfetich zemi za ucelem sezonniho zaméstnani /kéd dokumentu 12208/10,
KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace 1. naméstka ministra vnitra Ing.
Jaroslava Salivara a feditele odboru EU a mezinarodni spoluprace Ministerstva prace
a socialnich véci JUDr. Miroslava Fuchse, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jany Suché a
po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jana Sucha v. r. Jan Bauer v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru  ptedseda vyboru
14977/10 AP/es
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Priloha k usneseni ¢. 20

1. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdch vstupu
a pobytu statnich piislusniki titetich zemi za ucelem sezonniho zaméstnani

2. KOM(2010) 379 v KONECNEM ZNENi, KOD RADY 12208/10
3. Interinstituciondlni spis 2010/0210/COD

* Pravni zaklad:
Clanek 79 odst. 2 pism. a) a b) SFEU.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
20.7.2010

e Datum projednani ve VEZ.:
2.9.2010 (1. kolo)

e Procedura:
Spolurozhodovani.

e PredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 28. 7. 2010, doru¢ené¢ do vyboru pro evropské zalezitosti dne 6. 9. 2010
prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Po posouzeni navrhu smérnice a stanoviska odpovédného gestora vybor pro evropské zalezitosti
povazuje navrh za neodpovidajici kritériim zasady subsidiarity. Vybor je toho piesvédceni, ze
specifika sezénni prace jsou napii¢ Unii natolik odliSnd, ze cili zamyslené Gpravy mize byt
dosazeno 1épe na tirovni ¢lenskych statl, které mohou ptipadna specifika Iépe ve svém ptistupu
zohlednit.

Lhtta pro hodnoceni subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamenti:

Ceska verze pfedmétného navrhu smérnice byla zvefejnéna dne 20. ervence 2010. Téhoz dne
zarovenn Komise rozeslala vnitrostditnim parlamentim oznameni o vydani vSech jazykovych
verzi dokumentu, tudiz osmitydenni lhiita pro posouzeni subsidiarity tohoto navrhu se zacala
pocitat timto dnem. Vzhledem k obdobi letnich prazdnin se k osmitydenni lhité ptipocitava
jesté ndhradni ¢tyitydenni obdobi, které maji vnitrostatni parlamenty navic k projednani navrhu.
Takto stanovend lhiita pro vyjadfeni ohledné souladu névrhu s principem subsidiarity tedy
uplyne dne 15. Fijna 2010.
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e Odiivodnéni a predmét:

Na Evropské radé v Tampere' se &lenské staty intenzivng vénovaly nastingni principii budovani
spole¢né prist¢hovalecké politiky EU. O dva roky pozdéji Komise s odkazem na tyto zavéry
predloZzila navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu statnich prislusnikii tretich zemi za
licelem vykonu placeného zaméstnani a vykonu samostatné vydélecné cinnosti*. Rozdilné nazory
Clenskych statd k tématu vedly k zablokovani rozhodnuti Rady a Komise navrh v roce 2006
nakonec sama stahla.

Presto 1 nadale existovala silnd politickd vile touto problematikou se zabyvat. Dokazuje to
napiiklad zavér Evropské rady v Soluni (2003)°, ktery tiebaze v Radé EU ziistaval zablokovany
navrh posledné zminéné smérnice, zdiraznoval ,, potiebu prozkoumat legalni prostredky, které
by umoznily  statnim  prislusnikim tretich zemi  migrovat  do Unie,
s prihlédnutim k prijimaci kapacité clenskych statii [...] .

Proto Komise, navic s prfihlédnutim k predpoklddanému demografického poklesu
a starnuti obyvatelstva a jeho dopadim na ekonomiku, zddraznila v Zelené knize
o ptistupu EU k tizeni ekonomické migrace pottebu revidovat opatieni v oblasti pristéhovalectvi
z dlouhodobého hlediska, zejména z hlediska dasledkd, jaké by méla strategie ekonomické
migrace na konkurenceschopnost.*

! Zavéry Evropské rady v Tampere (1999) z 15. — 16. Fijna 1999.

2 KOM(2001) 386.

>19. - 20. gervna 2003.
* KOM(2004) 811 v koneéném znéni, ve které Komise predpoklada snizeni potu pracujicich osob o cca 20 milionti v
letech 2010 az 2030 pfi stavajicich migracnich tocich.
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Zelenou knihu nésledovaly konzultace vedené Komisi a dne 21. prosince 2005 Komise
publikovala tzv. Plan politiky legalni migrace', ktery zmifioval jiz konkrétni legislativni
iniciativy zamyslené Komisi v této oblasti. V ramci realizace Planu politiky legalni migrace
bylo zamysleno pfijmout Ctyfi samostatné smeérnice upravujici podminky vstupu a pobytu
konkrétnich kategorii pracovnikl ze tfetich zemi a vydani jedné ramcové smérnice, kterd méla
souhrnné upravovat soubor  prav  pracovnikil ze tietich zemi’, Slo
o nasledujici kategorie pracovnikii:

= vysoce kvalifikované pracovniky’,

= sezonni pracovniky,

= vnitropodnikové pievadéné pracovniky (kli¢ovy personal a specialisty)®,

= praktikanty (stazisty) odménované mzdou.

Konec¢né potiebnost koncepcniho feseni se promitla i do primarniho prava. Lisabonskéa smlouva
obsahuje deklaraci, ze ,,Unie vyviji spolecnou pristéhovaleckou politiku, jejimz cilem je ve vSech
etapach zajistit ucinné rizeni migracnich toku, spravedlivé zachdzeni pro statni prislusniky
tretich zemi [...]  jakoz i predchazeni nedovolenéemu  pristehovalectvi
a obchodu s lidmi a posileni boje proti témto ¢innostem”.® Jiz nejde pouze o zaruéeni stejnych
prav jako maji obcané EU pro legalné v EU pracujici cizince, ale stejné tak
o vytvareni pravniho rdmce pro prilakani pottebnych pracovnikl a usnadnéni legalni prace tém,
ktefi jsou potencidlnimi obétmi obchodovani s lidmi do EU, popft. nelegalnimi pracovniky v EU.
Jde o tzv. globalni pristup k migraci, jehoz zakladni mysSlenkou je posileni spoluprace a
dialogu se tfetimi zemémi, bez jejichz zapojeni neni mozné migracni politiku efektivné
realizovat, a kombinovani efektivniho boje proti nelegalni migraci s aktivni politikou legalni
migrace.

Na druhou stranu vSak, vzhledem ktomu, Ze se jednd o sdilenou pravomoc mezi Unii
a ¢lenskymi staty’, je pfi prijimani kazdého legislativniho navrhu nutno zkoumat, zda je takova
uprava v souladu se zasadou subsidiarity. Unie totiz maze jednat ,pouze tehdy a do té miry,
pokud cilii zamyslené cinnosti nemiize byt dosaZeno uspokojivé clenskymi staty na urovni
ustredni, regiondlni ¢i mistni, ale spise jich, z ditvodu jejiho rozsahu ¢i ucinku, muze byt lépe
dosazeno na tirovni Unie.*®

' KOM(2005) 669.

? Jedna se o navrh KOM(2007) 638 o sjednoceném piistupu vyfizovani zadosti statnich piislusnikd tetich zemi o tzv.
jediné povoleni k pobytu a vykonu prace na izemi ¢lenského statu a o spole¢ném souboru prav pro pracovniky z tfetich
zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v clenském staté, jehoz projednévani stale probihd. Ocekéava se, ze by Rada mohla
dosahnout politické dohody v prosinci 2010.

 Tzv. modré karty; smémice o vstupu a pobytu statnich piislugnikil tietich zemi za uelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (modré karty), byla pfijata a publikovana v Ufednim véstniku Evropské unie dne 18.
¢ervna 2009. Smérnice zaklada postup pro pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovnikl ze tietich zemi zalozeny na
spole¢né definici a kriteriich: na pracovni smlouve, profesni kvalifikaci a mzd¢ stanovené nad minimalni hranici dle
narodni legislativy. Pfijatym pracovnikim ma byt vydavano povoleni k pobytu, které jim ma zaroven slouzit jako
pracovni povoleni — tzv. modra karta (,,EU Blue Card").

* Spole¢né s timto navrhem je predkladany Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a
> Praktikanti (stdZisté) maji byt upraveni v ramci ndvrhu smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich p¥islusniki
tretich zemi na zékladé prevedeni v ramci spolec¢nosti (KOM(2010) 378 v koneéném znéni).

°&1. 79 SFEU.

7 Cl. 4 SFEU.

¥ CL 5 SEU.
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Obsah a dopad:

Névrh smérnice pocitd s vytvofenim zrychleného postupu pro pfijeti sezénnich pracovnikii ze
tretich zemi. K tomu ma pomoci stanoveni spole¢né definice sezonniho pracovnika, coz je podle
navrhu ,.stdtni prislusnik treti zeme, ktery si ponechdva trvalé bydlisté ve treti zemi, ale za
ucelem zameéstnani docasné pobyvda na uzemi clenského statu v odvétvi cinnosti zavislé na
plynuti sezon na zakladé jedné nebo vice smluv na dobu urcitou uzavienych primo mezi statnim
prislusnikem treti zemé a zaméstnavatelem usazenym v clenském state, a spoleénych kritérii,
zejména existence pracovni smlouvy ¢i zdvazné pracovni nabidky, kterd uvadi plat odpovidajici
minimalni urovni ¢i tuto uroven piesahujici. Pobytové a pracovni povoleni ma byt obnovitelné
se stanovenim maximalni doby (v soucasné podobé navrhu se pocitd se 6 mésici) pobytu/prace
za jeden kalendaini rok. Tim maji byt nastaveny podminky pro tzv. cirkuldarni migraci, kdy
pracovnik legalné pobyva a pracuje v EU a spliiuje-li vSechny stanovené podminky (pfedevs§im
to, ze se po uplynuti dohodnuté doby vraci zpét do své zemé ptivodu), je mu v piipadé zajmu
usnadnén néavrat za urcitou dobu a za obdobnym tcelem do EU.

Névrh také predpoklada

- stanoveni urCitych procesnich zaruk, jako je moZznost podani opravnych prostfedkl proti
rozhodnuti o zamitnuti zddosti o povoleni k pobytu a pravo na odiivodnéné rozhodnuti;

- vlastni kontrolni mechanismy ze strany clenského statu pro urceni si mnozstvi vydanych
povoleni a mozZnost tzv. testu trhu prace, tj. zda by doty¢né misto nemohlo byt obsazeno
napf. statnimi pfislusniky daného ¢lenského statu nebo statnimi ptislusniky jiného ¢lenského
statu EU;

- pravo sezénnich pracovnikli na rovné zachazeni v oblastech, jako je svoboda sdruzovani a
spolovani, socidlni zabezpeceni, starobni diichody, na néz byl ziskdn narok v souvislosti s
ptijmem, piistup ke zbozi a sluzbam.

Problemati¢nost navrhu je spatfovana piedevsim v nasledujicich souvislostech:

Z nastaveni parametrti tzv. sezonniho zaméstnavani v navrhu je vidét reflektovani specifik
nckterych pracovnich trhi, které se vSak odlisuji napiiklad od specifik u néds hojné vyuzivané
prace ve stavebnictvi. Navrh vychazi z toho, ze pouze jim muize byt situace feSena, zatimco
fungujici systém napt. kratkodobého zaméstnadvani u nds dokazuje, Ze situace se sezonnim
zaméstnavanim muze byt dostateCné feSena na vnitrostatni urovni. Navrh také nedostateéné
pojednava o financnich dopadech (pfedev$im v oblasti socidlniho zabezpeceni) do systémil
jednotlivych clenskych statti a bez odpovidajiciho zdiivodnéni upFednostiiuje FeSeni formou
legislativniho aktu oproti mozZnostem koordina¢nim
a podpirnym, které se k feSeni této problematiky také nabizeji.

Stanovisko vlady CR:

Stavajici situace v CR je takovéa, Ze lze potiebu sezénni prace fesit na zakladé vnitrostatni
upravy (tj. na zdklad¢é dlouhodobych viz), a z hlediska ochrany pracovniki je pracovnim prdvem
zajisténa rovnost zachazeni, coz vlada povazuje za dostate¢nou Gpravu. Vlada upozoriuje na to,
7ze je tfeba pfedevSim zkoumat redlné potieby upravy. Poukazuje na rozdilnost potieb
pracovnich trhii jednotlivych ¢lenskych statii. S ohledem na to vlada nesdili ndzor Komise o
fadném uplatnéni zasady subsidiarity.

14977/10 AP/es

9
DGH 1B EN/CS



Pro Ministerstvo prace a socialnich véci je problematické rovné zachdzeni v oblasti socidlniho
zabezpeceni ve vztahu s obCany daného statu, véetné exportu dichodi, ktery je obsazen
v ¢lanku 16 néavrhu. Obsah ¢lanku je dle nazoru ministerstva zdsahem do podoby
vnitrostatniho systému socidlniho zabezpeceni, ktery neni v souladu se Smlouvou o EU.
Predlozeny navrh neobsahuje zadné moznosti derogaci a nijak nezohlednuje relativné specifické
postaveni sezoénnich pracovnikii.

Finan¢ni dopady navrhu v souc¢asné dob¢ nelze vycislit.
Piedpoklidany harmonogram projednavani v organech EU:

Vzhledem k tomu, ze jesté¢ neuplynula tzv. osmitydenni lhita vyhrazena zkoumani navrhu ze
strany vnitrostatnich parlamentli, nedoSlo zatim k Zddnému rozhodnému projednani navrhu
v Evropském parlamentu a Radé¢.

Z prubéznych jednani vsak jiz vyplyva povéfeni Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a
vnitro Evropského parlamentu k projednani ndvrhu, a pokud jde o Radu, rozdé€leni stati na
podptrce navrhu (z divodu potieby sezénni prace v zeméde€lstvi predevsim jizni staty) a ty,
kteti se k nému stavi odmétenéji (napt. Rakousko, Nizozemi, Finsko, Litva).

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

po projednani Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch vstupu
a pobytu statnich pfisluSnikQi tfetich zemi =za Uucelem sezonniho zaméstnani
a s ptihlédnutim k problematice, kterou tento zamysli upravit, dosel k nazoru, ze
z pohledu Ceské republiky tento navrh neni v souladu se zisadou subsidiarity z toho diivodu,
7e situace pracovnikii ze tietich zemi, ktefi maji v umyslu skutedné sezéonné pracovat v Ceské
republice, je fesitelnd jiz podle existujici legislativy. Navic pfi srovnani odliSnosti vyuzivanych
forem sezonnich ¢i jinak ¢asové omezenych praci v ramci Unie je vybor piesvédéen, Ze navrh
postrada ptidanou hodnotu.

s odkazem na vysSe uvedené argumenty zaujima k navrhu smérnice odiivodnéné stanovisko v
souladu s ¢l. 6 Protokolu ¢. 2 Lisabonské smlouvy a to postupuje predsedim Evropského
parlamentu, Rady a Komise.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jana Sucha v. r. Jan Bauer v. r.

ové¢fovatel vyboru zpravodajka vyboru  ptfedseda vyboru

14977/10 AP/es

10
DGH 1B EN/CS



