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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached a copy of the letter indicating that the abovementioned initiative
complies with the principle of subsidiarity.
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(courtesy translatlon)

lVi Yves Leterme

' Op;mon PAR!.NAT 13

_ .' the Repubhc of Portugai as welt as the Report issted: by the Parhamentary Comm:ttee w:th- B
L respons:b;hty for the ‘matter m qvest;on (Commsttee on Constatutroaal Affalrs, Rnghts
S Freedoms end Gua rantees} wﬁhm the framework of ithe process of. parhamentary scrutmy of
o the European umt:a'tlves under Protocol no 2 of the “i‘reaty of L;sbon on the fotlowmg text

LNAT 13 ' Imtmt eof e s'(mgdom of Belgaum, the Repubhc of' Buigana, the Repubhc of; i

N

Lishon, 21 October 2010
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junto anvio a Vossa Excelenma 0 Parecer elaborado peia Comtssao de Assuntos %umpeus da
Assembieaa ‘da Repubhca de Portuga! bem como o ‘Rel atono produz:do peia ‘Comissio _
Parlamentar competente ‘em raziio da ‘matéria (Com:ssao de. ASsuntos COﬂStllUClOﬁﬁiS;:;j o
5 iDzreutos, 'cberdades '3 Garantaas) no - ambto do processo de. escrutamo partamentar das :f: E
. ::mmatwas eurepeaas o abngo do Prctowlo n.e 23anexo a0 Tratado feLisboa, sobre: [
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: reiatwa @ dee::sao eurape:a d nvest:gagao em matena penai I

'.';Mans se’ :nforma que fica assim conctufdo pe!a Assemblea da Repubhca 0 processo de'fi o
:--escrutmlo da :muatwa menc onada ' L : e

Nesta data fm iguatmente, dada conhecnmento dos referldcs documentos ao Pres:dente do o
- Pariamento Europeu e ao Premdente da Comlssao Europeia 5

-fQuewa Vossa Exceiencsa aceﬁ:ar ‘Senhor Pres:dente, a expressao do meu. res;zento 2 murto:'

apreg:o o M/L S

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DAREPUBLICA,

Llsboa 21 .de Outubro de 2010
Ofrmc: 412/PAR/3 D/hz’ i
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PARECER

Iniciativa PARLNAT 13
iniciativa do Reine da Bélgica, da Repubtica da Bulgaria, da Republica da Estonia, do
Reino de Espanha, da RepUblica da Austria, da Replblica da Eslovénia e do Reino da
Suécia tendo em vista a adopgio de uma directiva do Parlamenio Europeu e do
Congelho relativa & decisdo europeis de investigacio em matéria penal,

i — Nota introdutoria

1 - Nos termos do artigo 6° da Lei n® 4312008, de 25 de Agosto, que regula ¢
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unigo Europeia, a Comisséio de Assuntos Europeus é a
comissdo  parlamentar  especializada  permeanente  competente  para o

asompanhamento & apraciacio global dos assunios europsus.

2 -« No uso daquela competdneia, & nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comisso
de Assuntos Europeus remeteu & Comiss@o de Comisséo de Assuntos
Gonstitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para seu conhecimenio e eventual

amissio de parecer que agora s& analisa,

iniciativa PARLNAT 13 - Iniciativa do Reino da Bélgica, da Republica da Bulgéria, da
Repdblica da Esténia, do Reino de Espanha, da Replblica da Austria, da Reptblica da
Eslovénia e do Reino da Sueécia tende em vista a adopgdo de uma directiva do
Partamanto Europeu & do Conselho refativa 3 decisdo suropeia de investigacdo em

matéria penal

B~ Analise

1 - De acordo com o documento em analise esia iniciativa foi apresentada por um
grupo de Estados-Membros constituido pela Bélgica, Bulgéria, Esténia, Espanha,
Austria, Eslovénia e Suécia tendo em vista a adopgdo de uma Directiva do Parlamento
Europeu & do Conselho relativa & deciso eurcpeia de investigacio em matéria penal.
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2 - O objectivo geral da proposta de Directiva & aumentar a eficacia ¢Os mecanismos

de obtencio de prova nos processos penais com dimens&o transnacional.

3 — E sublinhado no documento erm andlise gue os Estados requerentes referem gque o
actual quadro legislativo nesta matéria, composto pelos regimes do auxilio judiciario e
do reconhecimento mtuo, & fragmentério e dificuita a actividade das autoridades
judticiarias,

4 — Para colmatar esta dificuidade, propdem a criago de um Unico instrumento para a

' obtencdo de provas situadas noutro Estado-Membro no &mbito do processo penal e a
consequente subsiitiicdo de todos os instrumentos existentes relativamente a
obteng&o de provas, incluindo as Convencdes de auxilio judicidrio mutuo, a Deciséo ~
Quadro 2003/577/1JAl do Conselho, de 22/7/2003, referente a execugBo na EU das
decisdes de congelamento de bens ou provas e a Decisao — Quadro 2008/978/JAI, do
Consalho de 18/12/2008, sobre o mandato surcpeu de obtengie de provas.

5 — E ainda referido que a par do oblectivo geral, pretende-se alcancar os seguintes
obiectivos espacificos: celeridade; legalidade das provas; simplificagéo processual;
proteccdo elevada dos dirgitos fundamentais, am espscial dos direitos processuals;
reducdo dos custos financeires; aumenio da confianga mitua e da cooperacdo entre
os Estados-Membros: preservacio das caracteristicas proprias dos sistemas nacionais
e da sua cultura juridica.

6 - O presente projecto de acto legislativo define a decis@o europeia de investigacdo

(DEL como "uma decisfo judicial emilida por uma autoridade competente de um
FEstado-Membro (Estade de emissdo) para que sefarn executadas noutro Estado-
membro (Estado de execugdo) uma ou vérias medidas de Investigacho especificas,
tendo em vista a oblengdo de elementos de prova’, no ambito dos seguintes
PrOCessos:

- Processes penais instaurados por uma autoridade judicidria, ou que possam ser
instaurados perante uma tal autoridade, por crimes previstos no direito interno do
Estado de emisséo;

[
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- Progessos instaurados pelas autoridades administrativas por actos puniveis ao
abrigo do direito interno do Estado de emissdo, por configurarem uma infracgio a lel, e
quando da decisdo calba recurso para um &rgao jurisdicional competente, em

pariicular, em matéila penal;

- Processos instaurados pelas autoridades judicidrias por actos puniveis a0 abrigo do
diraito intarno do Estade de emissdo, por configurarem uma infracgdo a lel, e quando
da decisfo caiba recurso para um 6Grgio jurisdicional competente, em particular, em

matéria penal;

- No contexto dos processos, ora referidos, os atinentes a crimes ou infracgbes a lel
pelos quais uma pessoa colectiva possa ser responsabilizada ou punida no Estado de

emissio.

7 - A decis@o europeia de investigacio aplica-se a todas as medidas de investigagdo
com excepcao da criacdo de eguipas de investigaclo conjuntas e da intercepgéo ¢
fransmiss&o imediata de telecomunicasbes.

8 - E ainda praposto que a autoridade de execucdo reconheca uma decisdo europeia
de investigacéo, transmitida de acorde com as regras formais e materiais, sem impor
ouiras formalidades.

Y

9 - lguaimente se propde a adopcBo imediata das medidas necessdrias & sua
execucdo nas condicdes que serlam aplicavels se a medida de investigagdo em causa
tivesse sido ordenada por uma autoridade do Estado de execugio.

10 — Importa ainda referir que a presante progosta de Directiva respeifa o principio da
subsidiariedade por duas razdes fundamentais:

- A primeira prende-se com a necessidade de reforgar o processo de integragéo
europeia através da criacdo de medidas que aumentermn a eficacia da cooperagio
judiciaria enfre Estados-Membros em matériz penal;

- Em segunde kigar, os objectivos prévistos no presente acto legisiativo apenas podem
ser resolvidos alravés da Unido Europeis,
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11 - Deste modo, e face a natureza da matéria em causa & atento o surgimento de
uma crirminalidade cada vez mais complexa e com dimenso transfronteirica, a eficécia
dos mecanismos de obtenco de prova nfo poderd ser alcangada através de uma

accao isviada e individual de cada Estado.

Hi — Conclusdes

1~ O presente parecer fol elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n°® 4372008, de 25 de Agosio, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagéo e prondncia no &mbito do processo de
construgdo da Unido Europeia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade a iniciativa em causa respaita e satisfaz o

orincipio da subsidiariedade.

3 - A matéria em causa ndo cabe ho dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como ial, o arfigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto,

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que em relagao & iniciativa em

analise estd concluido o processo de escntinio.

Palacio de 5. Bento, 18 de QOuiubro de 2010

A Deputada Relatora Q Presidente da Comisséo

Luisa Roseira Vitaling Canas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS CONSTITUCHONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES £ GARANTIAS

PARECER

Iniciativa PARLNAT 13 — Iniciativa do Reino da Bélgica, da Rept’;blica‘ da Bulgdria, da
Replblica da Estdnia, do Reino de Espanha, da Republica da Austria, da Republica da
Eslovénia e do Reinoe da Suécia tendo em vista a adopgSo de uma directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a decisdo europeia de investigagdo em

matéria penal

i. Nota introdutdria

Um grupo de Estado Membros constituido pela Bélgica, Bulgédria, Estonia, Espanha,
Austria, Eslovénia e Suécia apresentou uma iniciativa tendo em vista a adopglo de
uma directiva do Parlamento Europeu e do Consetho relativs a decis@o europeia de

investigacfo em matéria penal.

O Consetho da UniSo Europeia enviou o referide projecto de acte legislative aos
Parlarnentos nacionals de forma a dar inicio ao processo previsto no Protocolo (n®2)

refativo & aplicac8o dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2. Objectivos da proposia

O objectivo geral da proposta de directiva é auwmentar a eficicls dos mecanismos de
obtencio de prova nos processos penais com dimensBo transnacienal, Os Estados
requerentes referem gue o actual quadre legislativo nesta matéria, composto pelos
regimes do auxilio judicidrio e do reconhecimento matuo, é fragmentario e dificulta a

actividade das autoridades judicidrias.
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Para colmatar esta dificuldade, propdem a criaclo de um Unico instrumento para a
obtencio de provas situadas noutro Estado membro ne dmbito do processo penalte a
consequenta substituicBo de todos os instrumentos existentes relativamente 3
obtencdo de provas, incluindo as Conv'eﬁgﬁeé de auxilio judickario mdilo, a Deciséio-
Quadro 2003/577/1A1 do Conselho, de 22 de Jutho de 2003, relativa & execugdo na
Unido Europeia das decisBes de congelamento de bens ou de provas e a Deciséo-
Quadro 2008/978/Al1 do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, sobre 0 mandado
europeu de obtengBo de provas destinado 2 obtencio de objectos, documentos e

dados para utilizaciio no dmbito de processos penais.

A par daquele objectivo geral, pretende-se alcangar os seguintes objectivos
especificos: celeridade; legalidade das provas; simplificacdo processual; protecgdo
elevada dos direitos fundamentais, em especial dos direitos processuais; reducio dos
custos financeiros, aumento da confianca mutua e da cooperacio entre os Estadaos-
membros! preservacio das caracteristicas proprias dos sistemas nacionais e da sua

cultura juridica.

3. Conteldo

O presente projecto de acto legislativo define a decisdo europeia de investigagio {DEI)
como “uma decistio judicial emiﬁ‘da_por uma autoridade competente de um Estodo-
membro (Estado de emissfio} pard gque sejam executodgs noutro Estado-membro
(Estado de execucio) ume ou virias medidas de investigo¢do especificas, tendo em
viste a obtencio de elementos de prova”, no Ambito dos seguintes processos:
processos penals instaurados por uma autoridade judicidria, ou que possam ser
instaurados perante uma tal autoridade, por crimes previstos no direito interno do
Estado de emissdo; processos ingtaurados pelas autoridades administrativas por actos
punivels ao abrigo do direito interno do Estado de emisséb, por configurarem uma
infracciio & lel, e quando da decisiio caiba recurse para um Orgdo jurisdicional

competente, em .particular, em matéria penal; processos instaurados pelas
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 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITDS, LIBERDADES E GARANTIAS

autoridades judicidrias por actos puniveis ao abrigo do direito interno do Estado de
emissio, por configurarem uma infracclo 3 lei, e quando da decisdo caiba recurso para
um Gredo jurisdicional competente, em particular, em matéria penal; e, por Gitime, no
contexto dos processos ora referidos refativos a crimes ou infraccbes a lel pelos quais

uma pessoa colectiva possa ser responsabilizada ou punida ne Estado de emissao.

A deciso europeis de investigacio aplica-se a todas as medidas de investigagiio com
excepcio da criacio de equipas de investigacio conjuntas {artigo 132 da Convencio
relativa ao auxilio judicidrio mutuo em matéria penal entre os Estados-membros da
UE; Decisio-Quadre 2002/465/JA1 do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relative as
equipas de investigacBo conjuntas] e da intercepcBo e transmissfio imediata de
telecomunicacBes {artigo 18¢ da Convenclo relativa ac auxilio judicidrio mutuo em

matéria penal entre os Estados-membros da UE).

PropBe-se que a autoridade de execuclo reconheca umea decisdo europeia de
investigacSo, transmitida de acordo com-as regras formais e materials, sem impor
outras formalidades. igualmente se propde a adop¢lo imediatz das medidas
necessdrias & sua execucdo nas condigbes que seriam aplicdvels se a medida de
investigacBo em causa tivesse sido ordenada por uma sutoridade do Estado de

execucdo,

A decisdo sobre o reconhecimento ou a execucdio deve ser tomada o mais
rapidarmente possivel e ho prazo de 30 dias apds a8 recepclo daquela decisBo pela
autoridade de execuciio competente, sendo certo que este prazo pode ser prorrogado,

ro maximo, por igual periodo,

A execucdo da medida de investigagio deve ser feita no praze de 90 dias a contar

daguels decisdio. Se o Estado de Execucdo nio conseguir cumprir aste praze deve

L)
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consultar & autoridade de emissBo sobre o calenddric adequado para executar a

medida.

O reconhecimento ou a execucio da DEI no Estade de execucio podem ser adiados
sempre gue a sus execuclo possa prejudicar uma investigac8o ou acgdo penal em
curso ou o3 objectos, documentos ou dados em causa j& estejam & ser utilizados

nouirs processo, até deixarem de ser necessarios para este efeito.

Acresca que ¢ reconhecimento ou a execucdo da DEI podem ser rgcussdos em
determinados casos, nomeadamente se uma imunidade ou privilégio concadidos pelo
direito interno do Estado de execuclo a impossibilitar ou s a execucdo for susceptivel
de prejudicar interesses essenciais de seguranga, comprometer a fonte de informacdo
ou implicar o uso de informacBes classificadas relativas a actividades especificas de
informacdo. No entanto, uma das principais alteracBes deste instrumento, face ac
actual gquadro legislativo, & limitar as possibilidades de recusa de exeruglo ou

reconhecimento da DEL

Sublinhamos, ainda, que esta proposta de directiva, entre outras medidas, consagra o
direitoc de recurso as partes interessadas e a possibilidade de os agentes do Estado de

emissdo prestarem assisténcia na execucio da DEI no Estado de execucio.

Por Gltimo, cumpre referir que a iniciativa contém disposicBes especificas relativas as
seguintes medidas de investigago: transferéncia tempordria de pessoas detidas para o
Estado de emiss3o ou o Estado de execucio, para efeitos de investigagio; audigdo por
video conferéncia ou por conferéncia telefénice; informagdes e vigilancia sobre contas

bancarias; entregas vigiadas.

4. Principio da subsidiariedade
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.A presente proposta de directiva respeita o principio da subsidiariedade por duas
'razées fundamentais. A primeira, prende-~se com a necessidade de reforgar o processo
‘de integracBo eurcpeia através da criacio de medidas gue aumentem & eficacia de
cooperacio judicidria entre Estados-membros em matéria penal. Em segundo lugar, os
objectivos previstos no presente acto legislativo apenas podem ser resolvidos atraves
da UniSo Europeia. Face 3 natureza da matéria em causa e atento o surgimento de
uma criminalidade cada vez mais complexa e com dimensdo transfronteiriga, a eficdcia
dos mecanismos de obteng'a‘b de prova ndo poderd ser alcangada através de uma

accHo tsolada e individual de cada Estado,

No entanto, a eficdcia pratica do presente diploma ira depender, essencialmente, das
cbnd’igées e meios de investigaciio que cada Estado tenha ao nivel interno, assim
como, da celeridade de resposta de determinadas entidades privadas, nomesdamente
as bancarias. Sendo certo que 5 possibilidade consagrada no diploma em andlise de o
Estado de execuicdo, no caso de ndo conseguir cumprir o prazo para executar a medida
de investigac3o, consultar a autoridade de emissio sobre o calendério adequado para
executar a medida, sem a imposicfo legal de qualguer outro prazo, poderd hipotecar

um dos objectives principais que é o da celeridade.

Por outro lado, sublinhamos a importéncia de se legislar de forma simplificada a
tramitagdo de audico por videoconferéncla e por conferdncla telefénica.
Efectivamente, a simplificacic do procedimento para se ouvirem testernunhas ou
peritos que ndo estejam no Estado de emissio de DEl, evitard o recurse & cartas
rogatdrias gue slém de aumentarem a morosidade pf*ocessual, podem nioc ser
suficientemente claras. A possibilidade de audigio por videoconferéncia e por
conferéneia telefénica favorece o principio da imediago gque norteia o nosso
grdenamento jurfdico processual penal e cria melhores condicBes para as autoridades

judicidrias apreciarem a prova.
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5, Parecer
Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Censtitucionals, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer gue a Iniciativa PARLNAT 13 - Iniciativa do Reino da Balgics,
da Repiblica da Buigdriz, da Repdblica da Estdnis, do Reino de Espanha, da Replblica
da Austria, da Repiblica da Eslovénia e do Reino da Sudcis tendo em vista a adopglo
de urna directiva do Parlamento Eurcpeu e do Conselho relativa & decis@o europeia de
investigagio em matéria penal - respeita os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e que o presente relatdrio deverd ser remetido a Comissio dos

Assuntos Europeus.

Paldcio de 580 Bento, 29 de Setembro de 2010

A& Deputads Relatora, (13, Prasidente da Comissio,
For- WY SN i SN
b N
{(isabel Oneto) l\é@rg;a%do de Castrol
&
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