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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

PARECER

sobre a
COM (2010) 395, referente a Proposta de Regulamento (UE) N.? .../... do Parlamento

Europeu e do Conselho, relativo @ homologac¢ao de tractores agricolas e florestais

.  Nota preliminar

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompa-
nhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica, no ambito do pro-
cesso de construgdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus & a
comissao parlamentar competente para o acompanhamento e apreciagao global dos

assuntos eurocpeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, o Senher Pre-
sidente da Comissado de Assuntos Europeus, atento ao objecto da iniciativa identifica-
da em epigrafe, remeteu-a a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pes-
cas (CADRP) e & Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
(COPTC), para conhecimento e emissdo de relatério. No entanto, a CADRP e a

COPTC, nao corresponderam a esta solicitagéo.

ll. Analise da iniciativa

1. O sistema de homologacdo de veiculos agricolas evoluiu substancialmente, aos
longos dos ultimos 35 anos, desde um documento elementar para a harmenizagao
até um sistema baseado na homologagao obrigatéria de veiculo completo, para a
maioria das categorias de veiculos, com o objectivo de assegurar um nivel elevado

de protecgao tanto na salde, como na seguranga e no ambiente.

2. Considerando que o actual quadro reguiamentar € demasiade complexo e precisa
de ser modernizado, racicnalizado e completade, a Comissao, na sequéncia das
recomendacdes do relatério CARS 21, subscreveu a presente proposta de regu-

lamentc, com gue visa simplificar substancialmente a legislagao sobre homologa-

" CARS 21 "Um quadro regulador concorrencial para o sector automével para o século XXI”
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¢ao, substituindo vinte e quatro directivas de base (e cerca de vinte cinco directivas
de alteragdo conexas), no campo dos requisitos técnicos aplicaveis aos veiculos

agricolas e florestais, por um regulamento do Conselho e do Parlamento.

/

3. O novo sistema de homologagado permite revogar  cerca de sessenta directivas,
o que se espera que represente um importante mefthoramento, tanto para o sector
industrial (sobretudo para as PME), como para os reguladores, tornando o proces-

s0 mais simples, menos cnerosc & com menos custos adicionais.

4. A proposta de regulamento, em analise, dando expressao ac compromisso da
Comissdo de actuar em confoermidade com os principios da politica “legislar
melhor”, tem como finalidade estabelecer normas harmonizadas para o fabrico de
vefculos agricolas e florestais (tractores, rebogues e equipamentos rebocados), em
ordem a promover o funcionamento do mercado interno e, simultaneamente, asse-
gurar um grau elevado de protecg¢éo, ao nivel da seguranga rodoviaria e da segu-

ranga no trabalho, bem como ao nivel da protecgao do ambiente.

5. Em suma, esta simplificagdo da actual legislagdo sobre homologagéo de veiculos,
ao intentar reduzir a imprecisao juridica e permitir a supressao de transposigées
que actualmente absorvem muitos recursos, procura aumentar a transparéncia e
diminuir os encargos administrativos, contribuindo para uma maior competitividade

da industria.

lil. Elementos juridicos da proposta

1. A base juridica da proposta de regulamento & o artigo 114.% do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

2. A proposta recorre a abordagem baseada em niveis distintos, originalmente
introduzida a pedido do Parlamento Europeu e usada noutras iniciativas
legislativas no dominio da homologacac UE de veiculos a motor, prevendo a
aprovacao de legislagdo em duas etapas:

« em primeiro lugar, as disposigbes fundamentais sao estabelecidas pelo
Parlamento Eurcpeu e pelo Conselho num regulamento baseado no artigo

114.° do Tratado sobre o Funcionamentc da Unido Eurcpeia pelo processo
legislativo ordinario;
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« em segundo lugar, as especificagdes técnicas que d3o execugdo as
disposigdes fundamentais serdao enunciadas em actos delegadcs adoptados
pela Comissac nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

3. O principio da subsidiariedade & aplicavel, na medida em que a proposta nio é da

competéncia exclusiva da Unido.

4. A Comissdo sustenta que os objectivos da proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros pelas razbes seguintes:

« a fim de permitir a existéncia de um sistema de homologagéo adequado, as

prescricdes técnicas para a homologacao de veiculos a motor, no gue diz

respeito a seguranga e ao desempenho ambiental, devem ser harmonizadas
ao nivel da Unidc Europeia;

+ a acgao da Unifdo Europeia & necessaria para evitar a emergéncia de entraves
ac mercado unico;

= 0s objectives da proposta serdao realizados com maicr eficacia pefa Uniac
Europeia, dado que esta evitara a fragmentagcdo do mercado interno, que de
outra forma occorreria, e garantird a seguranga e ¢ desempenho ambiental dos
veiculos.

5. As razdes citadas levam a Comissao a defender que a proposta esta em conformi-
dade com principio da subsidiariedade que, nos termos do segundo paragrafo do
artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, determina que “Nos dominios que néao
sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em
que os objectivos da acgdo considerada nac possam ser suficientemente alcanga-
dos pelos Estades-membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendc contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgao considerada, ser

melhor alcangados a nivel da Unido.”

6. Na perspectiva da Comissao, a proposta esta em conformidade com o principio da
proporcionalidade, visto que nao excede o necessario para atingir o objectivo de
garantir o bom funcionamento do mercado interno, assegurando ao mesmo tempo

um elevado nivel de seguranga pubtica e de protecgdo ambiental.

7. A simplificagdo do quadro regulador contribuira significativamente para a redugao

de custos administrativos para as autoridades nacionais e para a industria.
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8. A Comissao considera que o regulamento oferece a indispensavel garantia de
cumprimento das disposicdes, sem necessitar de transposicdo para a legislagao
nacional dos Estados-Membros.

IV. Conclusdes

1. As matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia legislativa reser-
vada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da
Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Ainiciativa analisada respeita o principio da subsidiariedade.
V. Parecer

A Comissao dos Assuntos Eurcpeus € de parecer que esta concluide o processo de
escrutinio — previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto — da Proposta de Regula-
mento (UE) N.° .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, relative 2 homologagao

de tractores agricolas e florestais.

Assembleia da Reptiblica, 19 de Outubro de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
e e P cﬁ? // ’45
José de Bianchi Vitalino Canas
4
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