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Uber die Festigung der Beziehungen zwischen der EU und Afrika

1,5 Milliarden Menschen, 80 L &nder, zwe Kontinente, eine Zukunft

DE



DE

(1)

)

©)

(4)

(%)

EUROPA—AFRIKA: ANPASSUNG DER PARTNERSCHAFT AN DIE AKTUELLEN
GEGEBENHEITEN

Der dritte EU-Afrika-Gipfel, zu dem 80 Staatss und Regierungschefs
zusammenkommen, findet Ende November 2010 statt. Er er6ffnet die Mdglichkeit, die
Beziehungen zwischen der EU und Afrika zu festigen und damit 1,5 Milliarden
Menschen in 80 Landern eine bessere und wohlhabendere Zukunft in Aussicht zu
stellen. Zudem kann bei dieser Gelegenheit die EU-Afrika-Partnerschaft an die
wichtigen Entwicklungen in Europa, Afrikaund im Rest der Welt seit dem letzten EU-
Afrika-Gipfel und der Annahme der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU im Jahr 2007*
angepasst werden.

Europa: Durch den Vertrag von Lissabon und die Schaffung des Européschen
Auswartigen Dienstes, der eng mit den Komissionsdienststellen zusammenarbeiten
wird, wird die EU in der Lage sein, ihre politische und wirtschaftliche Agenda fur
Aulenbeziehungen besser miteinander zu verknipfen. Die wird fir mehr Kohérenz
zwischen der Afrikapolitik der EU und anderen Politikbereichen sorgen. Ferner
werden beide Partner dadurch ihre Standpunkte besser koordinieren und gemeinsame
Botschaften auf globaler Ebene vermitteln knnen.

Afrika: Einzelne Erfolgsgeschichten zeigen den kontinuierlichen Weg, den der
Kontinent in Richtung Frieden, Stabilitét und Demokratie beschreitet. Vielerorts
herrschen jedoch noch immer Armut, schlechte Regierungsfuhrung, Konflikte und
Menschenrechtsverletzungen vor, was den Fortschritt bremst und behindert. Aber
Afrika hat seine Bereitschaft bestétigt, Verantwortung fir die eigene Zukunft zu
Ubernehmen, weniger abhangig von der AufRenhilfe zu werden und globale
Herausforderungen anzugehen. Auf regionaler wie kontinentaler Ebene gibt es
Fortschritte bei der politischen und wirtschaftlichen Integration. Gleichzeitig spricht
Afrika auf globaler Ebene immer mehr mit einer Stimme und die Afrikanische Union
wird dabel zu einem Hauptakteur.

Das afrikanische Wirtschaftswachstum war mit jahrlichen Wachstumsraten von
durchschnittlich 6 % zwischen 2006 und 2008 beeindruckend. 2009 konnte dieser
Trend nicht fortgesetzt werden und das Wachstum brach um mehr as die Hélfte ein,
was u. a. auf die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise, schwankende Rohstoffpreise,
geringe Migrantentberweisungen und einen starken Rickgang der auslandischen
Direktinvestitionen zuriickzufuhren war. Es wird jedoch vorhergesagt, dass der
afrikanische Kontinent wahrscheinlich rasch von einem Wirtschaftsauf schwung
profitieren wird und zu hohen Wachstumsraten zurtickfinden wird.

Auf die EU und Afrika zusammen entfallen ein Viertel der Weltbevélkerung und mehr
als ein Drittel der Mitglieder der Vereinten Nationen. Sowohl Europa as auch Afrika
gehdren zu den groften Beflrwortern eines internationalen Regulierungsrahmens und
inklusiverer internationaler Institutionen. Europa hat sich daflr eingesetzt, dass Afrika
im Rahmen von G8 und G20 stérker eingebunden wird und sich mehr Gehor

Die Gemeinsame Strategie AfrikaeEU baut auf 8 thematischen Partnerschaften auf: Frieden und
Sicherheit, demokratische Staatsfihrung und Menschenrechte, Handel, regionale Integration und
Energie, Millenniums-Entwicklungsziele (MDG), Energie, Klimawandel, Migration, Mobilitd und
Beschéftigung, Wissenschaft, I nformationsgesellschaft und Raumfahrt.
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verschaffen kann. Die EU hat auch die Reform der internationalen Finanzinstitutionen
unterstitzt und hat Afrika zu einem zusétzlichen Sitz im Exekutivdirektorium der
Weltbank verholfen.

Die EU ist weiterhin Afrikas wichtigster politischer Verbiindeter und ein verlasslicher
Handels- und Entwicklungspartner. Auf dem letzen EU-Afrika-Gipfel in Lissabon im
Jahr 2007 haben beide Seiten beschlossen, ihre Beziehungen auf eine neue,
gleichberechtigte und strategische Grundlage zu stellen. Beide Partner missen nun
noch einen Schritt weiter gehen, um diesem Anspruch gerecht zu werden, u. a. durch
die wirkungsvolle Umsetzung der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU. Zur gleichen
Zeit bauen die aufstrebenden globalen Akteure ihre Présenz in Afrika aus und die Sid-
Slid-K ooperation nimmt zu. Diese neuen Trends stellen eine positive Herausforderung
fur die Beziehungen zwischen Afrika und der EU dar, denn sie erfordern eine erneute
Konzentration auf bewdahrte Stérken und den Mehrwert der einzelnen Akteure, eine
bessere Koordinierung und die Ermittlung von Win-Win-Situationen.

Wenngleich die Erreichung der Milleniums-Entwicklungsziele (MDG) weiterhin im
Mittelpunkt der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU steht, so muss Afrika doch bel der
Starkung seiner politischen und wirtschaftlichen Governance und der Verbesserung
der rechtlichen, steuerlichen und geschéftlichen Rahmenbedingungen unterstiitzt
werden, damit der Kontinent seine eigenen Stérken nachhaltig entwickeln kann. Die
Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und die Sicherstellung einer finanziellen
Hebelwirkung der Entwicklungshilfe sind in dieser Hinsicht entscheidend. Die
Strategie Europa 2020 wirkt inspirierend auf unsere Beziehungen zu Afrika, denn sie
schafft einen Rahmen fir die Umsetzung unserer politischen Ziele in konkrete
Maltnahmen, die die Afrika-EU-Beziehungen im néchsten Jahrzehnt bestimmen
sollen.

Europa und Afrika missen auf dem im Rahmen der Gemeinsamen Strategie bereits
Erreichten’ aufbauen, um auf globaler, kontinentaler und regionaler Ebene eine
bessere Wirkung zu erreichen. Die in den letzten drei Jahren gemachten Erfahrungen
zeigen, dass die Gemeinsame Strategie ihr ganzes Potenzial besser entfalten und
besser auf die derzeitigen und kinftigen Herausforderungen eingehen muss. Die
Beziehungen missen tatséchlich Uber die Institutionen und den bruchstiickhaften,
entwicklungszentrierten Ansatz der Vergangenheit hinaus gehen, um globale Probleme
gemeinsam zu bewdltigen. Beide Seiten mussen ihre Unstimmigkeiten tberwinden
und Wege der effizienten Zusammenarbeit finden. Die Stérkung der Subsidiaritét
durch Rationalisierung sich Uberschneidender Mandate und Vermeidung potentieller
Zielkonflikte stellt weiterhin eine schwierige Aufgabe in Afrika dar. In Europa sind es
die konkurrierenden nationalen Interessen, die unkoordinierten bilateralen Initiativen
und die fehlende Koordinierung der Instrumente, welche die Sichtbarkeit und Zugkraft
der Politik untergraben.

EU-AFRIKA: ZUSAMMENARBEIT ZUR BEWALTIGUNG GEMEINSAMER
HERAUSFORDERUNGEN

Die EU-Afrika-Partnerschaft ist die einzige strategische Partnerschaft, die die EU mit
einem anderen Kontinent unterhdt. Es ist keine Geber-Nehmer-Partnerschaft,

http://www.africa-eu-partnership.org/
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sondern eine umfassende, auf gemeinsamen Interessen basierte und fir alle Partner
gewinnbringende Partnerschaft.

Der gpezifische Mehrwert der Afrika-EU-Partnerschaft ist ihre politische
Ausrichtung, ihr breiter Geltungsbereich und ihre Fahigkeit zur gemeinsamen
Behandlung globaler Probleme und gemeinsamer offentlicher Glter, besonders in
einer Zeit, in der die voranschreitende Globalisierung koordinierte politische
Antworten im Rahmen der multilateralen Diplomatie erfordert. Europa und Afrika
teilen gemeinsame Werte und Interessen in wichtigen Bereichen; sie missen ihre
Vision in konkrete Ergebnisse umsetzen.

Verwirklichung der Milleniums-Entwicklungsziele (MDG): Auf dem UN-Gipfel
(Plenartagung der UN-Generalversammlung auf hoher Ebene) zu den Millenniums-
Entwicklungszielen, der im September in New York stattgefunden hat, wurde
nochmals bestétigt, dass die Milleniums-Entwicklungsziele mit der angemessenen
politischen Bereitschaft, mit politischen Verdnderungen und den Mitteln aller Partner
weiterhin erreicht werden konnen. Besonderes Augenmerk gilt den am stérksten in
Ruckstand geratenen Zielvorgaben und Léandern (groftenteils in Afrika) sowie den
bediurftigsten und am stérksten marginalisierten Menschen. Die Partnerschaft zur
Verwirklichung der Milleniums-Entwicklungsziele, die kirzlich durch eine MDG-
Initiative in H6he von 1 Mrd. EUR zur Festigung der Fortschritte in den Landern mit
den besten Ergebnissen sowie zur Unterstitzung der bedirftigsten Lander gestarkt
wurde, wird mal3geblich zur Forderung politischer Reformen und zur Bereitstellung
der notwendigen Ressourcen fir gemeinsam festgelegte Prioritétsbereiche beitragen
und dabei auf die eigenen Initiativen Afrikas aufbauen.

Einddmmung der Gefahren fir Frieden und Sicherheit: Diese Partnerschaft ist -
sowohl was die Zusammenarbeit und Koordinierung in geographischen Fragen oder
der Demokratie und unverfassungsmaliige Regierungswechsel in Afrika als auch den
Aufbau einer afrikanischen Friedens- und Sicherheitsordnung betrifft - die bisher
erfolgreichste Partnerschaft im Rahmen der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU.
Afrikaund die EU arbeiten weiter an ihren derzeitigen Prioritéten, werden aber auch
darUber hinaus gehen missen, z. B. durch die Formulierung gemeinsamer Positionen
im Rahmen der Vereinten Nationen. Es ist wichtig, die Zusammenarbeit zur
Bekampfung weltweiter Gefahren fur die Sicherheit wie Terrorismus oder der
grenzibergreifenden organisierten Kriminalitét, einschliefdlich verschiedener Formen
des illegalen Handels (insbesondere von Menschen und Drogen) und der Piraterie,
fortzusetzen. In den spezifischen Bereichen Krisenmanagement und —pravention
sollten beide Kontinente gemeinsam ein System schaffen, das es erlaubt, wahrend
des ganzen Krisenverlaufs - von der Frihwarnung bis zu den Folgemal3nahmen — in
sténdigem Kontakt zu stehen. Gemeinsam mit den Vereinten Nationen sollten sie
auch zur Verbesserung der finanziellen und operativen Kapazitéten der
Afrikanischen Union, der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften und der regionalen
Konfliktpraventionsmechanismen und zur Planung, Entsendung und Verwaltung von
Friedensmissionen zusammenarbeiten.

Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten in Hinblick
auf ihre politische und wirtschaftliche Dimension auf allen Ebenen. Das Engagement
der EU fur die Achtung und Forderung der Menschenrechte bleibt ein Grundprinzip
der EU-Afrika-Beziehungen und wird sich auch weiterhin in unseren Ubereinkiinften
widerspiegeln. Die Zivilgesellschaft und die Privatwirtschaft sollten verstarkt
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einbezogen werden, um die Regierungsfiihrung in allen Bereichen zu verbessern,
was wiederum zur Schaffung besserer Bedingungen fir breitenwirksames und
nachhaltiges Wachstum beitragen wird. Das neue Afrika-EU-Forum fir den Dialog
zur demokratischen Regierungsfihrung ist in dieser Hinsicht ein nitzliches
Instrument. Die Zusammenarbeit im Bereich der Economic und Global Governance
sollte vertieft werden, u. a. durch die transparente, nachhaltige Bewirtschaftung der
natlrlichen Ressourcen und der Staatseinnahmen sowie die Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und illegaler Kapitalflucht. Beide Partner missen auch die Reform des
multilateralen Systems zur FOrderung der demokratischen Regierungsfihrung und
der Menschenrechte sowie der internationalen Organisationen in Angriff nehmen.

Starkung der Legitimitdt und Effizienz multilateraler Institutionen. Beide Kontinente
sollten ein kohdrentes Konzept dartiber entwickeln, wie sie sich gegenseitig zur
Forderung gemeinsamer Interessen unterstitzen, sich besser auf der weltpolitischen
Buhne positionieren und in laufenden und kinftigen internationalen Verhandlungen
zusammenarbeiten kénnen, um ihren jeweiligen politischen und strategischen
Prioritéten entsprechende Ergebnisse zu erzielen. Die EU wird weiterhin politische
Initiativen unterstiitzen, Afrika eine angemessene Rolle in den wichtigsten
internationalen Organisationen, Institutionen und Gremien im Rahmen der
bevorstehenden Reformen (Vereinte Nationen, internationale Finanzinstitutionen,
G8/G20, Welthandel sorganisation und Weltgesundheitsorganisation) zu verschaffen.
Gleichzeitig wird sich die EU gemeinsam mit ihren afrikanischen Partnern fir die
Annahme einer Resolution der UN-Generalversammlung einsetzen, die es den neuen
EU-Vertretern in Einklang mit dem Vertrag von Lissabon erlaubt, tatséchlich an der
Arbeit der UN-General versammlung teilzunehmen.

Beké&mpfung des Klimawandels und der Umweltzerstérung durch Anerkennung der
bedeutenden Rolle der biologischen Vielfalt und der Leistungen des Okosystems.
Nach der gescheiterten Klimakonferenz in Kopenhagen sollte der EU-Afrika-Dialog
der Festlegung einer gemeinsamen Position fur die Verhandlungen Uber das
Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen (UNFCCC)
dienen und gleichzeitig die Positionen in Cancun und weiteren Foren
zusammenfihren, um ein rechtsverbindliches Abkommen zu erzielen. In dieser
Hinsicht werden verstérkte Koordinierungsmal3nahmen zwischen der Afrikanischen
Union, ihren Mitgliedstaaten, regionalen Wirtschaftsgemeinschaften und der Neuen
Partnerschaft fur die Entwicklung Afrikas (NEPAD) ausschlaggebend sein. Die
Partnerschaft zum Klimawandel bildet weiterhin den Rahmen fir die weitere
Umsetzung der wichtigsten gemeinsamen Initiativen wie der Globalen Allianz gegen
den Klimawandel, das CLIMDEV-Afrika-Projekt, die Initiative , The Great Green
wall* fur die Sahara und die Sahelzone in Synergie mit anderen Partnerschaften.
Ferner werden auch ein Dialog uUber die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, Abkommen Uber Forstrecht und —projekte sowie eine gemeinsame
Politik zur Reduzierung des K atastrophenrisikos angestrebt.

EU-AFRIKA: EINE ZUFUNKFTSWEISENDE VISION

Die Gemeinsame Strategie AfrikasEU hat damit einen erfolgreichen Besitzstand
geschaffen, an dem festgehalten werden muss. Die Herausforderungen, vor denen
beiden Kontinente stehen, sind jedoch so gewaltig, dass unsere Partnerschaft
weiterentwickelt werden muss.
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Um die Entwicklung langfristig sicherzustellen, riickt die Frage in den Mittel punkt,
inwieweit die Entwicklungszusammenarbeit zur Schaffung der notwendigen
V oraussetzungen fur breitenwirksames und nachhaltiges Wachstum beitragen sollte.
Das Ubergeordnete Thema des dritten EU-Afrika-Gipfels ,, Wachstum, Investitionen
und Schaffung von Arbeitspldtzen* wird fir die Zusammenarbeit der beiden
Kontinente ausschlaggebend sein und langfristige Perspektiven in diesen Bereichen
aufzeigen. Es ist weitgehend den in der EU 2020-Strategie herausgestellten
Prioritéten und dem zeitgleich mit dieser Mitteilung vorgelegten Grinbuch ,, Fir eine
EU-Entwicklungspolitik mit grofRerer Wirkung“ angeglichen.

Um ein breitenwirksames und nachhaltiges Wachstum zu erzielen, sollten u. a.
sichtbare Maldnahmen zur Foérderung von Investitionen im Mittelpunkt der
Zusammenarbeit des néchsten Jahrzehnts stehen, um das enorme gemeinsame
Potenzial unserer Partnerschaft zu nutzen. Im Griinbuch legt die Kommission dar,
dass die EU neue gemeinsame Strategien zum breitenwirksamen und nachhaltigen
Wachstum in Partnerschaft mit einzelnen Landern oder regionalen Landergruppen
unter Einbeziehung privatwirtschaftlicher Akteure und zivilgesellschaftlicher
Organisationen in Erwagung ziehen sollte. Dies ist insbesondere in Hinblick auf die
EU-Afrika-Partnerschaft von Bedeutung.

Das Ziel des breitenwirksamen Wachstums sollte die Initiativen der EU und
Afrikas fur ein breitangelegtes und ausgewogenes Wachstum und verstérkte
Investitionen zur Bekampfung und Armut und Ungleichheiten unterstitzen.

e Um Volkswirtschaften mit hoher Beschéftigung zu schaffen, die die soziale
Kohdsion fordern, werden Initiativen unterstiitzt, die zur Ausweitung des
Sozialschutzes fur die Bedurftigsten, zur Schaffung eines Dialogs auf mehreren
Ebenen besonders zu Fragen der informellen Wirtschaft, zur Starkung der
Arbeitsmarktsteuerung und zur Unterstiitzung des Harmonisierungsprozesses der
Rahmenbedingungen im Bereich Beschéftigung und Sozialschutz auf regionaler
Ebenein Afrika beitragen.

e Bessere Dienstleistungen und Infrastrukturen sind weitere wichtige Bereiche, die
eine aktivere Privatwirtschaft erfordern und Wachstum und Beschéftigung
fordern. Die Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit und Verlasslichkeit der
Grunddienstleistungen insbhesondere in den Bereichen Verkehr, Gesundheit,
Kommunikation und Finanzen sind grundlegende Voraussetzungen fir das
Wachstum und die Entwicklung aller anderen Wirtschaftssektoren. Die
Infrastrukturpartnerschaft Afrika-EU bildet einen strategischen Rahmen fir die
Herstellung der fehlenden Verbindungen in Afrika und wird durch den
Infrastruktur-Treuhandfonds als innovatives Instrument zur Kombination von
Zuschiissen und Darlehen unterstiitzt. Die EU wird weiter die Infrastrukturdefizite
angehen, indem sie das Schwergewicht auf Energie, IKT, Wasser und Verkehr
noch verstarkt und gleichzeitig die Rolle der Privatwirtschaft as
Hauptantriebskraft fur Wachstum und Infrastrukturfinanzierung stérkt. Zusétzlich
werden weiterhin Initiativen zur Verbesserung der regulatorischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen auf nationaler und regionaler Ebene gefdrdert, um die
Voraussetzungen fur Investitionen und ein reibungsloses Funktionieren des
Marktes zu schaffen.
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e Die Zusammenarbeit in den Bereichen Qualifikation, Innovation und
Unternehmertum sollte  angesichts ihres einzigartigen Potenzials zur
Beschleunigung der Entwicklung in Afrika und zur Erzielung einer greifbaren
Wirkung in allen soziodkonomischen Sektoren gestarkt werden. Im Bereich
Wissenschaft und Technologie ist die Entwicklung von IKT und erschwinglichen
elektronischen Diensten in Afrika ein Hauptziel. Im Bereich der Raumfahrt
werden Initiativen wie ,GMES und Afrika’ oder die Satellitennavigation
(EGNOS und Gallileo) weiter gefordert. Im Bereich Hochschulbildung und
Ausbildung sollen Programme wie Erasmus Mundus, Media Mundus, Edulink
Nyerere, Jugend in Aktion, Marie Curie-Stipendien oder , Tuning Educational
Structures’ ebenso wie die Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffenden zur
Forderung von intelligentem und breitenwirksamen Wachstum beitragen, . Im
Rahmen des Aufbaus der Panafrikanischen Universitdt wird die EU den
Austausch tber bewahrte Ansdtze zur Integration des Wissensdreiecks (Bildung,
Wirtschaft und Forschung) mit dem ETI férdern.

e Schwerpunkt der Zusammenarbeit im Bereich Migration und Mobilitét wird die
Sicherstellung einer legalen Migration, einschliefdlich der zirkuldren Migration,
gemald den Anforderungen des Arbeitsmarktes und den
Beschéftigungsmdglichkeiten auf beiden Kontinenten sein. Ein weiteres Zidl ist
die Verringerung der illegalen Migration unter Bericksichtigung besonders
gefahrdeter Gruppen wie Fuchtlinge, Asylsuchender und unbegleiteter
Minderjahrige. Auch die schwierige Aufgabe der besseren Einbindung der
afrikanischen Diaspora in den Entwicklungsprozess soll dabei in Angriff
genommen werden. In diesem Zusammenhang sollen Initiativen wie das
Afrikanische Geldtransferingtitut, die Beobachtungsstelle fur Migration, die
Offentlichkeitsarbeit der Diaspora und die Initiative zum Menschenhandel
gefdrdert werden.

Das Ziel des nachhaltigen Wachstums sollte die Initiativen der EU und Afrikas fr
die Entwicklung effizienter, gruner und wettbewerbsfhiger Volkswirtschaften
untersttzen.

e Die regionale Integration ist in alen ihren Aspekten eine starke Triebkraft fur
Stabilitat, Wachstum und Entwicklung. Viele afrikanische Lander verfigen Uber
gemeinsame Ressourcen, z.B. natirliche Ressourcen, und stehen auch
gemeinsamen Problemen wie fehlenden Infrastrukturen oder niedriger
Produktivitét der Landwirtschaft gegeniber. Integration kann fir beide Seiten
Vorteile bringen und geplante Reformen, verstérkte Zusammenarbeit und bessere
Sicherheit fordern. Die regionale Integration kann dazu beitragen, dass die
afrikanischen Lénder Vorteile von Skaleneffekten, verstarktem Wettbewerb und
mehr inléndischen und auslandischen Investitionen profitieren. Auch der Handel
wirkt wie ein Katalysator fur privatwirtschaftliche Aktivitéten und Investitionen,
indem er zur Schaffung eines gunstigen Umfelds fur Investitionen beitrégt und
Zugang zu Mérkten und wesentlichen Produktionsmitteln gewéhrt. Eine auf die
Bedirfnisse und Kapazitéten der Entwicklungslénder ausgerichtete, von einer
geeigneten nationalen Politik unterstitzte und sorgféltig gesteuerte Marktoffnung
hat weltweit zu nachweisbaren Ergebnissen gefihrt. In diesem Zusammenhang
kénnen Handelsabkommen der Verbesserung der Wirtschaftsfihrung dienen,
indem sie zur Schaffung eines stabilen Regelungsrahmens fur die Wirtschaft
beitragen. Daher bleibt die EU der weiteren Vertiefung ihrer langjahrigen
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Handelsbeziehungen zu Afrika weiter verpflichtet, um vor alem durch den
Abschluss von  Wirtschaftspartnerschaftsabkommen einen  Beitrag zum
langfristigen Wohlstand und dem allgemeinen Wohle Afrikas zu leisten .

Von der Zusammenarbeit zum Aufbau einer nachhaltigen Rohstoffentwicklung
und —versorgung konnen eindeutig beide Seiten profitieren. Diese
Zusammenarbeit konnte auf die Privatwirtschaft ausgeweitet werden, um
nutzbringende Maoglichkeiten fir beide Kontinente zu schaffen, z.B. auf
Grundlage der Kommissionsmitteilung zu Rohstoffen und der ,Mining Vision
2050 der AU-Kommission. Spezifische Malinahmen konzentrieren sich auf
Governance (u.a die ,Extractive Industries Transparency Initiative®),
Infrastruktur und Investitionen sowie geologisches Wissen und Know-how.
Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion sind auch von kleinen und
mittleren Unternehmen und ihren MalRnahmen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz zur umweltvertraglicheren Produktion und zur Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit abhangig. Auf der Grundlage von Initiativen wie dem
Zehnjahres-Rahmenprogramm  fir nachhaltigen Konsum und nachhaltige
Produktion der Afrikanischen Union kdnnte zur Unterstiitzung von langfristigem,
nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit die Schaffung eines
SWITCH-Programms fr Afrikain Erwégung gezogen werden.

Die Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika im Bereich Landwirtschaft
erfolgt weiter im Rahmen des ,Umfassenden Programms zur Entwicklung der
afrikanischen Landwirtschaft”. Vorrang dabei haben Intensivierungskonzepte fir
Kleinbauern, die nachhaltig und Okoeffizient sind und die unterschiedlichen
Funktionen der Landwirtschaft berlicksichtigen. In den Bereichen geographische
Angaben und Okologische Landwirtschaft besteht weiterer Verhandlungsbedarf
mit der Kommission der Afrikanischen Union. Auch durch den Anbau
hochwertiger Kulturen konnte die nachhaltige Produktion der Kleinbauern
gefordert werden, was wiederum die Schaffung von Beschéftigung und
Einkommen fir die landliche Bevdlkerung bel gleichzeitiger Bereitstellung von
Umweltdiensten fordern und zur Anpassung und Eindammung des Klimawandels
beitragen wirde. Der gleiche Ansatz wird im Bereich Fischerei verfolgt. Dartber
hinaus sollte die EU die Entwicklung international vereinbarter Prinzipien fur
verantwortungsvolle Investitionen in landwirtschaftlich genutzte Flachen
unterstiitzen. Die Regierungen der Partnerlander, Bauernverbande und andere
beteiligte Akteure sollten ermutigt werden, fundierte Entscheidungen zu treffen,
die die Nachhaltigkeit auslandischer Investitionen gewahrleisten, so dass sich ein
maoglichst grofller sozialer, wirtschaftlicher und ©kologischer Nutzen fur das
jewellige Land ergibt. Die Zusammenarbeit EU-Afrika wird sich auch weiterhin
der Harmonisierung der fragmentierten Rechtsrahmen im Bereich Tier- und
Pflanzengesundheit widmen. Auch die Foérderung verantwortungsvoller
Fischereipraktiken und verantwortungsvollen Fischereimanagements und die
Einfuhrung von Mal3nahmen zur Bekampfung von illegaler, nicht gemeldeter und
unregulierter Fischerei und zur Gewdhrleistung der Nachverfolgbarkeit von
Fischerel erzeugnissen sollten gebihrend in Erwégung gezogen werden.

In Hinblick auf nachhaltige Energie und ihre effiziente Nutzung wirft das
gleichzeitig zu dieser Mitteilung vorgelegte Griinbuch die Frage des gemeinsamen
Handelns der EU und der Entwicklungsléander und/oder regionalen Landergruppen
im Rahmen bestehender Partnerschaften bei der EinfUhrung von konkreten
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gemeinsamen Programmen zur schrittweisen Bereitstellung nachhaltiger Energie
fur ale Burger auf. Derartige Programme, die aus EU-Mitteln fur Entwicklung
und Klimawandel finanziet waen und an denen sich die EU und
Entwicklungdander, die Energiewirtschaft und EU-Finanzinstitutionen beteiligen
wirden, konnten darauf abzielen, einen Fahrplan fir gemeinsame Mal3nahmen
festzulegen und Reformen bei Investitionsschutz, Steuern und regionaler
Energiezusammenarbeit vorzusehen. Sie sollten auf bestehenden Initiativen wie
der Energiepartnerschaft EU-Afrika oder dem EU-Afrika-K ooperationsprogramm
fUr erneuerbare Energien aufbauen.

SCHLUSSFOLGERUNG: FESTIGUNG DER EU-AFRIKA-PARTNERSCHAFT

Der Wandel in Afrika vollzieht sich mit einem nie dagewesenen Tempo. Die
Schaffung einer echten EU-Afrika-Partnerschaft, die nicht nur auf der
Entwicklungszusammenarbeit basiert, sondern Entwicklungshilfe als Katalysator fir
breitenwirksames und nachhaltiges Wachstum begreift, ist unsere gemeinsame
Herausforderung des néchsten Jahrzehnts.

In Lissabon einigten sich die EU und Afrika, auf der Grundlage gemeinsamer Werte,
Agenden und Ziele zusammenzuarbeiten. Beide Seiten missen nun mehr tun, um
diese ehrgeizigen Ziele in koordinierte Konzepte und — wo immer méglich — in
abgestimmte Positionen im Rahmen der UN-Gremien, der Internationaen
Finanzinstitutionen und wichtiger internationaler Verhandlungen umzusetzen . Die
EU wird zu diesem Zweck proaktiver auf Afrika zugehen und hofft, dass Afrika
einer konstruktiven und partnerschaftlichen Zusammenarbeit offen gegentibersteht.

In dieser Hinsicht missen beide Seiten mehr dazu beitragen, die derzeitige
Zersplitterung der politischen Rahmenbedingungen und Finanzierungsinstrumente zu
uberwinden, die eine bessere Wirksamkeit und Sichtbarkeit ihrer Zusammenarbeit
verhindert. Bessere Synergieeffekte zwischen den EU-Politiken missen hergestellt
werden, um fir echte Kohérenz der Entwicklungspolitik zu sorgen. Die EU-Afrika
Politik und die EU-Politik fur den Mittelmeerraum missen sich besser erganzen.
Eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen bestehenden EU- und einzelstaatlichen
Instrumenten durch Anpassung der entsprechenden Politik sowie der rechtlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen (zur Zeit der Européische Entwicklungsfonds, das
Europdische  Nachbarschaftss und  Partnerschaftsinstrument  und  das
Finanzierungsinstrument fur die Entwicklungszusammenarbeit) muss Uberprift
werden. Die Governance und Wirksamkeit unserer Partnerschaft miissen u. a. durch
einen verstérkten politischen Dialog, eine effiziente Umsetzungsarchitektur, die
aktive Beteiligung wichtiger Akteure und die Bereitstellung geeigneter Ressourcen,
u.a durch die schrittweise Einrichtung eines panafrikanischen Programms zur
finanziellen Unterstiitzung, gestérkt werden. Eine bessere interne Koordinierung mit
den Mitgliedstaaten und eine effektivere Zusammenarbeit mit den afrikanischen
Partnern und neuen Gebern ist unerldsslich. Ferner ist eine bessere Kommunikation
notwendig, um die Burger zu sensibilisieren, die Eigenverantwortung der Akteure im
Rahmen der Partnerschaft zu steigern, um damit die Kenntnisse und die
Wahrnehmung der gemeinsamen Bemiihungen beider Kontinente zu verbessern.

Um bessere Ergebnisse zu erzielen, rdumt der nachste Aktionsplan folgenden
Mal3nahmen Prioritét ein:
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e Malnahmen mit einer eindeutig regionalen, kontinentalen oder globaen
Dimension entsprechend dem Mehrwert der Gemeinsamen Strategie;

o Gezielt ausgerichtete und gestraffte Mal3nahmen mit klarem Mehrwert, die die
Komplementaritdt und Kohérenz der bestehenden Initiativen und Foren stérken
und sich an den afrikanischen strategischen Prioritdten, ihren Organisationen und
Strukturen und ihren Mechanismen auf kontinentaler und regionaler Ebene
orientieren;

e Malinahmen, die von einer kritischen Masse von zustandigen Akteuren auf beiden
Seiten, einschliefdlich der notwendigen politischen, personellen und finanziellen,
Ressourcen nachweislich unterstitzt werden.

Beim nachsten Gipfel missen sowohl Europa als auch Afrika eine redlistische
Perspektive fur ihre Zusammenarbeit der nachsten Jahre entwickeln und dabel das
Konzept ,, from donorship to partnership* (von Gebern und Nehmern zu Partnern) im
nachsten Aktionsplan umsetzen. Zusammen mit der Européischen Investitionsbank
und der afrikanischen Entwicklungsbank muissen Bereiche fir die Durchfihrung von
Projekten mit weitreichender Wirkung festgelegt werden. Sie miissen aus fur beide
Seiten vortellhaften Situationen, die die politischen Interessen und wirtschaftlichen
Prioritéten Afrikas und Europas vereinen, Nutzen ziehen. Daraus sollten immense
Chancen fur unsere 1,5 Milliarden Birgerinnen und Blrger entstehen.
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