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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN

RAT

zur Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 734/2008 des Rates zum Schutz empfindlicher

Tiefseedk osysteme vor den schadlichen Auswirkungen von Grundfangger éten

Nach Artikel 13 der Verordnung des Rates (EG) Nr. 734/2008 legt die Kommission dem
Europédischen Parlament und dem Rat vor dem 30. Juni 2010 einen Bericht Uber die
Umsetzung dieser Verordnung vor, dem erforderlichenfalls Vorschlage fiir Anderungen der
Verordnung beiliegen.
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Hintergrund
Eigenschaften von empfindlichen M eer esbk osystemen

Orte am Grund der Tiefsee, wie Seeberge, Korallenriffe und hydrothermale Quellen
sind als Hotspots fur Artenvielfalt bekannt und auch dafir, dass sie grof3e Mengen
von Fischen anziehen. Diese Okosysteme sind aus mehreren Griinden extrem
empfindlich. Dazu gehéren die langsamen Wachstumsgeschwindigkeiten in grof3en
Tiefen und die Empfindlichkeit der Organismen, wie z. B. bei Korallen und
Schwammen, welche die strukturelle Grundlage dieser Lebensraume bilden. Obwohl
die Erforschung dieser Organismen und Okosysteme in den letzten Jahren
zugenommen hat, unter anderem durch Projekte wie Hermes, Hermione und
Coralfish, die von der EU finanziell gefordert werden, bendtigen wir immer noch
mehr Informationen Uber ihre Biologie und Verteilung und die damit verbundene
Fischerei. Diese empfindlichen Okosysteme werden durch natiirliche Gegebenheiten
wie den Klimawandel und die V ersauerung der Ozeane bedroht, aber auch durch eine
Reihe menschlicher Aktivitéten, wozu die Tiefseegrundfischerei, der Rohstoffabbau
in der Tiefsee, die Bioprospektion und der Tiefseetourismus gehdren. Diese
Aktivitéten bringen zwar 6konomischen Nutzen, tragen jedoch zur Zerstérung dieser
Lebensraume bei, was zu einem standigen Verlust an mariner Artenvielfalt fuhrt.

I nter nationale M alinahmen und M alRnahmen der EU

Der Einfluss  zerstbrerischer Fischfangpraktiken auf empfindliche
Tiefseebkosysteme, unter anderem die Grundfischerei, hat die internationale
Gemeinschaft lange beschéftigt. Seit 2004 wird in der Generalversammlung der
Vereinten Nationen Uber dieses Thema diskutiert. Dieser Prozess mundete 2006 in
der Verabschiedung der Resolution 61/105 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen, zu der damals die Europdi sche Gemeinschaft entscheidend beitrug.

Die EU reagierte mit der Verabschiedung der Verordnung des Rates (EG) Nr.
734/2008 zum Schutz empfindlicher Tiefseebkosysteme vor schadlichen
Auswirkungen von Grundfanggeréten. Damit wurden die Mal3nahmen der Resolution
61/105 der Generaversammlung der Vereinten Nationen in EU-Recht umgesetzt,
wobei in manchen Punkten sogar strengere Regeln gelten, als in der Resolution der
Vereinten Nationen gefordert. Die EU war die erste regionale Organisation (oder
Staat), die die Regelungen fur Schiffe umsetzte, die unter der Flagge eines
Mitgliedstaats in Regionen fahren, in denen keine regionalen Fischereiorganisationen
(RFO) eingerichtet waren oder wo wahrend der Verhandlungen Uber die Einrichtung
einer RFO keine vorlaufigen Mal3nahmen ergriffen wurden. Diese Verordnung
wurde as notwendig angesehen, weil ene betrdchtliche Anzahl von
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Grundschleppnetzfischern in Regionen aktiv ist, in denen keine RFO eingerichtet ist,
insbesondere im Stdwestatl antik.

Der Vorschlag fur die Verordnung des Rates wurde durch ene
Vertraglichkeitsprifung  erganzt, die drei mdogliche Optionen beinhaltet:
Nichtumsetzung der Resolution 61/105 der Generaversammlung der Vereinten
Nationen, Durchsetzung  eines  einseitigen  Verbots des  Tiefsee
Grundschleppnetzfangs fur Schiffe aus Mitgliedstaaten oder Umsetzung der
Resolution durch eine Verordnung des Rates. Die letzte Option wurde gewahit, weil
se ene Fortfuhrung des Tiefseefischfangs sicherstellt, sofern dieser nicht
umweltschadlich ist und den Schutz empfindlicher Meerestkosysteme sichert, und
damit den Verpflichtungen nachkommt, die die EU bei den Vereinten Nationen
ubernommen hat.

Auf internationaler Ebene drangt die Europdische Union unterdessen zur
Verabschiedung ahnlicher Mal3nahmen im Rahmen der zustéandigen RFO, obwohl
einige Vertragpartner eine andere Meinung vertreten. Daher war es nicht immer
maoglich zu garantieren, dass alle Mal3nahmen, darunter die Sperrung von Gebieten
und Schwellenwerte, entsprechend den V orschlégen beriicksichtigt wurden.

Grundzige der Resolution 61/105 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen

Die Absétze 80 bis 91 der Resolution der UN-Generalversammlung besagen:

Stasten und RFO sollen im Sinne des Vorsorgeprinzips und nach enem
ganzheitlichen Ansatz Fischbesténde der Tiefsee nachhaltig bewirtschaften und
empfindliche M eeresdkosysteme vor zerstorerischen Fischfangmethoden schiitzen.

RFO und Flaggenstaaten in Gebieten aul3erhalb nationaler Rechsprechung, in denen
es keine giiltigen RFO/Ubereinkiinfte zur Regulierung der Grundfischerei gibt oder
wo keine vorlaufigen Regelungen getroffen wurden, mussten bis zum 31. Dezember
2008 die Auswirkungen aller Arten von Grundfischerel auf Hoher See bewerten und
entweder  sicherstellen, dass schadliche Einflisse auf  empfindliche
M eeresokosysteme vermieden wirden, oder diese Art des Fischfangs verbieten.

RFO und Flaggenstaaten in Gebieten aul3erhalb nationaler Rechtssprechung, in
denen es keine gliltigen RFO/Ubereinkiinfte zur Regulierung der Grundfischerei gibt
oder wo keine vorlaufigen Regelungen getroffen wurden, mussten Gebiete der
Hohen See, in denen empfindliche Meeresokosysteme bekannt waren oder mit
grofRer Wahrscheinlichkeit vorkommen, fir jegliche Grundfischfangaktivitéten
sperren, es sel denn, sie ergriffen Mal3nahmen zum Schutz und zur Bewirtschaftung,
die besonders schadlichen Einflissen auf empfindliche Meerestkosysteme
vorbeugen.

Neueste Entwicklungen

i)  FAO-Leitlinien

Die, Leitlinien fUr die Bewirtschaftung der Tiefseefischerel auf Hoher See” der FAO
wurden auf Anfrage des Fischereiausschusses der FAO entwickelt, um Staaten und
RFO/Ubereinkiinften bei der Umsetzung der Resolution 61/105 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen im Hinblick auf den Schutz von
empfindlichen Meeresdkosystemen und die langfristige Bewirtschaftung von

Tiefseefischerei auf Hoher See zu unterstiitzen. Sie wurden im September 2008
verabschiedet.
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Diese freiwilligen Leitlinien beinhalten Anleitungen zum gesamten Spektrum an
Manahmen, welche fir eine ordentliche Bewirtschaftung der Tiefseefischerel
notwendig sind. Dazu gehéren angemessene Rahmenrichtlinien; Datenerhebung,
Berichte und Bewertungen; ldentifikation von empfindlichen Meeresdkosystemen
und Bewertung signifikanter schadlicher Auswirkungen; Durchsetzung und
Einhaltung und Mal3nahmen, welche zum Schutz von Zielarten und Nicht-Zielarten
und zum Schutz von betroffenen Lebensraumen erforderlich sind.

i) Resolution 64/72 der Generalversammlung der Vereinten Nationen zur
nachhaltigen Fischerei 2009

Eine Prifung der Umsetzung von Malnahmen der Staaten und RFO/Ubereinkiinfte
als Reaktion auf die Absétze 83 bis 90 der Resolution 61/105 der Vereinten Nationen
wurde gemdld Absatz 91 derselben Resolution bel der Sitzung der
Generalversammlung im Jahr 2009 durchgefiihrt.

Der endgiltige Text der Resolution aus dem Jahr 2009 reflektiert die Bedenken der
EU und eniger anderer Parteien, dass die Umsetzung von Mal3nahmen aus der
Resolution 61/105 der UN-Generalversasmmlung zum Schutz von empfindlichen
M eerestkosystemen nicht ausreichend gewesen sei, insbesondere nicht einschlagige
Prufungen vor Erteilung von Genehmigungen der Grundfischerel und der Schutz von
Tiefsee-Fischbestanden.

Die neue Resolution 64/72 der UN-Generalversammlung ruft RFO/Ubereinkiinfte, an
Verhandlungen zur Einrichtung von RFO/Ubereinkiinften beteiligte Staaten und
Flaggenstaaten dazu auf, dringend MalRnahmen zu den folgenden Punkten zu
verabschieden und umzusetzen:

a)  Vertraglichkeitsprifungen vor der Genehmigung von Grundfischereien;

b)  Verhatensprotokolle fir den Umgang mit empfindlichen Meeresokosystemen
nach den besten wissenschaftlichen Gutachten,

¢) Bestandserhatungs- und Bewirtschaftungsmal3nahmen far
Tiefseefischbestdnde mit dem Ziel langfristiger Nachhaltigkeit.

AuRerdem legt die Resolution fest, dass eine weitere Uberpriifung der Umsetzung
dieser Mal3nahmen im Jahr 2011 stattfinden wirde.

Ferner ruft die Resolution Staaten dazu auf, die Leitlinien zur Tiefseefischerel der
FAO umzusetzen und sicherzustellen, dass die Umsetzung der in der Resolution
geforderten Mal3nahmen diesen Leitlinien entspricht.

Berichte der Mitgliedstaaten

Gemal3 Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung des Rates (EG) Nr. 734/2008 sind alle
Mitgliedstaaten verpflichtet, der Kommission fir jedes Kalenderhabjahr innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf des betreffenden Halbjahrs einen Bericht mit
folgenden Angaben vorzulegen:

a) Fange;
b)  Einhaltung der Vorschriften durch Fischereifahrzeuge;

c) Gegenmal3nahmen und Sanktionen bel Fadllen von Nichtbeachtung und
ernsthaften Verstofen;

d)  Durchsetzung von Gebietssperrungen.
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2.1

Die Mitgliedstaaten wurden ebenfalls aufgefordert, die Ergebnisse aller
Vertréglichkeitsprifungen vor der Erteillung von speziellen Fangerlaubnissen gemald
Artikel 4 Absatz 2 vorzulegen.

Weniger as die Halfte der Mitgliedstaaten reagierte innerhalb der festgelegten Frist
(20 im Zeitraum Januar bis Juni 2009 und 11 im Zeitraum Juli bis Dezember 2009).
Nach wiederholten Mahnungen seitens der Kommission wurden die geforderten
Informationen jedoch schliefdlich eingereicht. Den eingegangenen Informationen
zufolge fielen nur Fischereifahrzeuge eines Mitgliedstaats in den Geltungsbereich
dieser Verordnung.

Bewertung der Umsetzung der Mal3nahmen nach der Verordnung des Rates
(EG) Nr. 734/2008

Eingegangene I nformationen

Die Bewertung der Umsetzung dieser Mal3nahmen basiert auf Informationen, die von
den Behorden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend Artikel 13 der
Verordnung bereitgestellt wurden.

a) Die Fischereifahrzeuge waren verpflichtet, sich an die Bestimmungen der
Verordnung des Rates (EG) Nr. 734/2008 zu halten, und benttigten fur die
Dauer der Aktivitat eine spezielle Fischfangerlaubnis, wie in der Verordnung
gefordert.

b) Die spezielle Fangerlaubnis war von begrenzter Dauer, spezifizierte die Zonen,
in denen gefischt werden durfte, die zum Fang freigegebenen Arten, die
Fischfangausriistung und die Wassertiefen, in denen sie zum Einsatz kommen
konnte.

c) Der betreffende Mitgliedstaat beschrankte das Gebiet, in dem seine Schiffe
Grundfischerei ausiiben durften, auf zwel genau festgelegte Bereiche im
Sldwestatlantik, wo solche Fischereiaktivitéten seit mindestens zwei Jahren
durchgeftihrt worden waren.

d) Da die Folgen des Fischfangs auf Gebiete beschrankt waren, in denen
Grundfischerei mindestens zwei Jahre lang durchgefiihrt worden war, fuhrte
der betreffende Mitgliedstaat keine besondere Vertraglichkeitsprifung durch,
well es as unwahrscheinlich angesehen wurde, dass es in diesen Gebieten
empfindliche benthische Okosysteme gibt, die durch Grundfischfanggerat
geschédigt werden kénnten.

e) Fdllevon Nichteinhaltung der Fangpléne sind nicht bekannt geworden.

f)  Grundfischfang in nicht Gberpriften Gebieten wurde den Fischereifahrzeugen
nicht gestattet.

g) Fangtétigkeiten in gesperrten Gebieten wurden nicht bekannt.

h) Die Indikatoren, die as Zeichen fur das unerwartete Auffinden eines
empfindlichen Meeresbkosystems gelten, waren die von der NEAFC
festgelegten Indikatoren, d. h. 100 kg lebende Korallen und 1000 kg lebende
Schwamme pro Fang.

1) Es wurden keine Félle eines unerwarteten Auffindens von empfindlichen
Meeresokosystemen festgestellt und folglich keine Ausgleichsmalinahmen
durchgefihrt.
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])  Es wurden keine schweren Verstolie bekannt und folglich keine Sanktionen
verhangt.

k)  Ein Beobachterprogramm war fir alle Schiffe vorgeschrieben.
Diskussion

Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung besagt, dass Fischereibetreiber bei der
Beantragung einer speziellen Fangerlaubnis detaillierte Fangpldne einreichen
mussen, in denen des Gebiet, in dem gefischt werden soll, beschrieben wird. Diese
Anforderung wurde in die Verordnung aufgenommen, um die Umsetzung des
Prinzips der vorherigen Vertraglichkeitsprifung sicherzustellen, mit der Absicht,
eine Ex-ante-Bewertung des potenziellen Einflusses dieser Fischerel zu ermdglichen,
wie in der Resolution 61/105 der UN-Generalversammlung gefordert. Eine
Umsetzung durch den betreffenden Mitgliedstaat fand nicht statt.

Stattdessen wurde von dem betreffenden Mitgliedstaat ein System angewandt,
welches Fischereifahrzeugen mit Fangerlaubnis nur das Fischen in Gebieten erlaubte,
die von den zustandigen Behorden festgelegt wurden. Dadurch wurden die Folgen
der Grundfischerei im Sldwestatlantik auf Gebiete beschrénkt, in denen zuvor
gefischt worden war. Dies basierte auf der Annahme, dass es unwahrscheinlich wére,
dass es in diesen Gebieten empfindliche benthische Okosysteme gibt, welche durch
Grundfanggerdte geschadigt werden konnten, und folglich wurde auch nur eine
begrenzte Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt. Aber es wurde nicht zwischen
Gebieten, in denen Grundfischerel Ublich ist, und solchen Gebieten, in denen
Grundfischerei nur gelegentlich ausgelibt wird, unterschieden. Solch eine
Unterscheidung wird in Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung entsprechend Absatz 48
der Leitlinien der FAO verlangt, weil es in Gebieten, in denen weniger intensive
Schleppnetzfischerei  betrieben  wurde, md6glicherweise noch  empfindliche
M eeresokosysteme geben konnte, die sich trotz Schadigung erholen kénnten, wenn
sie geschitzt wirden. Das Vorsorgeprinzip hétte konsequenter angewendet werden
mussen. Die Kommission wird sich mit dem betreffenden Mitgliedstaat weiter
beraten, um hier Abhilfe zu schaffen und sicherzustellen, dass sich seine Schiffe an
die Verpflichtung halten, bei der Beantragung einer Fangerlaubnis einen Fangplan
vorzulegen, damit eine korrekte Ex-ante-Bewertung der Auswirkungen dieser
Fischerel durchgefihrt werden kann.

Der betreffende Mitgliedstaat fuhrte eine umfassende Kartierung der Gewasser mit
einer Tiefe von weniger als 1500 m im Stdwestatlantik durch, um dort entsprechend
der Resolutionen der UN-Generalversammlung die Gebiete mit empfindlichen
M eeresokosystemen auszuweisen. Die Ergebnisse dieser Kartierung waren jedoch im
Juni 2010 noch nicht verfugbar. Die Kommission mdéchte zur Veréffentlichung
solcher Studien ermutigen, weil so der groflmogliche Nutzen gezogen werden kann,
denn dies wird zur Verabschiedung besserer Bewirtschaftungsmal3nahmen zum
Schutz von empfindlichen Meerestkosystemen flhren.

Die Kommission ist abschlief?end der Meinung, dass eine strengere und genauere
Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 734/2008 erforderlich ist, um sicherzustellen,
dass die in den Resolutionen 61/105 und 64/72 der UN-Generaversammlung
vorgeschriebenen Maldnahmen von Schiffen unter der Flagge von EU-
Mitgliedstaaten, die im Geltungsbereich der Verordnung fischen, uneingeschrénkt
umgesetzt werden.
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3.

Ausblick

Im Hinblick auf die Entwicklungen seit Verabschiedung der Verordnung, insbesondere die
FAO-Leitlinien fur die Bewirtschaftung von Tiefseefischereien auf Hoher See aus dem Jahr
2008 und die Resolution 64/72 der UN-Generalversammlung zur nachhaltigen Fischerei 2009,
aber auch im Hinblick auf die Empfehlungen des Internationalen Rats fir Meeresforschung
(ICES) bezuglich der Bewirtschaftung dieser Fischerei, sollten die nachstehenden
Anderungen in Betracht gezogen werden.

3.1

3.2.

3.3.

Geltungsbereich

Der gegenwaértige Geltungsbereich der Verordnung umfasst keine Gebiete, fur die
eine RFO verantwortlich ist oder in denen vorlaufige MalRnahmen durch Teilnehmer
an Verhandlungen Uber eine neue RFO ergriffen wurden.

Einige RFO wurden kritisiert, weil sie keine angemessenen Mal3nahmen zum Schutz
von empfindlichen Meeresokosystemen durchgefiihrt und wissenschaftliche
Empfehlungen und das Vorsorgeprinzip auf3er Acht gelassen haben. In einigen Féllen
wurden von der Europdischen Union geforderte Mal3nahmen (z. B. niedrigere
Schwellenwerte fir Indikatoren) von anderen Mitgliedern der Organisation
abgelehnt.

Daher konnte der Geltungsbereich dieser Verordnung ausgeweitet werden, um die
Verabschiedung von einseitigen Mal3nahmen fir EU-Fischereifahrzeuge zu
ermoglichen, die in RFO-Regelungsbereichen fischen. In Féllen, in denen die
Mal3nahmen der RFO nach Ansicht der EU nicht ausreichend den Mal3nahmen der
UN-Resolution entsprechen, kénnen diese einseitigen Regelungen strenger ausfallen
als die der RFO. Solch ein Schritt wirde es der EU erlauben, ihren Verpflichtungen
im Zusammenhang mit den Resolutionen 61/105 und 64/72 der UN-
Generalversammlung besser nachzukommen. Obwohl dadurch ein Mangel an
Gleichbehandlung von EU-Fahrzeugen und Fahrzeugen von Drittlandern, die in
demselben Gebiet fischen, gesehen werden kann, wirde eine Gleichstellung unter
EU-Fahrzeugen erreicht werden, die in unterschiedlichen Gebieten Grundfischerei
betreiben. Wenn die EU einseitig Mal3nahmen verabschiedet, welche ihrer Meinung
nach von einer RFO durchgefiihrt werden sollten, aber von anderen Parteien
abgelehnt werden, wirde die EU aul3erdem zeigen, dass sie im Sinne ihrer eigenen
Empfehlungen handelt. Auf3erdem wirde dies der EU erlauben, weiterhin mit gutem
Beispiel voranzugehen, wie es in der Vergangenheit bel der Verabschiedung der
gegenwartigen Verordnung der Fall war.

Beschrankung von Kapazitéaten oder Fischereiaufwand

Um sicherzustellen, dass Kapazitdten oder Fischereiaufwand nicht von anderen
Fischereien auf die Tiefseefischerei Ubertragen werden, die in den Geltungsbereich
der Verordnung falt, sollte eine Bestimmung eingefiigt werden, die Fangkapazitaten
und Aufwand der Tiefseefischerei auf das durchschnittliche Mal3 begrenzt, dasin den
einzelnen Gebieten Uber einen bestimmten Zeitraum festgestel It wurde.

Vertréglichkeitsprifungen

Die Vertraglichkeitsprifungen vor der Genehmigung von Fischereiaktivitéten
gehdrten zu den wichtigsten Punkten in den Verhandlungen zur Beurteilung der
Malinahmen der Resolution 61/105 der UN-General versammlung und wurden zu der
Zeit als extrem innovatives Prinzip der Bestandsbewirtschaftung angesehen. Aber die
Informationen, die vor den Verhandlungen der Generalversammiung im Jahre 2009
veroffentlich wurden, zeigten, dass nur wenige solcher Bewertungen durchgefuhrt
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worden waren und dass die Qualitdt der durchgefiihrten Bewertungen nicht
zufriedenstellend war.

Eindeutige Kriterien zur Anwendung von Vertraglichkeitsprifungen sind in den
Leitlinien der FAO enthalten, insbesondere in den Absédtzen 17 — 20, 42, 47 und 48.
Absaiz 119 der Resolution 64/72 der UN-Generalversammlung ermahnt
Flaggenstaaten und RFO, dass Vertraglichkeitsprifungen vor der Genehmigung von
Grundfischerei diesen Leitlinien entsprechen sollen. Besonderer Bezug kann auf die
oben genannten Absdtze der Leitlinien in der Verordnung genommen werden,
waéhrend die vollstéandige Einbeziehung des Textes von Absatz 47 der Leitlinien in
die Verordnung (siehe unten) genutzt werden konnte, um die Qualitdt von
Vertraglichkeitsprufungen seitens der Mitgliedstaaten zu verbessern.

47. Flaggenstaaten und RFO/Ubereinkiinfte sollen Priifungen durchfilhren, um
festzustellen, ob Tiefseefischerei moglicherweise zu bedeutender Schadigung eines
gegebenen Gebiets fuhrt. Solch eine Vertraglichkeitsprifung soll unter anderem
folgende Punkte beinhalten:

I. Art der durchgefuihrten oder beabsichtigten Fischerei(en), inklusive Schifftyp und
Fanggerdt, Fanggebiete, Zielarten und mogliche Beifangarten, Ausmal} des
Fischerelaufwands und Dauer der Fischerei (Fangplan);

ii. beste verfigbare wissenschaftliche und technische Informationen Uber den
aktuellen Zustand der Fischereiressourcen und Basisinformationen zu Okosystemen,
Lebensraumen und Lebensgemeinschaften in dem Fanggebiet, die hinsichtlich
zukiinftiger Veranderungen unter sucht werden sollen;

iii. ldentifikation, Beschreibung und Kartierung von bekannten oder wahrscheinlich
vor handenen empfindlichen Meerestkosystemen in dem Fanggebiet;

iv. Daten und Methoden, um die Auswirkungen der Fischerel, die Identifizierung von
Wissensllicken und eine Bewertung der Unsicherheiten bel den Ergebnissen der
Prufung zu identifizieren, zu beschreiben und zu bewerten;

v. ldentifizierung, Beschreibung und Bewertung von Auftreten, Umfang und Dauer
moglicher Auswirkungen, darunter kumulativer Auswirkungen der Aktivitaten, deren
Folgen fiur empfindliche Meeresokosysteme geprift wurden, sowie von
Fischereiressourcen mit geringer Produktivitat in dem betreffenden Fanggebiet;

vi. Risikobewertung mdglicher Auswirkungen der Fischerei mit dem Zidl
festzustellen, welche Auswirkungen wahrscheinlich besonders schadlich sind,
insbesondere  Auswirkungen auf  empfindliche  Meerestkosysteme  und
Fischereiressourcen mit geringer Produktivitat; und

vii. Vorschlage fur Schadensbegrenzungs- und Bewirtschaftungsmal3nahmen, mit
denen gravierender Schadigung von empfindlichen Meeresbkosystemen vorgebeugt
und langfristiger Schutz und nachhaltige Nutzung von Fischereiressourcen von
geringer Produktivitét sichergestellt werden sollen, sowie die Maf3nahmen, mit
denen die Auswirkungen der Fischerel Uberwacht werden sollen.

Nach der aktuellen Datenerfassungsverordnung 199/2008" sowie dem dazugehérigen
Beschluss der Kommission (2008/949/EG)? mit Rahmenvorschriften fir die

Die Verordnung (EG) Nr. 199/2008 des Rates vom 25. Februar 2008 zur Einfihrung einer
gemeinschaftlichen Rahmenregelung zur Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im
Fischereisektor und Unterstiitzung wissenschaftlicher Beratung zur gemeinsamen Fischereipolitik
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3.4.

Erhebung, Verwatung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und die
Unterstitzung von wissenschaftlichen Empfehlungen fir die gemeinsame
Fischereipolitik muissen Daten erfasst werden, die auf Indikatoren zur Einschétzung
der Auswirkungen der Fischerei auf das Meeresbkosystem Bezug nehmen. Diese
Daten sollten daher einen wesentlichen Anteil der Vertréglichkeitsprifung
ausmachen.

Unvor her gesehenes Auffinden empfindlicher M eer esbk osysteme

Die aktuelle Verordnung beinhaltet keine Definition fur das Auffinden eines
empfindlichen Meerestkosystems. Dies ermoglicht die Verwendung von sehr hohen
Schwellenwerten fir Indikatoren empfindlicher Meeresokosysteme durch den
betreffenden Mitgliedstaat (100 kg lebende Korallen und 1000 kg lebende
Schwamme je Hol). Entsprechende Schwellenwerte wurden zuvor von einigen RFO,
insbesondere von NEAFC und NAFO verwendet, um auftretende empfindliche
Meeresokosysteme festzustellen. Diese Schwellenwerte wurden vom ICES als zu
hoch kritisiert.

Die Ansammlung einer Art in einem Netz ist abhangig von deren Gréfle und
Zerbrechlichkeit. Kleine Arten oder solche, die leicht in kleine Teile zerbrechen,
werden mit geringerer Wahrscheinlichkeit gesammelt als grof3e, widerstandsfahige
Arten. Inwieweit Korallen und Schwamme in Tiefseenetzen zurtickgehalten werden,
ist noch unbekannt. Wenn die aktuellen Leitlinien und eine hypothetische Fangkraft
von 10 % angesetzt werden, mussten mindestens 1000 kg Korallen (10.000 kg
Schwdmme) gegeben sein, um den Schwellenwert fur ein  empfindliches
M eeresokosystem zu Uberschreiten.

In seiner Empfehlung an die NEAFC aus dem Jahr 2009 erklarte der ICES, dass es
unwahrscheinlich sei, dass ein einziger Schwellenwert fir alle Arten als Indikator fir
empfindliche Meeresdkosysteme angemessen sei, weil dann davon ausgegangen
werde, dass ale Arten, die das Vorhandensein eines empfindlichen
M eeresokosystems anzeigen, mit gleicher Wahrscheinlichkeit in einem Fischernetz
hangen bleiben. Gleichzeitig sagte der ICES, dass die gegenwartigen Schwellenwerte
far fragile und seltene Korallen- und Schwammarten wahrscheinlich zu hoch seien
und dass Schwellenwerte verwendet werden sollten, die starker dem Vorsorgeprinzip
entsprechen.

Bei Aufnahme einer Definition, was das Auffinden eines empfindlichen
Meeresokosystems bedeutet, die auf der Grundlage der besten gegenwaértig
verfligbaren wissenschaftlichen Empfehlungen die Effektivitat der Verordnung zum
Schutz dieser Okosysteme verbessern wiirde, ist auch sicherzustellen, dass solche
Schwellenwerte regelméfdig geédndert werden koénnen, um neuere wissenschaftliche
Empfehlungen zu berticksichtigen. Des Weiteren sollten, mit dem Ziel groferer
Genauigkeit, als Indikatoren fur empfindliche Meeresokosysteme, die strukturelle
L ebensraume bilden, mehr als zwei Stichproben verwendet werden.

Wenn die Schwellenwerte der Indikatoren fir empfindliche Meeresdkosysteme
erreicht werden und den Behdrden gemald Artikel 7 Absatz 3 Bericht erstattet wird,
sollte dies auf’erdem die sofortige (und mindestens voribergehende) Sperrung des

2008/949/EG: Beschluss der Kommission vom 6. November 2008 Uber ein mehrjéhriges
Gemeinschaftsprogramm gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 199/2008 des Rates zur Einfiihrung einer
gemeinschaftlichen Rahmenregelung zur Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im
Fischereisektor und Unterstiitzung wissenschaftlicher Beratung zur gemeinsamen Fischereipolitik
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3.5.

3.6.

Gebiets zur Folge haben, um eine weitere Prifung des Gebiets zu ermdglichen.
Wenn solch eine Sperrung nicht sofort durchgefuihrt wird, kdnnten durchgeschleppte
Netze die Zerstorung des empfindlichen Meeresokosystems zur Folge haben.

Entfernungsregel

Artikel 7 der Verordnung besagt, dass ein Fahrzeug, das auf ein empfindliches
Meeresokosystem trifft, sich mindestens finf Seemeilen von dem betreffenden Ort
entfernen muss. Bei NEAFC und NAFO betrégt die geforderte Entfernung nur zwei
Seemeilen, was in den besagten Regelungsbereichen als angemessener angesehen
wurde.

Aufgrund fehlender Schitsselinformationen (Ausdehnung von Korallen und
Schwammen und Schlepplange der Netze) war der ICES nicht in der Lage, den
wissenschaftlichen Nutzen dieser Bestimmung im NEAFC-Gebiet festzustellen.
Wenn man jedoch von einer durchschnittlichen Schleppzeit von 4 Stunden und einer
durchschnittlichen Schleppgeschwindigkeit von 3,5 Knoten ausgeht, wirde das
Schleppnetz eine Strecke von mehr as 9 Seemeilen zurlicklegen. Das macht es
unmaoglich festzustellen, wo das Auftreffen auf ein empfindliches M eeresokosystem
stattfand und von welchem Punkt sich das Fahrzeug 5 Seemeilen entfernen muss,
weil sich das empfindliche Meeresokosystem Uberall entlang der zurtickgelegten
Strecke befinden kann.

Der ICES hat darauf hingewiesen, dass es eine akzeptable Alternative ware,
Fischfanggebiete dort einzurichten, wo Fischerel bereits betrieben wird (oder wo sie
in einem Zeitraum, fir den Aufzeichnungen vorliegen, betrieben wurde). Es kann
dann angenommen werden, dass es in alen anderen Gebieten noch empfindliche
Meeresokosysteme gibt, und das Verbot oder die Einschrénkung von
Fischereiaktivitaten konnte diese Okosysteme in diesen Gebieten schiitzen. Die
Entfernungsregel wéare auf Gebiete begrenzt, in denen Fischerei bereits betrieben
wird, insbesondere auf weniger stark befischte Gebiete. AulRerdem sollten
gleichzeitig niedrigere Schwellenwerte fir das Auftreten  empfindlicher
M eerestkosysteme und grof3ere Entfernungsabsténde festgel egt werden. Eine bessere
Umsetzung dieser Regel erfordert die Zusammenstellung entsprechender
Informationen, darunter Schleppléangen, um angemessene Entfernungen zu
berechnen.

Uberwachung durch Beobachter

Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 734/2008 legte eine 100%-Uberwachung aller
Schiffe fest, und bis zum 30. Juli 2009 war eine Prifung vorgesehen. Allerdings
wurde diese Prifung verschoben, um Erfahrungen der Mitgliedstaaten nach Mal3gabe
der in der Verordnung verlangten Informationen zu sammeln.

In Rom, Italien, wurde ein Workshop tber Daten und Kenntnisse der Tiefseefischerei
auf Hoher See (5.—7. November 2007) abgehalten, um den aktuellen Kenntnisstand
zu dieser Fischerei zu erdrtern. Nach den Empfehlungen dieses Workshops sollten
100 Prozent dieser Fischerei Uberwacht werden. Auch Absatz 55 der FAO-Leitlinien
besagt, dass mehr Beobachter erforderlich sind, um die Fischerel auf3erhalb des
Regelungsbereichs von RFO/Ubereinkiinften zu Uberwachen. AuRerdem hat die
Regionale Fischereiorganisation fur den Sudpazifik (SPRFMO) festgelegt, dass
100 % der Grundfischerel durch geschulte Beobachter Uberwacht werden sollen.
Dies wurde fir die richtige Umsetzung der Entfernungsregeln, die unter bestimmten
Bedingungen in Kraft treten, als notwendig angesehen, denn auf diese Weise kann
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jeder einzelne Fang in Echtzeit beobachtet werden. Dies wird von Neuseeland
umgesetzt.

Angesichts der vorstehenden Ausfiihrungen und der Tatsache, dass bisher keine
vorhergehenden Vertraglichkeitsprifungen nach den Kriterien von Absatz 47 der
FAO-Leitlinien durchgefuhrt wurden, sollte bis auf Weiteres die von der Verordnung
betroffene Tiefsee-Grundfischerei zu 100 % durch Beobachter Uberwacht werden.
Die Anforderung konnte alle drei Jahre Uberprift werden.

4. Schlussfolger ungen

In den letzten Jahren kdmpfte die EU bei der Sicherstellung eines weltweiten Schutzes von
empfindlichen Meeresbkosystemen und der damit verbundenen Tiefseefischerei an vorderster
Front. Die Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr.734/2008 zur Umsetzung der
MalRnahmen der Resolution 61/105 der UN-Generalversasmmlung von 2006 sollte
sicherstellen, dass empfindliche Meeresbkosysteme angemessen vor den Folgen der
Grundschleppnetzfischerei  geschiitzt werden. Angesichts der neuen Vorgaben in der
Resolution 64/72 der UN-Generalversammlung von 2009 und ihrer im November 2011
anstehenden Uberpriifung, der , Leitlinien fir die Bewirtschaftung der Tiefseefischerei auf
Hoher See* der FAO und der neuesten wissenschaftlichen Empfehlungen hélt die
Kommission eine Anderung der Verordnung fiir erforderlich, die voraussichtlich Anfang 2012
erfolgen soll, um die Verordnung diesen Entwicklungen anzupassen und erweiterte
MalRnahmen zum Schutz solcher Okosysteme auf der Grundlage der neuesten
wissenschaftlichen Empfehlungen durchfihren zu konnen.
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