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BEGRUNDUNG

1 Gegenstand des Vor schlags

Nach Artikel 17 Absatz3 Buchstabea des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des
Ubereinkommens von Schengen trifft , der Exekutivausschuss ... ferner die erforderlichen
Entscheidungen in Bezug auf ... sichtvermerksféhige Reisedokumente®. Demnach fasste der
Exekutivausschuss 1998 und 1999 zwei Beschlisse ,zur Schaffung eines Handbuches
visierfahiger Dokumente® (SCH/Com-ex (98) 56 und SCH/Com-ex (99) 14), denen zufolge
die derzeitig geltende ,Tabelle der zum Uberschreiten der Grenzen berechtigenden
visierfahigen Reisedokumente von Drittstaatsangehorigen” erstellt wurde. In Anhang 11 der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion (GKI) sind ,viserfahige Reisedokumente®
aufgefuhrt. Allerdings wurden mit Inkrafttreten der Verordnung Nr. 810/2009 des
Européischen Parlaments und des Rates Uber einen Visakodex der Gemeinschaft
(,Visakodex*) am 5. April 2010 sowohl Artikel 17 Absatz 3 des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen, der die Rechtsgrundlage fir die
Beschlisse SCH/Com-ex (98)56 und SCH/Com-ex (99)14 bildete, ads auch die GKI
aufgehoben.

Nach Artikel 2 Absatz1 der Verordnung (EG) Nr. 789/2001 des Rates teilt ,jeder
Mitgliedstaat dem Generalsekretar des Rates die Anderungen mit, die er ... an der Tabelle der
visierfahigen Dokumente ... vornehmen mochte®. In Artikel 3 derselben Verordnung heifdt es:
»Das Generalsekretariat des Rates ist dafUr zustandig, revidierte Fassungen ... der Tabelle der
visierfahigen Dokumente ... zu erstellen®. Auch die Verordnung 789/2001 wurde durch den
Visakodex aufgehoben.

Die bisherige , Tabelle der zum Uberschreiten der Grenzen berechtigenden visierfahigen
Reisedokumente von Drittstaatsangehorigen” (nachstehend ,, Tabelle*) umfasst funf Teile:

I Visierfahige Reisedokumente mit einer Aufzéhlung der von sémtlichen Drittstaaten,
deren Angehdrige visumpflichtig sind, ausgestellten Dokumente, der Drittlander,
deren Angehorige nicht visumpflichtig sind und der Mitgliedstaaten, die den
Schengen-Besitzstand noch nicht vollstandig anwenden

[ Von den Schengen-Staaten ausgestellte visierfahige Fremdenpdsse mit einer
Aufzdhlung der Reisedokumente fur Nicht-Staatsangehorige (bzw. Fremdenpéasse
oder Péasse fur Auslander), Reisedokumente fur Flichtlinge (Genfer Konvention vom
28. Juli 1951) und Reisedokumente fiir Staatenlose (Ubereinkommen von New Y ork
vom 28. September 1954)

I Von internationalen Organisationen ausgestellte Reisedokumente mit einer Liste von
12 von internationalen Organisation ausgestellten Reisedokumenten

V: Schrittweise Zusammenstellung eines V erzeichnisses der Dokumente mit Kopien der
Originale (dieser Teil wurde niemals umgesetzt)

V: Informationen zu bekannten gefal schten Péassen

Die Tabelle wird regelméiiig auf der Grundlage der Mitteilungen der Mitgliedstaaten an das
Generalsekretariat des Rates aktualisiert. Gewohnlich wird einmal im Jahr eine konsolidierte
Fassung veroffentlicht.
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Die Tabelle dient zwei unterschiedlichen Zwecken: Einerseits ermoglicht sie es den
Grenzschutzbehdrden zu berpriifen, ob ein bestimmtes zum Zweck des Uberschreitens der
AulBengrenzen  ausgestelltes  Dokument  anerkannt  ist,  andererseits  konnen
Konsularbedienstete anhand der Tabelle tUberprifen, ob samtliche Mitgliedstaaten, die die
gemeinsame Visumpolitik anwenden, ein bestimmtes Dokument als visierfahig anerkennen.
Die raumliche Giultigkeit des ausgestellten Visums muss dem Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten entsprechen, die das Reisedokument anerkennen; erkennt ein Mitgliedstaat
ein bestimmtes Reisedokument nicht an, so darf dessen Inhaber nicht in das Hoheitsgebiet
dieses Mitgliedstaats einreisen. Die Regeln fur die Ausstellung der Visain solchen Félen sind
in Artikel 25 Absatz 3 des Visakodex niedergelegt.

Nach Artikel 5 Absaizl Buchstabea des Schengener Grenzkodex  missen
Drittstaatsangehorige ,,im Besitz eines oder mehrerer gultiger Reisedokumente sein, die ...
[sie] zum Uberschreiten der Grenze berechtigen®.

Griundeund Ziele des Vorschlags

Die bisherige ,Tabelle der Reisedokumente”, die auf die Zeit der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit von Schengen zurickgeht, muss dem ingtitutionellen und rechtlichen
Rahmen der Europdischen Union angeglichen werden. Rechtsgrundlage fur die Schengener
Bestimmungen zur Visumpolitik und die ,Normen und Verfahren, die ... be der
Durchfiihrung der Personenkontrollen an [den Aulen-]Grenzen einzuhalten sind® ist
Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a und b des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV).

Einige Bestimmungen des Visakodex beziehen sich auf die Anerkennung bzw.
Nichtanerkennung der von Drittlandern ausgestellten Reisedokumente. Im Schengener
Grenzkodex gibt es lediglich einen impliziten Hinweis auf die Anerkennung bzw.
Nichtanerkennung von Reisedokumenten Drittstaatsangehotriger, die die Aul3engrenzen
Uberschreiten méchten, durch die Mitgliedstaaten. In der bisherigen Tabelle sind auch
Dokumente aufgefiihrt, die ihren Inhaber zum Uberschreiten der AulRengrenzen berechtigen.

Bis heute gibt es keine systematische Uberpriifung der Liste der Reisedokumente, die von
Drittlandern ausgestellt werden. Folglich miissen die Mitgliedstaaten nicht angeben, ob sie die
aufgefihrten Dokumente anerkennen, was fur die Inhaber bestimmter Reisedokumente
rechtliche Unsicherheit birgt, da ihnen die Einreise verweigert werden kann oder sie ein
Visum mit begrenzter raumlicher Glltigkeit erhalten, das ihnen die Einreise nur in die
Mitgliedstaaten gestattet, die ihr Reisedokument anerkennen. Aul3erdem ist die in der Tabelle
angefuhrte , Nichtanerkennung® haufig das Ergebnis nicht etwa einer wohliberlegten
Entscheidung des betreffenden Mitgliedstaats, das Reisedokument nicht anzuerkennen,
sondern einer fehlenden Stellungnahme zum betreffenden Reisedokument.

In Anbetracht der ausschliefdlichen Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fir die Anerkennung
von Reisedokumenten ist es nicht moglich, Regeln zur Harmonisierung der Anerkennung von
Reisedokumenten zu schaffen. Dieser Vorschlag beschrankt sich daher darauf, ein Verfahren
einzufihren, mit dem gewahrleistet wird, dass die Liste der von Drittlandern ausgestellten
Reisedokumente laufend aktualisiert wird, dass eine zentrale Instanz fur die technische
Bewertung solcher Reisedokumente eingefihrt wird und dass die Mitgliedstaaten fir jedes
Dokument zu der Frage Stellung nehmen, ob sie es anerkennen. Allerdings sieht der
Vorschlag auch die Mdoglichkeit des Informationsaustauschs innerhalb eines beratenden
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Ausschusses mit dem Ziel vor, eine gemeinsame Stellungnahme der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Anerkennung oder Nichtanerkennung jedes Reisedokuments zu erreichen.

2. Rechtliche Aspekte

Zweck dieses Vorschlags ist es, ein Verfahren einzuftihren, mit dem gewéhrleistet wird, dass
die Liste der von Drittlandern ausgestellten Reisedokumente laufend aktualisiert wird, dass
eine zentrale Instanz fur die technische Bewertung solcher Reisedokumente eingefihrt wird
und dass die Mitgliedstaaten fir jedes Dokument zu der Frage Stellung nehmen, ob sie es
anerkennen. Die Struktur der Liste der Reisedokumente wurde modernisiert und mit der
Verordnung Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige
beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste
der Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind, verknupft.

Die Tabelle enthalt auch Angaben zu Reisedokumenten, die von Mitgliedstaaten ausgestellt
werden, die den Schengen-Besitzstand nicht anwenden, zu Reisedokumenten, die von
Mitgliedstaaten Drittstaatsangehdrigen, Fluchtlingen nach der Genfer Konvention vom
28. Juli 1951 und Staatenlosen nach dem Ubereinkommen von New Y ork vom 28. September
1954 ausgestellt werden, sowie zu Reisedokumenten, die von internationalen Organisationen,
z.B. den Vereinten Nationen, der Europdischen Union, der Nordatlantik-V ertragsorgani sation
und dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz, ausgestellt werden.

Aul¥erdem wurde eine Verkniipfung zu den Bestimmungen des Visakodex Uber die Schengen-
Zusammenarbeit vor Ort (Artikel 48) geschaffen. Nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe ¢ sollte
.€ine abschlieffende, regelméaldig zu aktualisierende Liste der Reisedokumente, die das
Gastland ausstellt” erstellt werden. Dies tragt dazu bei, dass die Daten auf dem neuesten
Stand gehalten werden.

Der Vorschlag erstreckt sich nicht auf Teil V der bisherigen Tabelle — , Informationen tber
bekannte gefélschte Passe”. Die Liste der ,nicht erkennbaren® gefdlschten Reisedokumente
kann nicht al's erschopfend betrachtet werden und bietet daher wenig Mehrwert.

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 77 Absatz2 AEUV, da dies die EU-
Rechtsgrundlage ist, die den Beschllissen des Schengener Exekutivausschusses SCH/Com-ex
(98) 56 und SCH/Com-ex (99) 14 mit dem Beschluss 1999/436/EG des Rates vom 20. Mai
1999 zur Festlegung der Rechtsgrundlagen fur die einzelnen Bestimmungen und Beschllisse,
die den Schengen- Besitzstand bilden, nach Maligabe der einschldgigen Bestimmungen des
Vertrags zur Grundung der Europdischen Gemeinschaft und des Vertrags dber die
Européische Union (Anhang C Artikel 4) zugeordnet wurde?.

Mit dem Vorschlag werden Verwaltungsvorschriften fir EU- und einzelstaatliche Behérden
vereinfacht. Die EinfUhrung einer zentralen Instanz in Form eines beratenden Ausschusses,
der die von Drittlandern ausgestellten Reisedokumente technisch bewerten und deren
Sicherheitsniveau einstufen kann, wird zu einer Entlastung fuhren, da die Ergebnisse dieser
Bewertung alen Mitgliedstaaten zur Verfigung gestellt werden und Doppelarbeit damit
entfallt.

Durch die Annahme des V orschlags werden bestehende Rechtsvorschriften aufgehoben.

3. Anhérung interessierter Kreise
! ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 17.
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Am 3. Oktober 2008 organisierte die Kommission ein Treffen von Sachverstandigen zwecks
Uberarbeitung der Tabelle der Reisedokumente. Hieran waren Sachverstdndige aus 23
Mitgliedstaaten beteiligt.

Die Mitgliedstaaten sprachen sich fir ein Rechtsinstrument aus,

o] mit dem ein Verfahren eingefihrt wird, das gewéhrleistet, dass die Eingaben zu den
von Drittlandern ausgestellten Reisedokumenten laufend aktualisiert werden,

o] mit dem eine zentrale Instanz geschaffen wird, die die technische Bewertung der von
Drittlandern ausgestellten Reisedokumente vornimmt, um den Entscheldungsprozess
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Anerkennung von Reisedokumenten zu
unterstitzen,

o] mit dem ein Verfahren eingeftihrt wird, das die Mitgliedstaaten verpflichtet, zu allen
aufgefiihrten Reisedokumenten Stellung zu nehmen,

o] mit dem nach Moglichkeit eine einheitliche Stellungnahme zu , traditionellen” Arten
von Reisedokumenten (normaler Pass, Diplomatenpass, Dienstpass/amtlicher
Pass/Sonderpass) erreicht wird,

o] mit dem der Tabelle die Listen | und Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates
vom 15. Mé&rz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige
beim Uberschreiten der AuRRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie
der Liste der Drittlander, deren Staatsangehtrige von dieser Visumpflicht befreit
sind, zugrunde gelegt wird,

o] mit dem die bisherige Struktur der Tabelle beibehalten, aber Teil V gestrichen wird,

0 mit dem sichergestellt wird, dass die Tabelle von der Kommission ,online"
bereitgestellt und gepflegt wird. Die elektronische Datenbank sollte Muster aller
aufgefiihrten Reisedokumente enthalten.

Bel der Erarbeitung dieses Vorschlags durch die Kommission wurden sdmtliche Vorschlage
der Sachverstéandigen berlcksichtigt; eine Ausnahme bilden in Anbetracht der oben
beschriebenen rechtlichen Zwange der Wunsch nach mehr Harmonisierung der Anerkennung
und nach der Errichtung einer Online-Datenbank mit Mustern sémtlicher Reisedokumente.
Die Kommission unterstitzt diesen Wunsch, ist jedoch der Auffassung, dass bel der
bisherigen Tabelle der Reisedokumente der wichtigste Anderungsbedarf bei der
unstrukturierten Aktualisierung der Eingaben zu den von Drittlandern ausgestellten
Dokumenten und auf operativer Ebene (insbesondere im Hinblick auf die Ausstellung
einheitlicher Visa) bel den fehlenden Stellungnahmen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Anerkennung oder Nichtanerkennung der Dokumente besteht. Daher sollte die Einfihrung
von Kanden und Verfahren zur LAsung dieser Probleme Vorrang haben. Die Errichtung einer
solchen Datenbank wirde Zeit erfordern, Ressourcen in Anspruch nehmen und die Annahme
des Rechtsinstruments, mit dem die dringenderen Probleme gel6st werden sollen, einfach
verzogern. Langfristig konnten Synergien mit FADO (Online-System fir den Austausch von
Informationen Uber gefélschte und echte Dokumente, das im Rahmen der Gemeinsamen
Malinahme 98/700/JI errichtet und vom Generalsekretariat des Rates verwaltet wird) erreicht
werden, indem eine Online-Tabelle der Reisedokumente auf bestimmte Elemente von FADO
gestutzt wird (z.B. Abbildungen von Mustern von Reisedokumenten) und dadurch sich
Uberschneidende kostspielige Mal3nahmen vermieden werden. Die von der Kommission
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vorgeschlagene Liste der Reisedokumente und ihre Aktualisierungen werden in el ektronischer
Form in der Circa-Datenbank bereitgestellt werden.

Ein von der Kommission fir ein Sachverstandigentreffen vom Oktober 2008 verfasstes
Sitzungsdokument enthielt eine Reihe von Optionen, die von den Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten gepriift wurden.

Gewdhlt wurde die Option der Annahme eines Rechtsinstruments zur EinfUhrung eines
Verfahrens, mit dem eine Liste von Reisedokumenten bereitgestellt wird, die laufend
hinsichtlich der Angaben zu den von Drittléandern ausgestellten Reisedokumenten und zu der
Frage, ob diese Dokumente von den Mitgliedstaaten anerkannt werden, aktualisiert wird. Auf
diese Weise soll unter Wahrung der ausschliefdichen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fr die
Anerkennung von Reisedokumenten eine verstarkte Harmonisierung erzielt werden.

4. Folgenabschatzung

Da der Vorschlag darauf abzielt, die schon bestehende , Tabelle der Reisedokumente dem
ingtitutionellen und rechtlichen Rahmen der Europédischen Union anzugleichen, dem
bestehenden System zu groRRerer Effizienz zu verhelfen und einen Rahmen fir den Austausch
von Informationen Uber die von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene getroffenen
Beschliisse einzufihren, ertibrigt sich eine Folgenabschéatzung.

5. Grundsatz der Verhatnismalligkeit und Subsidiaritatsprinzip

Die Tabelle der Reisedokumente ist ein unerldsslicher Tell des Schengen-Besitzstands im
Bereich der Grenzen und Visa. Der Vorschlag zielt darauf ab, die schon bestehende , Tabelle
der Reisedokumente* dem institutionellen und rechtlichen Rahmen der Européaischen Union
anzugleichen, dem bestehenden System zu grol3erer Effizienz zu verhelfen und einen Rahmen
far den Austausch von Informationen Uber die von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene
getroffenen Beschlisse einzufthren.

6. Wahl des | nstruments

Die Anerkennung von Reisedokumenten ist fir die Umsetzung der geltenden Rechtsakte der
Union (d.h. des Schengener Grenzkodex und des Visakodex) von Bedeutung, da sie
untrennbar mit der Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands betreffend
Personenkontrollen an den Aulengrenzen und die Ausstellung von Visa fir enen
kurzfristigen Aufenthalt verbunden ist. Da das Instrument auf die Uberarbeitung und
Modernisierung der Tabelle der Reisedokumente beschrankt ist, erhé@lt es in Anbetracht der
ausschliefdlichen  Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die Anerkennung von
Rei sedokumenten die Form eines Beschlusses des Européi schen Parlaments und des Rates.

7. Auswirkungen auf den Haushalt

Der vorgeschlagene Beschluss hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen
Union.
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2010/0325 (COD)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DESRATES

Uber dieListeder visierfahigen Reisedokumente, die zum Uber schreiten der AufRengrenzen

berechtigen, und tber die Schaffung eines Verfahrens zur Aufstellung dieser Liste

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestuitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 77
Absatz 2,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die nationalen Parlamente,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

D)

2

3

Auf der Grundlage von Artikel 17 Absatz3 Buchstabea des Ubereinkommens zur
Durchfilhrung des Schengener Ubereinkommens vom 14. Juni 1985° wurde mit den
Beschlilssen SCH/Com-ex (98)56° und SCH/Com-ex (99)14* ein Handbuch visierfahiger
Reisedokumente geschaffen, die den Inhaber zum Uberschreiten der AuRRengrenzen berechtigen.
Diese Beschlisse sollten dem institutionellen und rechtlichen Rahmen der Europaischen Union
angeglichen werden.

Die Liste der von Drittstaaten ausgestellten Reisedokumente sollte systematisch Uberpriift
werden, um zu gewahrleisten, dass die Behdrden der Mitgliedstaaten, die mit der Bearbeitung
von Visumantragen und der Grenzkontrolle befasst sind, tber korrekte Informationen zu den
Reisedokumenten von Drittstaatsangehdrigen verfiigen. Der Austausch von Informationen Uber
Reisedokumente und Uber deren Anerkennung durch die Mitgliedstaaten sowie die
Bereitstellung dieser Informationen firr die Offentlichkeit sollten modernisiert und effizienter
gestaltet werden.

Nach Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iber einen Visakodex der Gemeinschaft® sollte im
Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort eine abschlieRende, regelméalig zu
aktualisierende Liste der Reisedokumente, die das Gastland ausstellt, erstellt werden.

g A~ W N

ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19.
ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 207.
ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 298.
ABI. L 243vom 15.9.2009, S. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Es sollte ein Verfahren eingeftihrt werden, das gewéhrleistet, dass die Liste der Reisedokumente
laufend aktualisiert wird, das gegebenenfalls eine gemeinsame technische Bewertung der
aufgefihrten Reisedokumente ermdglicht und die Mitgliedstaaten verpflichtet, ihren Standpunkt
zur Frage der Anerkennung oder Nichtanerkennung zum Ausdruck zu bringen.

Die Mitgliedstaaten sollten fir die Anerkennung von visierfahigen Reisedokumenten, die dem
Inhaber das Uberschreiten der Auengrenzen ermdglichen, zustandig bleiben.

Die Mitgliedstaaten sollten ihren Standpunkt hinsichtlich sdmtlicher Reisedokumente mitteilen
und eine Abstimmung ihrer Standpunkte zu den verschiedenen Arten von Reisedokumenten
anstreben.

Die zur Durchfihrung dieses Beschlusses erforderlichen Mal3nahmen sollten geméfd dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitdten fur die
Auslibung der der Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugni sse beschl ossen werden®.

Fir Island und Norwegen stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der Européischen
Union sowie der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen Uber die Assoziierung der
beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands’ dar, diein den in Artikel 1 Buchstaben A, B und C des Beschlusses 1999/437/EG
des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfihrungsvorschriften zu jenem
Ubereinkommen genannten Bereich fallen®.

Fir die Schweiz stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europaischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung
dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands’
dar, diein den in Artikel 1 Buchstaben A, B und C des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates genannten Bereich fallen™.

Fir Liechtenstein stellt dieser Beschluss eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union, der
Europédischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum
Liechtenstein Uber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der
Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in
Artikel 1 Buchstaben A, B und C des Beschlusses 1999/437/EG des Rates in Verbindung mit
Artikel 3 des Beschlusses 2008/261/EG des Rates™ genannten Bereich fallen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
beigeflgten Protokolls Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der

© 00 N O
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ABI. L 184vom 17.7.1999, S. 23.
ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
ABI. L 83 vom 26.3.2008, S. 3.



(12)

(13)

(14)

(15)

Annahme dieses Beschlusses, der daher fir Dénemark nicht bindend und Danemark gegentber
nicht anwendbar ist. Da dieser Beschluss auf die Ergénzung des Schengen-Besitzstands nach
den Bestimmungen von Titel V des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
abzielt, beschliel3t Danemark gemal3 Artikel 5 des vorgenannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diesen Beschluss angenommen hat, ob es ihn in einzelstaatliches
Recht umsetzt.

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemald dem Beschluss 2000/365/EG des Rates
vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs Grof3oritannien und Nordirland,
einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden®™, nicht beteiligt. Das
Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieses Beschlusses, der weder
fr das Vereinigte Konigreich bindend noch auf das Vereinigte Konigreich anwendbar ist.

Dieser Beschluss stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
dar, an denen sich Irland geméal3 dem Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002
zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf
Irland™ nicht beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieses Beschlusses, der
somit fir Irland weder bindend noch auf Irland anwendbar ist.

Fir Zypern stellt dieser Beschluss einen auf den Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig mit ihm zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der
Belitrittsakte von 2003 dar.

Dieser Beschluss stellt einen auf den Schengen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig mit
ihm zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005
dar —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit diesem Beschluss wird die Liste der visierfdhigen Reisedokumente erstellt, die ihren
Inhaber zum Uberschreiten der AuRengrenzen berechtigen (nachstehend ,Liste der
Reisedokumente”) und ein Verfahren fir die Erstellung dieser Liste festgel egt.

Dieser Beschluss gilt fir Reisedokumente wie nationale Passe (normaler Pass,
Diplomatenpass, Dienstpass/amtlicher Pass oder Sonderpass), Ruckkehrausweise, die
Reisedokumente von Flichtlingen oder Staatenlosen, von internationalen Organisationen
ausgestellte Reisedokumente oder L ai ssez-passer.

ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
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Artikel 2
Erstellung der Liste der Reisedokumente

Die Kommission erstellt mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der im
Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort gesammelten Informationen gemal3 Artikel 48
Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 13.Juli 2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft eine Liste von
Reisedokumenten.

Die Liste der Reisedokumente wird nach dem Verfahren erstellt, auf dasin Artikel 7 Absatz 2
Bezug genommen wird.
Artikel 3
Struktur der Liste
Die Liste besteht aus drei Teilen.

Tell | enthélt die von Drittlandern und Gebietseinheiten ausgestellten Reisedokumente, die in
den Anhangen | und Il der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Méarz 2001 zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der
AulRengrenzen im Besitz eines Visums sein mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind, aufgefuhrt sind™.

Teil II enthdlt die folgenden von Mitgliedstaaten der Europédischen Union ausgestellten
Reisedokumente:

a)  Reisedokumente fir Drittstaatsangehorige,

b)  Reisedokumente fiir Fliichtlinge gemaR dem UN-Ubereinkommen (iber den Status von
Flichtlingen vom 28. Juli 1951,

c) Reisedokumente fiir Staatenlose geméaR dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28. September 1954,

d) vom Vereinigten Konigreich ausgestellte Reisedokumente fur britische Burger, die fur
die Zwecke des EU-Rechts nicht als Staatsangehorige des Vereinigten Koénigreichs
Grof3oritannien und Nordirland gelten.

Teil 11 enthalt die von internationalen Organisationen ausgestellten Rei sedokumente.

In der Regel gilt die Auflistung eines bestimmten Reisedokuments fir sdmtliche noch gultigen
Serien dieses Reisedokuments.

Wird ein bestimmtes Reisedokument von einem Drittland nicht ausgestellt, so ist dies in der
Liste mit ,, nicht ausgestellt* zu kennzeichnen.

ABI. L 81vom 21.3.2001, S. 1.
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Artikel 4
Mitteilung der Anerkennung oder Nichtanerkennung von aufgefiihrten Reisedokumenten

Binnen einem Monat nach Ubermittlung der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Liste teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission mit, welche Reisedokumente von ihnen anerkannt und
welche Reisedokumente nicht von ihnen anerkannt werden.

Im Rahmen des in Artikel 7 Absatz1l genannten Ausschusses tauschen sich die
Mitgliedstaaten Uber die Grunde fur die Anerkennung oder Nichtanerkennung bestimmter
Reisedokumente aus, um zu einem abgestimmten Standpunkt zu gelangen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission alle Anderungen hinsichtlich der Anerkennung
oder Nichtanerkennung eines Reisedokuments mit.
Artikel 5
Neue Reisedokumente

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Ausstellung neuer Reisedokumente gemal}
Artikel 3 Absatz 3 Buchstaben a bis c mit.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Ausstellung neuer Reisedokumente durch
Drittstaaten, Mitgliedstaaten und internationale Organisationen gemald Artikel 3 Absatz 2,
Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe d und Artikel 3 Absatz 4 mit.

Die Kommission aktualisiert die Liste entsprechend den eingegangenen Mitteilungen und
Informationen und ersucht die Mitgliedstaaten gemald Artikel 4 mitzuteilen, ob sie die
betreffenden Rel sedokumente anerkennen.

Die Liste der Reisedokumente wird nach dem Verfahren erstellt, auf das in Artikel 7 Absatz 2
Bezug genommen wird.
Artikel 6
Bewertung der technischen Normen der Reisedokumente

Um die Mitgliedstaaten bei der Bewertung der technischen Normen der Reisedokumente zu
unterstiitzen, kann die Kommission entsprechend dem Verfahren nach Artikel 7 Absatz 2 eine
technische Analyse der Rei sedokumente vornehmen.

Das Ergebnis der technischen Bewertung eines Reisedokuments wird den Mitgliedstaaten
mitgeteilt.
Artikel 7
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss (, Ausschuss fiir Reisedokumente®) unterstiitzt.
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2. Wird auf diesen Absaiz Bezug genommen, so gelten die Artikel3 und 7 des
Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.
Artikel 8
Ver Offentlichung der Liste

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit die Liste einschlielich der gemal?
Artikel 4 mitgeteilten Informationen in regelméfdig aktualisierter Form auf elektronischem Wege zur
Verfligung.
Artikel 9
Aufhebung von Rechtsakten

Die Beschliisse SCH/Com-ex (98) 56 und SCH/Com-ex (99) 14 werden aufgehoben.

Artikel 10
Inkrafttreten
1 Dieser Beschluss tritt am [...] Tag nach seiner VerOffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.
2. Alle Bestimmungen dieses Beschlusses mit Ausnahme von Artikel 9, der ab dem Tag der

ersten Veroffentlichung der in Artikel 8 genannten Liste durch die Kommission gilt, gelten ab
dem Tag seines Inkrafttretens.

Artikel 11
Dieser Beschlussist gemal? den Vertrégen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehenzu[...] am][...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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