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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

“Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece um espaco ferroviario europeu unico”.
(Reformulag¢do)

COM (2010) 475

I.  Nota preliminar

Nos termos do artigo 62 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao
da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus €& a comissao parlamentar
especializada permanente, competente para o acompanhamento e apreciacao global dos

assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lei, a Comissao de
Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
para conhecimento e emissao de Relatdrio (o gque ndo se verificou) a seguinte iniciativa
legislativa: “Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece

um espaco ferrovidrio europeu tnico”.

Il. Analise

1. Enguadramento

Na Europa, o sector ferroviario comecou a entrar em declinio na década de 70 devido, em
grande medida a crescente popularidade do automovel e do avido. Para fazer face a esse
declinio e revitalizar o sector, a Comunidade Europeia adoptou um conjunto de medidas

legislativas com o objectivo de criar gradualmente um “espaco ferroviario europeu unico”.
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Assim, em 1998, a Comissao Europeia lancou o primeiro pacote ferrovidrio, que veio a ser
adoptado em 2000. Este primeiro pacote compreende trés directivas®, cujas disposicdes,
datam em alguns casos, de 1991. A entrada em vigor destas directivas em 2003, teve um
impacto significativo no funcionamento do mercado ferroviario na Unidao Europeia
conseguindo, nomeadamente, estabilizar o volume de trafego bem como recuperar quota
de mercado. Todavia, o crescimento do trafego ferroviario de mercadorias, verificado nos
ultimos anos, ndo foi ainda suficiente para que o sector recuperasse a quota de mercado
perdida entre 1995 e 2003. Prevé-se que a manterem-se as actuais tendéncias, a quota
global do sector ferroviario de transporte de mercadorias, ndo ira aumentar. No entanto, e
no gue concerne ao trifego de passageiros, observa-se uma gueda menos acentuada nas

ultimas trés décadas.

Contudo, os efeitos, da crise econdomica actual reflectiram-se no desempenho do mercado
ferroviario. Desde meados de 2008, o trafego ferroviario de mercadorias esta a ser
significativamente afectado pela crise econdmica, que atingiu, entre outros, sectores gue
recorrem tradicionalmente aos servicos ferroviarios, como as indudstrias siderdrgica, quimica

. 2 - - . . . = i % 3
e automadvel”. Também o trafego ferroviario de passageiros registou um decréscimo”.

Atendendo que a actual conjuntura econdmica nao vem beneficiar o desempenho do
mercado ferrovidrio. Ha, por isso, que ser feito um esforco para o desenvolvimento do
sector ferroviario e da sua capacidade de concorréncia com outros sectores de transportes,
indo, deste modo, ao encontro do objectivo principal da politica de transportes da Unido

Europeia, que consiste na criacao de um mercado interno, e de politicas comuns que

Y Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001 (JO L 75 de

15.3.2001, p. 1, conforme alterada); Directiva 2001/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro
de 2001 (JO L 75 de 15.3.2001, p. 26, conforme alterada) e Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticdo de capacidade da infra-estrutura ferroviaria e a aplicac3o
de taxas de utilizac3o da infra-estrutura ferroviaria (JO L 75 de 15.3.2001, p. 29, conforme alterada).

? De acordo com os dados provisorios da CCFE (Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus), a queda tera chegado
a 28% no conjunto da UE entre o segundo trimestre de 2008 e o periodo homdlogo de 2009.

Segundo os dados provisorios da CCFE, o trafego ferroviario de passageiros tera caido 5% na UE-15 e 0,7% na UE-12
entre o segundo trimestre de 2008 e o periodo homdlogo de 2009. Contudo, importa assinalar que entre 2000 e 2007,
o trafego ferroviério de passageiros cresceu na maior parte dos Estados-Membros, sendo esse crescimento
particularmente assinaldvel no segmento da alta velocidade.
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incentivem um nivel de concorréncia elevado e o desenvolvimento harmonioso, equilibrado

e sustentavel das actividades econémicas.

Neste contexto, a Comissdao Europeia, atraves da presente iniciativa, apresenta uma
proposta de reformulacdo do primeiro pacote ferroviario que ird contribuir para aquele

objectivo facilitando a integracdo e o desenvolvimento do mercado ferrovidrio europeu.

2. Do Conteudo

2.1 Objecto

1. A iniciativa, ora em andlise, propde a reformulacdo do primeiro pacote ferroviario,
que envolve a codificacdo de trés directivas e a sua fusdo num unico instrumento
legislativo, com o proposito de simplificar e consolidar o quadro regulamentar
vigente. Em termos suhstantivos, tem como objectivo inserir neste acto Unico novas
disposicdes que simplificam, aclaram e modernizam o actual quadro regulamentar
com vista a eliminar as insuficiéncias, ambiguidades e lacunas existentes para se

atingirem os objectivos originais da legislacio.

2.2 Definicdo do problema

2. A presente iniciativa visa, em sintese, dar resposta a trés problemas fundamentais do

mercado ferroviario:

i) O acesso ao mercado continua a ser dificil para os novos operadores, por diversos
factores, nomeadamente as condi¢cdes de mercado pouco transparentes e a
existéncia de um quadro institucional pouco agil, ao que acresce os elevados os
custos de exploracao medios das empresas ferroviarias;

i) O elevado nivel de fragmentacdo do mercado ferroviario europeu, gue
compromete o seu funcionamento e afecta especialmente as empresas ferroviarias;

iii) O nivel de investimento no desenvolvimento e conservacdo da infraestrutura
continua a ser insuficiente por parte muitos Estados-Membros, o que tem levado a

deterioracdo da qualidade da infraestrutura, afectando o rendimento do trifego
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ferroviario o que desincentiva o investimento nos servigos ferroviarios conexos e
nas novas tecnologias, comprometendo a capacidade de concorréncia do sector

com outros modos de transporte.

Acresce que estes problemas sdo agravados pelas dificuldades com que se
confrontam as entidades reguladoras no exercicio das suas fungdes de supervisao,
nomeadamente no que concerne a garantia da ndo existéncia de discriminacao de
empresas ferroviarias, bem como assegurar a correcta aplicagao dos principios de
tarifacdo. Considera-se que essas dificuldades advém, em muitos casos, da falta de

pessoal qualificado e de outros recursos.

Em suma, o modo ferroviario esta assim impossihilitado de oferecer uma alternativa
interessante, face a outros modos de transporte, em particular o rodovidrio, o que
significa uma incongruéncia com as politicas de ambiente e eficiéncia energética
defendidas pela Unido Europeia, uma vez que o transporte ferroviario (especialmente
em comparacao com o rodoviario) é mais eficiente do ponto de vista energético e
ambientalmente mais amigo do ambiente devido a diminuicdo das emissdes de CO2

e de outros poluentes.

2.3 Objectivos

3. Ainiciativa de reformulacdo proposta, visa, assim, dar resposta aos problemas atras
identificados com que se depara o mercado rodoviario. Neste contexto, a iniciativa
tem como objectivos globais, a revitalizacdo do sector ferrovidrio, promovendo
politicas comuns que favorecam a entrada e a concorréncia do mercado ferrovidrio e
a integracdo neste mercado da oferta de servicos de transporte ferrovidrio de
passageiros e mercadorias eficientes e de alto rendimento. A prossecucdo dos
objectivos enunciados assenta na simplificacdo juridica, na aclaracdo de algumas
disposicdes da legislagdo gue regula o acesso ao mercado ferrovidario e na
modernizacao da legislacio, adequando as necessidades do bom funcionamento do

actual mercado.
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4, No que concerne aos objectivos especificos, preconizados na proposta de
reformulacdo, sao de salientar: i) promocao do acesso nao discriminatorio as
instalacdes de servico; ii) aumento da transparéncia do quadro institucional do
mercado ferrovidrio iii) reforco da cooperacdo e da coordenacdo com vista a
promover o transporte ferroviario internacional; iv) proporcionar incentivos eficazes
a um financiamento solido e sustentavel; v) reforco da independéncia e das

competéncias da entidade reguladora.

3. Base Juridica

A hase juridica da presente proposta assenta nas disposicoes do Titulo VI do Tratado sobhre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), conferindo assim & Unido Europeia a capacidade
de tomar medidas relativas ao sector dos transportes. O artigo 90.2 do TFUE estabelece que
0s objectivos dos Tratados, designadamente o estabelecimento de um mercado comum e de
politicas comuns que promovam um alto grau de competitividade e o desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades economicas, sejam prosseguidos no

ambito de uma politica comum dos transportes.

3.1 Subsidiariedade

No que concerne a verificacdo do respeito pelo principio da subsidiariedade enunciado
no artigo n.2 5 do TUE, trata-se de um principio segundo o qual a Unido so deve actuar
quando a sua accao for mais eficaz do que uma accdo desenvolvida pelos Estados-
membros. Ora, no caso em apreco, a intervencao da Unido sera mais eficaz que a
intervencao individual dos Estados-membros, visto que o objectivo preconizado na
iniciativa em analise visa revitalizar o sector ferroviario na Unido Europeia e a melhor
forma de o realizar, consiste em complementar as medidas ja tomadas ao nivel da Unido
e dos Estados-membros, com uma intervencao da UE direccionada para a reformulacdo
do primeiro pacote ferroviario, com vista a facilitar a entrada e promover a concorréncia

neste mercado e a desenvolver mercados de servigos ferroviarios.
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Importa ainda salientar que os problemas que afectam o sector ferrovidrio prendem-se
com aspectos de natureza transnacional que requerem a intervencao da EU, sendo por
isso ao nivel da UE, e ndao dos Estados Membros, que melhor se podera alcancar os
objectivos da accdo proposta. Conclui-se, deste modo, que a iniciativa em causa estd em

conformidade com o principio da subsidiariedade.
Ill. Conclusdes
1. As matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25

de Agosto.

2. A referida proposta de Directiva estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade.
IV. Parecer
Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus & de parecer gue em relacdo ao relatério
supracitado estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de

Agosto.

Assembleia da Republica, 5 de Novembro de 2010

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissdo,
José Manuel Ribeiro Vitalino Canas
6
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