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Sua Exceléncia

Senhor Yves Leterme

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunio: Processo de escrutinie parlamentar das iniciativas europeias oo abrigo do Pratocolo n.? 2
Parecer — COM (2010) 473

'Q?;I Prohas I‘AM_:J—""-’*“.

;.

Junto envio 3 Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repiblica de Portugal, bem como o Relatdrio produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacio e
Energia), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo
do Protocolo n.® 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

*  COM (2010) 473 Final — "Propeste de Regulamento do Porlamento Europeu ¢ do Conselho
sobre o comercializogdo e utilzacdo de precursores de explosivos.”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Repdblica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Mesta data fol, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressic do meu respeito e muito

aprego. , _oj—

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

e

'fmmE GAMA
Lisboa, 15 de Novembro de 2010
Oficio 463,/ PARS 10/ hr
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{courtesy translation)

Mr. Yves Leterme
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European inftigtives under Protocel no. 2
Opinlon = COM [2010) 473

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in guestion (Committee on Economic Affairs, Inmovation and
Energy), within the framework of the process of parliamentary scruting of the European
initiatives under Protocol no.2 of the Treaty of Lisbon, on the following text:

= COM (2010) 473 Final = “Proposal for o Regulation of the European Parlioment and of the
Council on the marketing and use of explosives precursors®.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementionad initiative,

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.
Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 15 November 2010
Official letter no. 463,/FPARS10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

COM (2010) 473 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
a comercializacin e utiliza¢do de precursores de explosivos

| — Nota introdutoria

MNos termos do artigo 6* da Lei n” 4312006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e promincia pela Assembleia da Republica no
imbito do processo de construgdio da Unido Europeia, a Comissdo de
Assunlos Europeus ¢ a comissdo parlamentar especializada permanente
compctente para o acompanhamento e apreciagio global dos assunlos
SUTOpEUs.

No useo daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da refenda Lei, a
Comissiio de Assuntos Furopeus distribuiv 2 Comissio de Assuntos
Feondmicos, Inovagdo e Energia para seu conhecimento ¢ cventual
emissdo de parceer (o que s¢ verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 473 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Consclho sobre
a comercializaciio e utilizacio de precursores de explosivos

Il — Andlise

l - A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho sobre a “comercializacdo e wlilizagdo de precursores de
explosivos ', enquadra-se nos objectivos da Umdo Europeia fixados na sua
estratépia antiterrorista, no plano de acedio para melhorar a seguranca dos
explosivos e no Programa de Estocolmo que versa sobre: “Uma Ewropa
aherta e segura que sirva a proteja os cidaddos ™.
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2 - A motivagiio da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho sobre a “comercializagde e utilizagdo de precursores de
exployivos ", deve-se @ crescente preocupagiio com o facto de, segundo a
Europol, a utilizac¢do de determinados precursores quimicos serem a fonte
de fabricagio de explosivos caseiros que sdo utilizados frequentemente em
ataques terroristas,

3 - O acesso em geral desses mesmos precursores € relativamente ficil ¢ a
utilizagdo dos mesmos cm concentragdes clevadas ddo origem a engenhos
explosivos de elevada capacidade destruidora,

4 - Na Unido Europeia o consumidor final tem acesso a uma diversidade de
produtos quimicos e o mais preccupante ¢ o facto de agentes de
distribuigiio final de quimicos terem ja vendido quimicos em guantidades
que deveriam ter levantado suspeitas.

5 - A presente problemdiica surge no seio da EU, sendo que em cada
Estado-Mcmbro ¢ tratada de forma dispar, pelo que ¢ possivel que alguns
EM possa haver precursores cuja venda seja limitada ou controlada, mas
gue podem ser acessiveis noutros. Este € nio s6 um problema de seguranga
interno da UE, mas também um problema gque limita o bom funcionamento
do mercado interno.

6 - A Proposta basera-se nos seguintes pontos fundamentais:

# Reduzir o acesso das pessoas em geral a produtos quimicos de alto
risco com altos niveis de concentragdo que os tornam susceptives de
utilizagdo indevida para o fabrico de explosivos caseiros:

# Proibigio de venda de determinados produtos quimicos acima de
determinadas concentragdes, excluindo compradores que tenham cm
sua posse uma licenga que por si s6 justifique a necessidade legitima
para a sua utilizacio;

#» Venda de produtos que contenham produtos quimicos que causam
preocupacio, relativamente aos quais ndo ¢ possivel fixar limites de
concentragio, serd objecto de comunicacio em caso de transacedes
suspeitas; ¢

# Promogio de medidas a serem tomadas voluntariamente pelos
industriais ¢ retalhistas de forma a reforgar a seguranga e aumentar a
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COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

sensibilizagio para cventuais riscos em toda a cadeia de
abastecimento.

7 — Quanto ao principio da subsidiariedade:

a) O principio da subsidiaricdade aplica-se nos termos do artigo 5° do
Tratado da Unidio Europeia, que explicita que a Comunidade intervém “nas
dominios que ndo sejam das suas atribuigdes exclusivas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objectivas da
aegdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Fstados-
Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgao
previsia, ser melhor alcangados a nivel comunitario.”

b) Deste modo, os objectivos da Proposta nio podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros devido 4 disparidade existente entre as
varias medidas legislativas ¢ npfo legislativas cxistentes a nivel
internacional, da UE e nacional.

¢) Por vezes, as medidas implementadas ou ndo incidem especificamente
sobre os nscos associados a determinados produtos quimicos ou nio
abrangem toda a UE.

d) Assim, uma ac¢io coordenada da UE contribuird para uma
harmonizagdo legislativa no que loca & comercializagio dos precursores
quimicos de explosivos, levando a que a situagdo actual de divergéncia
entre os Estados-Membros termine, beneficiando a seguranga no seio da
UE.

111 - Conclusdes

| - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006. de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Repiiblica no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia no
ambite do processa de construgdo da Unide Europeia.
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2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade a proposta de Regulamento em
causa respeita ¢ satisfaz o principio da subsidiariedade.

3 - A matéria cm causa ndo cabe no dmbito da competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Repiiblica, ndio se aplicando, como tal, o artigo
2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto,

Parecer

Assim, a Comissdio de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagiio a
iniciativa em anélise esta concluido o processo de escrutinio.

Palicio de 5. Bento, 9 de Novembro de 2010

() Deputado Relator O Presidente
_{: . L&
Arménio Santos Vitalino Canas
i
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(a remeter a Comissdo Parlamentar hssuntosurup&u]
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1. Procedimento

Nos termaos do n®1 do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, a proposta de
Regulamento do Parfamente Eurcpeu e do Conselho sobre a ‘comerciafizacio e
utiizagdo de precurspres e exploshos’, fol enviada & Comisso de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia, distribuida a 23 de Setembro de 2010, para emiss@n
de eventual parecer,

2. Enquadramento

1. A presente proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
‘comerciglizacdo e whilizagdo de precursores de explosivos’, enquadra-se nos
objectivos da Uni@o Europela fixados na sua estratégla antiterrorista, no plano de
accio para melhorar a sequranca dos explosivos & no Programa de Estocolmo que
versa sobre: “Uma Europe aberta e sagura gue sirnve a8 profels os cidadsos ",

2. Da |egislaco conexa @ presente proposta de Regulamento, destaca-se o
Regulamento (CE) n® 1907/2006 (REACH)' que se aplica 3 seguranca na utilizacio dos
produtos quimicos sem, no entanto, tratar das gquestdes de sequranca relacionadas
COM 05 precursores quimicos de explosivos e a Directive 91/414/CEE’ que prevé a
reducdo progressiva da venda de herbicidas que contém cloratos e um dos grupos de
precursores quimicos de explosivos que s3o motivo de preccupacio.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacdo

1. & motivacdo da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre 8 “romercalizagdo e wliizaglo de precursores de explosivos’ deve-se &
crescente preocupacdo com o facto de, segundo a Europol, a utilizacio de
determinados precursores guimicos serem a fonte de fabricacio de explosives caseiros
que s3o utilizados frequentements em atagques terroristas.

2. O acesso em geral desses mesmos precursores € relativamente facil e a utilizaggo
dos mesmos em concentracdes elevadas ddo crigem a engenhos explosives de elevada
capacidade destruidora.

3. Na Unido Europeia o consumidor final tem acesso a uma diversidade de produtos
quimicos e o mais preccupente é o facto de agentes de distribuicdo final de quimicos
terem i& vendido quimicos em quantidades que deveriam ter levantado suspeitas.

;|'ltp_.'_-'eu.f-l_u_.'_:-ylgna eufl exlriSen sty detur=Oul L 2006:366:0001: 0854 PT:PDF
hittpefeur-lex europa. ewll exUriSenLexUrnisen GoTun=CELEX. 31991L014 PTHTML
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

4. A presente problematica surge no seio da UE e em cada Estada Membro tratada de
forma dispar, pelo que € possivel que em determinados Palses possa haver precursores
cuja venda seja limitada ou controlada, mas que podem ser acessivels noutro Pais.
Este é ndo £6 um problema de seguranca interno da UE, mas também um problema
que limita o bom fundionamento do mercado interno.

3.2. Descricdo do objecto

s Consulta prévia das partes interessadas

1. As medidas propostas no presente Regulamento resultam de um trabalho efectuado
por um comité consultive ad foc (SCP — Standing Commitee an Precursors) constituldo
por especialistas nomeados pelos Estados Membros e representantes do sector
privada, presidido pela Comissdo. O SCP, através do seu relatério anual de 2008,
elaborou um conjunto de recomendagGes no sentido de reforcar a seguranga dos
Precursores,

2. Tendo por base essas recomendagdes, foi efectuado um estudo de avaliacio de
impacto participado activamente pelo SCF, onde foram ouvides membros do sector
plblico e privado. As Pequenas e Médias Empresas (PME's) foram tidas em conta,
uma vez gque a aplicacdo das medidas no mercado dos precursores quimicos afectam
directamente as PME s do sector, A preocupacdo com os temas da seguranca, por um
lado, e as preccupagbes relativas & inddstria, bem-estar dos consumidores e satisfagdo
dos retalhistas, por outro, conduziram a um equilirio e consenso face & proposta final
desenvolvida na COM (2010) 473 sobre o qual incide o presente Parecer.

« Avaliacio de Impacta prévio

3. As opgles analisadas inclulram quatro tipos de medidas; medidas a serem tomadas
de forma voluntdria pelo sector privado (industrials e retalhistas), medidas tomadas
individualmente pelos Estados Membros, medidas tomadas ao nivel da UniSo Europeia
e uma combinacdo dessas trés possibilidades.

4. As medidas tomadas pelos industriais & retalhistas implicariam a comunicacio de
transacghes suspeitas e a3 criagdo de campanhas de sensibilizacdo entre os
trabalhadores para os riscos do uso de certos produtos quimicos. A consulta entretanto
efectuada pela UE a asscciagles especializadas concluiram gque em matéria de
seguranca estas medidas ndo seram suficlentes, uma vez que ndo & possivel garantir
que a sua aplicacdo seja uniforme nem que alcancem todos os intervenientes no seio
da UE.

5. Alguns Estados Membros & adoptaram medidas voluntiras ou legislativas para
reduzir 0 acesso a precursores quimicos de explosivos, no entanto hd ainda muitos que
aguardam por uma posicdo de lideranga da Unido Europeia nesta matéria. Desta forma
ressalta-se a importincla que a2 UE passou a ter nesta quest3o de forma a evitar
tomadas de posicio dispares entre palses que entre sf albergam um mercado livre e
Integrado de crculacdo de mercadorias e pessoas.
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6. A opgap preferida que se consubstancia na pressnte COM (2010) 473, tem claros
efeitos positivos ao nivel da seguranca, mas também tem efeitos negativos ao nivel do
sector de retalhe e autoridades dos Estados Membros ao nivel dos custos de aplicacio
das medidas. Apesar disss, como as medidas sé vEo ser aplicadas a compras
provenientes do sector ndo - profissional (gue representa um total de 1,5% do
consumo total de produtos guimicos da UE), os impactos serdao diminutos e em alguns
casos nulos uma vez gue existem produtos de substituicdo de muitos quimicos. A
compra de produtos guimicos acima dos limiares de concentraclo continuard a ser
possivel, mas passa a ser suleita & apresentacio de uma licenca a ser emitida por uma
entidade governamental.

» Resumo da acclo proposta
A proposta basela-se nos seguintes pontos fundamentais:

» Reduzir o acesso das pessoas em geral a produtos quimicos de alto risco com
altos niveis de concentracdo gue os tornam susceptiveis de utilizacdo indevida
para o fabrico de explosivos caseirgs;

+ Proibicdo de venda de determinados produtos quimicos acima de determinadas
concentracdes, excluindo compradores que tenham em sua posse uma licenga
que por si 50 justifique a necessidade legitima para a sua utilizacio;

» Venda de produtos gque contenham produtos quimicos que causam
preocupacdo, relativamente ags quals ndo & possivel fixar limites de
concentracdo, sera objecto de comunicagdo em caso de transacches suspeitas;

= Promoc3o de medidas a serem tomadas voluntariamente peles industriais e
retalhistas de forma a reforcar a seguranca e aumentar a sensibilizacio para
eventuals riscos em toda a cadeia de abastecimento;

3.3. Caso Portugués

1. Em Portugal, ao nivel da posigio ja assumida pelo Governo, destaca-se o contetido
do despache 23 935/2007 dos Ministérios da Administracdo Interna e da Economia e
da Inovacdo gue anuncia a prescupacio dos referidos Ministérios face ao tema da
seguranga dos explosivos, detonadores, precursores, equipamentos de fabrico de
bombas e armas de fogo, Uma das conclusbes a que o despacho chega & 2 de se
constitulr um Grupo de Trabalho gue “nolve representantes das entidades privadas do
sector e entidades publicas, com vists a analisar, estudar e solucionar os problemas
atinentes a garentiz de uma inddstrla segura @ competitive no sector dos explosivos e
actividades ou produtos conexas..&, concomitantemente, reforcem as exigéncias de
seguranga”’ Segundo informacdo da Associagio Portuguesa dos Industriais de
Pirotecnia (APIPE), o referide Grupo de Trabalho suspendeu fungbes pouco depols da
sua constituicio (em 2008), tendo sido reactivado no més transacto (Setembro de
2010}, havendo j& uma reunido marcada para Novembro do presente ano.

16640/10

LES/II
DGCIA

12
EN/PT



i rna ros FEeceocs
COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAD E ENERGIA

2. Outro assunto de premente importinda reféride no documento anexo COM SEC
(2010) 1040, onde é referido o caso recente da descoberta de uma elevadz quantidade
de precursores de explosivos descobertos em Portugal, designadamente: ™ The deanest
cases have related to ETA, which has hidden large quantities of precursors fo
explosives outside of Spain, fn particular in France and Portugal, ™ O referido na frase
anterior destaca a importdncia e actualidade do controlo da venda e circulacio de
precursores de explosives em Portugal.

4, Contexto normativo

1. Regulamento (CE) m® 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacBo, autorizacio e restricio de
substénclas guimicas (REACH)Y e respectivos anexos, e Directiva 91/414/CEE de 15 de
Julho de 1991° relativa & colocagio dos produtos fitofarmacéuticos no mercado.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

1. O principio da subsidiariedade aplica-se nos termos do artigo 5% do Tretado da
Unido Europeia, que explicita que a Comunidade intervém “nos dominios gue ndo
sefam das suas atribuiptes exclusivas, ... de acorda com o principio da subsidiariedade,
se ¢ na medida em que o5 obfectivos da accdo encarads  ndo POSSET ser
suficientemente realizados pelas Estados Membros, @ possam, pols, devido & dimensio
ou aos gfeitos da accdo prevista, ser meffior afcancados a nivel comunitério.”

2. Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados
Membros devido 3 disparidade existente entre as varias medidas legisiativas e néo
legislativas existentes a nivel Internacional, da UE e nacional. Em diversos locais, as
medidas implementadas ou ndo incidem especificamente sobre os riscos associados a
determinados produtos quimicos ou n3o abrangem toda a UE. Em cada Estado
Membro ha diferencas de regimes que podem ser aproveitadas por grupos terroristas.
0 caso mais dbvio relaciona-se com a ETA que escondeu grandes quantidades de
precursores quimicos fora de Espanha, sobretudo em Franca e em Portugal.

3. Uma accdo coordenada da UE contribuira para uma harmonizag@o legislativa no que
toca & comercializacdo dos precursores quimicos de explosivos, levando a que a
situag@o actual de divergéncia entre os Estades Membros termine, beneficiando a
seguranca no seio da UE,

6. Observancia do principio da proporcionalidade

1. & prasente proposta respelta o principio da proporcionalidade uma vez que o dmbito
do instrumento legislative é claramente delimitado. Cada Estado Membro tem uma

< i
hifpiteur.
ex europa euRes N do P T1=VPATI=J01 D& TI=1040&Rach Type=RECH naturaliSubmi=Fasy
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ampla margem de manobra para desenvolver um regime de concess3o de licengas e
sangbes que considere adequado a sua realidade. Todos os operadores econdmicos ao
nivel da UE estarfo sujeitos as mesmas regras, no entanto o presente Instrumento
proposto pode ser ajustado por cada Estado Membro de acordo com o tipo de ameaga
& conhedmento em matéria da utilizacdo de precursores quimicos.

2. A farma utilizada fol a de Regulamento dada a maior flexibilidade deste instrumento.
Assim, ndo serd necessdria a aprovacio de medidas de transposicBo a nivel nacional
cada vez que for alterada a lista de substéncias quimicas dos anexos (de acordo com a
evolugdo das ameagas),

7. Opinido do Relator

A matéria relacionada com a comercializacdo e utilizacdo de precursores de explosivos
& da major importancia e actualidade, dadas as questdes relativas a seguranga interna
de variadissimos Paises, designadamente daqueles que foram alvo de ataques
terroristas por via da utilizacdo de explosivos de elevada poténda,

No caso Portugués, o grupo de trabalho recentemente reactivado, “com vista @
analisar, estudar e solucionar os prol¥emas atinentes 3 garantia de uma indistria
segura e competitive no seclor dos explosives & actividades ou produlos conexos...e
concomitantemente, reforcem as exigéncias de seguranca™, & uma boa oportunidade
para que as associagbes e espedalistas em explosivos gue nele estdo a desenvolver
um trabalho necessdrio no gue toca 3 seguranca no seio da indistria de explosivos,
possam juntamente com especialistas a designar no ramos da Quimica e do Direito,
estudar e apresentar solugbes para a adequacdo do presente Regulamento a legislacdo
e realidade nacionais.

Por ditimo sublinhamos que se a ameaca terrorista ao nivel da Unido Europela é uma
realidade interna preccupante, ndo poderemos esguecer a possibilidade de uma
ameaca externa pelo que se nos afigura que também deve merecer e ser controlada a
possibilidade de entrada de precursores quimicos provenientes de fora da Unido
Europeia,

8. Conclusbes

Do presente relatdrio (COM{2010)473), retiram-se as seguintes conclusbes:;

+ Segundo a Europol, a utilizacdo de determinados precursores quimicos sdo a
fonte de fabricagdo de explesivos caseiros que sdo utilizados frequentements
em ataques terroristas;

= O acesso a esses precursores quimicos € fécl e a sua utilizacdo em
concentragbes elevadas pode levar & criacBo de engenhos explosivos de
elevada capacidade de destruicdo;

?!jgtp.f-'wm'.- apipe orgfdocsiegisiacaciDespacha 23935 2007 paf
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No sentido de aumentar a seguranca dentro da UE, a Comissdo Europela
juntamente com um comité consultivo ag fioc (SCP - Standimg Commitee on
Pracursors), estudou e avaliou o Impacta de um Regulamento concertado no
sein da Unido Europela no que toca 20s precursores quimicos de explosives:

Q  Regulamento aqul apresentado baseia-se nos  sequintes  pontos
fundamentais:

o Reduzir o acesso das pessoas em geral a produtos guimicos de alto
risco com altos niveis de concentracso gue os tomam susceptiveis de
utilizacio indevida para o fabrico de explosivos caselras;

o Proibicdo de venda de determinados produtos gquimicos adma de
determinadas concentragbes, exciuindo compradores gue tenharm em
sua posse uma licenca gue por si 54 justifiqgue a necessidade legitima
para a sua utilizacio;

o Venda de produtos gue contenham produtos quimicos que causam
preccupacdo, relativemente aps guais ndo € possivel fixar limites de
concentracdo, serd objecto de comunicagdo em caso de transacgbes
suspeitas;

o Promocdo de medidas a serem ftomadas veluntariamente pelos
industriais e retalhistas de forma a reforcar a seguranga e aumentar a
sensibilizacdo parz eventuals riscos em toda a cadela de abastecdimento;

9. Parecer

Em foce das conclustes, e nada havendo @ opor, a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Econdmicos, InovacSo e Energia remete o
presente relatorio 8 Comissao Parfamentar de Assuntos Europeus, para
apreciacdo, nas termos da Lel n.¢ 43/2006, de 25 de Agosto.

Paléicio de 530 Bento, 9 de Novembro de 2000,
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