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- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find attached a copy of the above letter.
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following address: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10

16765/10 DP/ez ]
DG BII EN/PT



" '_,'p(_j;-'m fz:v;r rﬁ‘v 2 'j}?ﬂr)iﬁﬁfrfz

Sua Exceléncia

Senhor Yves Leterme

PFresidente do Conselha da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinie parlipmentar dos iniciotivos europeias
Porecer - COM (2010) 498- RPE-EL n¥ B3,/X1/2

Clikin Vb

Junto envio a Viossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissio de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repablica de Portugal, no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
IMCiativas europeias, sobre:
*  COM (2010) 458 ~~ Proposte de Proposta de Regulomento (EU) do Parfamento Europeu & do
Conselho, gue estobelece medidos especifices no dominio da ogricultura o fovor das regides
uitraperféricas da Unia".

Mais se informa que fica assim concluids, pela Assembleia da Repdblica, o processo de
escrutinig da iniciativa mencionada

Nesta data fol, igualmente, dado conheciments do referide documento ag Presidente do
Parlamento Europey @ 30 Presidente da Comissio Europeia.

Quelra Vossa Exceldncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito & muito

PG + pyf- —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLELA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 18 de Movembro de 2010
OFicho 4B AR/ 10-Ca
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ol . T?,{kzn/ﬁfrir e . ﬂ‘ffaéﬁ” Coustesy translation

Mr. Yves Letarme
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Opinion= COM (2010] 498- RFE-EU nF 83,012

Piease find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, within the framework of the process of parfiamentary scrutiny of the
European initiatives, on the following text:
«  COM (2010) 498 - “Proposal for o Regulation (EU) of the Eurepean Parliament and of the
Council loying dewn specific measures for agriculture in the outermaost regions of the Uniea ™.

Furthermore, we shoyld like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scruting of the aforementioned initiative.

Oin this very date, the above-mentioned document was also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the European Commission.
Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisran, 18 Nowvember 2010
Official letter no. 283 PARS10-ca
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ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

COM (2010) 498 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que
estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das
regides ultraperiféricas da Unifo

1 = Nota introdutdria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento. apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Repablica no
dmbito do processo de construgio da Unifio Europeia, 2 Comissdo de
Assuntos Europeus ¢ a comissdo parlamentar especializada permanente
competente para o acompanhamento e apreciagio global dos assuntos
europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lel. a
Comissdo de Assuntos Europeus distribuiu & Comissdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas para seu conhecimento e eventual emissdo
de parecer (o que ndo se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 498 final
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das
regides ultraperiféricas da Unifio

II — Andlise

1 - E referido na Proposta em andlise que o Tratado sobre o Funcionamento
da Unifio Europeia (TFUE) estabelece uma distingdo clara entre. por um
lado, as competéncias delegadas 4 Comissdo a fim de adoptar actos ndo
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ASSEMBLEIA A REPUBLICA

legislativos (actos delegados) de alcance geral que completem ou alterem
certos elementos ndo essenciais do acto legislativo, enunciadas no artigo
290°, e, por outro lado, as competéncias conferidas & Comissdo a fim de
adoptar actos de execugdo, enunciadas no artigo 291°,

2 - No caso dos actos delegados, o legislador delega na Comissdo o poder
de adoptar medidas quase legislativas, No caso dos actos de execugdo, o
contexto é muito diferente.

3 - Com efeito, os Estados-Membros sfio os primeiros responsaveis pela
execugdo dos actos juridicamente vinculativos da Unido Europeia. No
entanto, se a aplicagio do acto legislativo requer condigdes de execugdo
uniformes, incumbe & Comissdio adopté-las.

4 - O exercicio de alinhamento do Regulamento (CE) n® 247/2006 pelas
novas regras do Tratado assenta numa classificagio em poderes delegados
e poder de execugdo das disposigdes adoptadas pela Comissdo em
aplicacio desse regulamento (Regulamento (CE) n° 793/2006 que
estabelece normas de execugdio do Regulamento (CE) n® 247/2006 do
Conselho).

5 - Na sequéncia deste exercicio, foi redigido um projecto de proposta de
reformulacdo do Regulamento (CE) n.° 247/2006.

6 - Este projecto reserva ao legislador o poder de adoptar os elementos
essenciais de um regime especifico para certos produtos agricolas das
regides ultraperiféricas a fim de compensar a ultraperifecidade (designado
por "regime POSEI"),

7 - Em conformidade com o artigo 291° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, os Estados-Membros sdo responsdveis pela execuciio
do regime definido pelo legislador.

8 - Afigura-se, contudo, necessrio assegurar uma aplicagdo uniforme do
regime POSEl nos Estados-Membros a fim de evitar distorcies da
concorréncia ¢ discriminagdes entre os operadores.

9 - Em consequéncia, o legislador confere & Comissdo competéncias de
execugdo, em conformidade com o artigo 291° n° 2, do Tratado, no que diz
mais especialmente respeito ds condicdes uniformes segundo as quais os
produtos que sdo objecto do regime especifico de abastecimento entram,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

saem & circulam nas regides ultraperiféricas (artigos 11°, n® 3, 13%, n® 2,
alinea a), 13° n° 2, alinea b), 13° n° 3, 26°% n° 1, ¢ 28°, n" 2), &s condigdes
uniformes de execugdo dos programas (artigos 6° n® 2, 18°, n® 3, 207, n® 4,
e 29°, n® 3) e a um enquadramento geral dos controlos que os Estados-
Membros devem aplicar (artigos 7°, 12%,n°2, ¢ 17°,n° 1).

10 — Ou seja. por uma preocupagdo de clareza, ¢ atendendo a que, desde a
sua adop¢do em 30 de Janeiro de 2006, o Regulamento (CE) n° 247/2006
do Conselho, que estabelece medidas especificas no dominio agricola a
favor das regides ultraperiféricas da Unifio Europeia, foi objecto de vérias
alteragdes, propde-se proceder 4 sua reformulagdo.

11 - Além disso, a evolugio da legislagio comunitiria ¢ a pritica da
aplicacio do presente regulamento exigem igualmente a alteraco de
algumas das suas disposiches e a remodelaciio da estrutura do texto
legislativo, a fim de melhor o adaptar & realidade do regime POSEI

agricola.

12 - Este novo regulamento indica mais explicitamente os objectivos
principais do regime para cuja realizacio devem contribuir as medidas
especificas a favor da agricultura nas regides ultraperifénicas (artigo 2°).

13 - A sua nova estrutura destaca o papel central dos programas de opgdes
especificas ao afastamento e & insularidade (programas POSEI), doravante
definidos para cada regifo ultraperiférica ao nivel mais adequado e
coordenados pelos Estados-Membros respectivos.

14 - Estes programas incidem nas duas vertentes fundamentais do POSEI: o
regime especifico de abastecimento e as medidas especificas a favor da
producdio local (artigo 37).

Pareceres das Assembleias Legislativas das Regifies Autinomas

1 — Nos termos do n° 3 do artigo 3° da Lei n® 43,2006, de 25 de Agosto,
quando o parecer se refira a matéria da competéncia das Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas, estas devem ser consultadas em
tempo titil. Ambas as Regides Auténomas se pronunciaram, apresentando
0s respectivos pareceres, que se anexam.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores refere que a
situagio geogrifica excepcional das regides ultraperiféricas, relativamente
is fontes de abastecimento em produtos essenciais ao consumo humano ou
4 transformacdo ou como factores de produglio agricola implica custos
adicionais de transporte para essas regides.

3 — Além disso, outros factores objectivos ligados & sua condigdo de
ultraperificidade, nomeadamente a insularidade e as reduzidas superficies
agricolas, impdem aos operadores ¢ produtores das regides ultraperiféricos
condicionalismos suplementares, que dificultam fortemente as suas
actividades.

E. alids, referido que essas dificuldades podem ser atenuadas diminuindo os
pregos daqueles produtos essenciais.

4 — Refere ainda o parecer da ALRAA que atendendo a que as quantidades
abrangidas pelo regime especifico de abastecimento esdo limitadas as
necessidades de abastecimento das regides ultraperiféricas, este sistema ndio
prejudica o bom funcionamento do mercado interno.

5 - Por outro lado, as vantagens econdmicas do regime especifico de
abastecimento ndo devem produzir desvios de trifego dos produtos em
causa. E, assim, proibida a expedi¢io ou exportagio desses produtos a
partir das regifies ultraperiféricas.

6 — E ainda mencionada a conveniéncia em autorizar a expedicio ou
exportagio dos produtos quando a vantagem financeira resultante do
regime especifico de abastecimento for reembolsada.

7 - No caso dos produtos transformados, é conveniente autorizar as trocas
comerciais entre as regides ultraperiféricas, a fim de permitir um coméreio
Enlre as mesmas.

8 - De modo a ter em conta as correntes comerciais, é referido, no parecer
em apre¢o, que no dmbito do coméreio regional e das exportagdes e
expedigdes tradicionais, das regides ultraperiféricas com o resto da Unido
ou com paises terceiros, ¢ importante autorizar, em todas essas regides, a
exportagio de produtos transformados correspondentes aos fluxos
comerciais tradicionais.

9 - Atendendo a que as quantidades que podem ser reexpedidas serfio
proporcionais e limitadas ao estritamente necessdrio para assegurar a
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

viabilidade da produgdo e da transformacfio locais de aglicar, ¢ assim
mencionado que a expedigio tempordria de agtGcar dos Agores ndo afectard
negativamente 0 mercado interno da Unifio.

10~ E referido também que a manutencdo da vinha, que ¢ a cultura mais
disseminada nas regides da Madeira e das Candrias e uma cultura muito
importante na regido dos Acores e constitui um imperativo econémico e
ambiental.

11 - A reestruturagiio do sector leiteiro também ¢ referida sublinhando-se
como negativas as imposigOes sobre os excedentes de leite ¢ de produtos
lacteos.

12 — Quanto ao parecer da ALRAM ¢ referido que a proposta de
Regulamento, em discussdo, ndo prevé qualquer compensagio para mitigar
o efeito negativo que os Acordos Comerciais bilaterais celebrados entre a
EU e os paises Andinos e os paises da América central terdo no sector da
banana.

13 - Acresce que, no caso da Regifio Autonoma da Madeira o sector
agricola, ¢ nomeadamente o sector da banana, além de ter uma grande
importancia na economia regional contribui decisivamente para uma
paisagem humanizada e diversificada que, pelas suas caracteristicas tinicas,
constitui um dos mais importantes "recursos naturais da Regidio,

14 - Nesse sentido, ¢ referido no parecer da ALRAM que de forma a
assegurar que os rendimentos dos produtores ndo sejam afectados, deve a
presente proposta de Regulamento prever que o Programa POSEI seja
reforcado com as verbas tidas como necessdrias para salvaguardar os
produtores das Regides Ultraperiféricas e, em particular, os da Regido
Autdonomo da Madeira.

15 — E mencionado também que a Proposta de Regulamento em andlise
continua a restringir o crescimento do sector agro-industrial das regides
ultraperiféricas, impondo quantidades obsoletas que ndo reflectem
minimamente a actualidade.

16 — Por dltimo, ¢ referido no parecer da ALRAM que, a proposta de
Regulamento, aqui em discussdo, deve conter norma de seguranca onde se
preveja expressamente que da alteragio agora proposta ndo resultar
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qualquer situacdo de restricdo de direitos até agora detidos, devendo
sempre ser aplicivel o regime mais favordvel,

Il - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Repiblica no acompanhamento, apreciagdo e proniincia no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia.

2 = Quanto ao Principio da Subsidiariedade a proposta de Regulamento em
causa respeita e satisfaz o principio da subsidiariedade,

3 — A matéria em causa ndo cabe no mbito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Repiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2° da Lei n” 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagiio 4
iniciativa em andlise estd concluido o processo de escrutinio.

Paldcio de S. Bento, 16 de Novembro de 2010

gl O Presi
0 Deputado Relator residente

"_:—"-'

Cartos Costa Neves

Vitalino Canas
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