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EINLEITUNG

Der Jahresbericht 2007 wird dem Europaischen Parlament aufgrund seiner EntschliefRung
vom 16. Dezember 1981 zu den Antidumpingmal3nahmen der Gemeinschaft und aufgrund des
Berichts des EP-Ausschusses fur Industrie, AufRenhandel, Forschung und Energie vorgel egt.

Der vorliegende Kurzbericht gibt einen Uberblick tber die wichtigsten Ereignisse 2007; wie
in den vorangegangenen Jahren sind eine detalliertere Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen und ausfihrliche Anhdnge beigefigt. Der Bericht und die
Arbeitsunterlage haben denselben Aufbau und enthalten dieselben Uberschriften, sodass
umfassendere Informationen in der Arbeitsunterlage leicht zu finden sind.

Sowohl der Bericht a's auch die vollstandige Arbeitsunterlage sind auch 6ffentlich zugénglich
unter:
http://europa.eu.int/comm/trade/i ssues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm

Die im Jahr 2006 eingeleitete Uberpriifung der handelspolitischen Schutzinstrumente (trade
defence instruments — TDI) wurde 2007 mit reger Beteiligung der Interessentrager
fortgefuhrt. Ferner wurden im Jahr 2007 die fur den Bereich der handelspolitischen
Schutzinstrumente zustandigen Dienststellen im Rahmen einer Gesamtumstrukturierung der
GD Handel neu organisiert. Im Zuge dieser Umstrukturierung wurde auch die Funktion eines
unabhangigen Anhorungsbeauftragten in der GD Handel geschaffen.

1. UBERBLICK UBER DIE RECHTSVORSCHRIFTEN

Die Rechtsgrundlage fur Antidumping- (AD), Antisubventions- (AS) und
Schutzmal3hahmenuntersuchungen (SM) sind Verordnungen des Rates. Die
Arbeitsunterlage enthélt einen Uberblick tiber die geltenden Rechtsvorschriften. Die
Rechtsgrundlagen fir AD- und AS-Malnahmen werden im Folgenden als
» Grundverordnung(en)“ bezeichnet.

2. GRUNDLEGENDE BEGRIFFE UND VERFAHREN

Abschnitt 2 der Arbeitsunterlage gibt einen Uberblick (iber die Terminologie und die
Verfahren von TDI-Untersuchungen.

3. UBERPRUFUNG DES HANDELSPOLITISCHEN SCHUTZINSTRUMENTARIUMS -
FORTSETZUNG DER 2006 EINGELEITETEN INITIATIVE

Im Jahr 2007 setzte die Kommission die 2006 in Angriff genommene Uberpriifung
der handelspolitischen  Schutzinstrumente fort. Dabei  wurden zahlreiche
Interessentréger einbezogen, um sicherzustellen, dass das handelspolitische
Schutzinstrumentarium der EU vor dem Hintergrund der rasanten Verdnderungen in
der globalen Wirtschaft weiterhin so effizient wie moglich funktioniert.

Im Mérz 2007 veranstaltete die Kommission eine ¢ffentliche Anhérung zu dem
Thema, an der eine Vielzahl von Interessentrdgern mitwirkte und die von den
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Teilnehmern positiv aufgenommen wurde. Im Zuge der Initiative wurden zahlreiche
Stellungnahmen abgegeben, die ale Uber die Website der Kommission abrufbar sind.

Die offentliche Konsultation machte deutlich, dass Zuganglichkeit, Transparenz,
Geschwindigkeit und Klarheit fir die Unternehmen verbessert werden miissen.

Ausgehend vom Ergebnis der offentlichen Konsultation erarbeitete die Kommission
eine Reilhe von Vorschlggen zur Anderung der EU-Vorschriften (ber
handel spolitische Schutzinstrumente. Das Ergebnis der Auswertung der offentlichen
Konsultation durch die Kommission wurde im Herbst 2007 ver6ffentlicht.

Der Ansatz der Kommission setzte ene lebhafte Diskussion zwischen
Mitgliedstaaten und Interessentrégern Uber diese politisch sensible Frage in Gang
und flhrte zu einer leidenschaftlichen Debatte im Jahr 2007. Die Analyse der
Diskussion ergab, dass zwischen den Mitgliedstaaten und den Interessentrdgern noch
kein hinreichender Konsens vorhanden war fir die Verabschiedung eines
Gesetzgebungspakets zur Novellierung der handel spolitischen Schutzinstrumente.

Das Européische Parlament hat ebenfalls groRes Interesse an der Uberarbeitung der
handelspolitischen Schutzinstrumente gezeigt und wurde von der Kommission
regelméafdig auf den neuesten Stand gebracht.

L ANDESWEITER MARKTWIRTSCHAFTSSTATUS (MWYS)

Fir die Zwecke von Antidumpinguntersuchungen kann ein Land uneingeschréankt als
Marktwirtschaftsland eingestuft werden, wenn es funf Kriterien erfillt, die in der
beigefugten Arbeitsunterlage aufgefthrt sind.

Im Jahr 2007 setzten die Kommissionsdienststellen die Bewertung der Antrége
Chinas, Vietnams, Armeniens, Kasachstans und der Mongolel auf Zuerkennung des
Marktwirtschaftsstatus fort. Alle funf Lénder lieferten im Laufe des Jahres weitere
Informationen zur Stitzung ihrer Antrége.

Die betreffenden Lander sind unterschiedlich weit in ihren Bemihungen, und die
Beurteilungen ihrer MWS-Antrage befinden sich ebenfalls in unterschiedlichen
Stadien.

Neben einer Reihe bilateraler Treffen mit den jeweiligen Landern fand im Marz 2007
die erste Sitzung der MWS-Arbeitsgruppe EU-Vietham dtatt; die MWS
Arbeitsgruppe fur China trat im Juli 2007 zum siebten Ma zusammen. Auf dieser
Sitzung der EU-China-Arbeitsgruppe wurde en Kkurzer, aktualisierter
Bewertungsbericht der Kommission erdrtert. Darin wurden zwar die Fortschritte
Chinas gewdrdigt, es wurde jedoch der Schluss gezogen, dass weitere spezifische
Malinahmen erforderlich seien, um zu gewdhrleisten, dass China die vier
verbleibenden Kriterien erflllt. Ferner war ein umfassenderer Bericht fur 2008
vorgesehen.

Es fanden spezifische MWS-Besuche in Kasachstan (Februar 2007) und Armenien
(Juli 2007) statt; Plane fur einen weiteren Besuch in der Mongolel wurden Ende des
Jahres geprift.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.3.1.

INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSMARNAHMEN / BILATERALE KONTAKTE

Der im Dezember 2004 eingerichtete TDI-Helpdesk fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) befasste sich auch 2007 sowohl mit allgemeinen as auch mit
fallbezogenen Fragen/Problemen der KMU in Bezug auf handelspolitische
Schutzinstrumente. Auch 2007 nahmen Informationsmal3nahmen und Schulungen fir
Vertreter der Regierungen von Drittléandern und fur Wirtschaftsbeteiligte innerhalb
und auf}erhalb der EU breiten Raum in der Arbeit der TDI-Dienststellen ein.

UBERBLICK UBER AD-, AS- UND SM -UNTERSUCHUNGEN UND -M ARNAHMEN
Allgemeines

Ende 2007 waren in der Gemeinschaft 127 AD-Mal3nahmen (vgl. Anhang O) und
9 AS-Mal3nahmen (vgl. Anhang P) in Kraft.

2007 waren 0,73 % adler Einfuhren in die Gemeinschaft von AD- oder AS-
Malinahmen betroffen.

Ausfuhrliche Informationen zu den nachstehenden Punkten enthalt die beigeflgte
Arbeitsunterlage. Auf die entsprechenden Anhénge der Arbeitsunterlage wird in den
Uberschriften verwiesen.

Neue Untersuchungen (Anhénge A bis E und Anhang N)

Im Jahr 2007 wurden 9 Untersuchungen eingeleitet’. In 12 Verfahren wurden
vorlaufige Zolle verhangt. 12 Falle wurden mit der EinfUhrung endgultiger Zélle
abgeschlossen. 10 Verfahren wurden ohne Einfihrung von Mal3nahmen
abgeschlossen. Weitere 18 Antidumpingmal3nahmen traten nach funf Jahren
automatisch aul3er Kraft.

Uber pr Gifungen

Die Uberprifungen machen weiterhin einen betrachtlichen Teil der Arbeiten der
TDI-Dienststellen aus. Auf sie entfielen im Zeitraum 2003-2007 65% aller
eingeleiteten Untersuchungen. Tabelle2 der Arbeitsunterlage enthdt statistische
Angaben fir die Jahre 2003 bis 2007.

Uberprifungen wegen des bevorstehenden AuRerkrafttretens der MafRnahmen
(Anhang F)

Gemal3 Artikel 11 Absatz2 bzw. Artikel 18 der Grundverordnungen treten
Malinahmen nach flnf Jahren aul3er Kraft, es sei denn, eine Uberprifung ergibt, dass
siein unveranderter Form aufrechterhalten werden sollten.

2007 wurden 11 Uberprifungen wegen des bevorstehenden AuRerkrafttretens von
Malinahmen eingeleitet. 13 Uberpriifungen wegen bevorstehenden AuRerkrafttretens

1

Tabelle 1 der Arbeitsunterlage enthalt statistische Angaben Uber die neuen Untersuchungen gemald
Artikel 5 bzw. 10 der Grundverordnungen in den Jahren 2003 bis 2007.
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6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

wurden mit der Aufrechterhaltung des geltenden Zolls fur weitere 5 Jahre
abgeschlossen. 3 Uberpriifungen miindeten in das AuRerkrafttreten der Malznahmen.

Interimsiiber prifungen (Anhang G)

Gemal3 Artikel 11 Absatz3 bzw. Artikel 19 der Grundverordnungen konnen
MaRnahmen wéhrend ihrer Geltungsdauer Uberprift werden. Die Uberpriifungen
konnen auf Aspekte des Dumpings/der Subventionierung oder der Schéadigung
beschrankt werden.

Im Jahr 2007 wurden insgesamt 24 Interimsiberprifungen  eingeleitet.
11 Interimstberprifungen wurden mit der Aufrechterhaltung oder Anderung des
Zolls abgeschlossen. 8 Uberprifungen fuhrten zur Beendigung der Mal3nahmen.

» Sonstige” Interimstiber prifungen (Anhang H)

Im Jahr 2007 wurde auch eine Reihe anderer, d. h. nicht unter Artikel 11 Absatz 3
bzw. Artikel 19 der Grundverordnungen fallender, Uberpriifungen abgeschlossen,
deren Einleitung nicht im Amtsblatt bekannt gegeben worden war.

Es wurden 8 solche Uberpriifungen im Jahr 2007 abgeschlossen. Sie betrafen unter
anderem die Annahme, freiwillige Ricknahme oder Verletzung von
Verpflichtungen, Antrége auf Zuerkennung des Status eines neuen ausfuhrenden
Herstellersin Féllen, in denen mit Stichproben gearbeitet wurde, und die Aussetzung
von Mal3nahmen.

Uberprifungen fur neue Ausfihrer (Anhang 1)

Artikel 11 Absatz4 bzw. Artikel 20 der Grundverordnungen sehen jewells
Uberpriifungen fir neue Ausfiihrer und beschleunigte Uberprifungen zur Ermittlung
individueller Dumpingspannen oder Ausgleichszélle vor. Die Uberpriifungen
beziehen sich auf Ausfuhrer im betreffenden Ausfuhrland, die die Ware im
Untersuchungszeitraum nicht exportierten. Solche Ausfihrer missen nachweisen,
dass sie wirklich neue Ausfihrer sind und tatsdchlich nach Ende des
Untersuchungszeitraums mit den Ausfuhren in die Gemeinschaft begonnen haben.
Fir solche neuen Ausfuhrer kann ein individueller Zoll, der in der Regel niedriger ist
als der landesweite Zoll, berechnet werden.

2007 wurden 2 Uberprifungen fir einen neuen Ausfiihrer eingeleitet.
Antiabsor ptionsunter suchungen (Anhang J)

Liegen ausreichende Beweise dafir vor, dass die Ausfuhrpreise nach dem
urspriinglichen Untersuchungszeitraum und vor oder nach der Einfihrung der
Malinahmen zuriickgegangen sind oder dass die Mal3nahmen zu keiner oder nur zu
einer unzureichenden Erhohung der Weiterverkaufspreise oder der spateren
Verkaufspreise der eingefiihrten Ware in der Gemeinschaft gefiihrt haben, so kann
eine Antiabsorptionsuntersuchung eingeleitet werden, um zu prifen, ob die
Malinahmen sich auf die genannten Preise ausgewirkt haben. Die Dumpingspannen
konnen in diesem Fall neu berechnet und der Zollsatz kann erhoht werden, um
solchen niedrigeren Ausfuhrpreisen Rechnung zu tragen. Die Mdglichkeit solcher
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6.3.6.

6.4.

7.1.

7.2.
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Antiabsorptionsiiberprifungen ist in Artikel 12 bzw. Artikel 19 Absatz 3 der
Grundverordnungen vorgesehen.

Im Jahr 2007 wurde 1 Antiabsorptionsuntersuchung mit der Erhéhung des Zollsatzes
abgeschl ossen.

Umgehungsunter suchungen (Anhang K)

Gemal3 Artikel 13 bzw. Artikel 23 der Grundverordnungen kdnnen Untersuchungen
wieder aufgenommen werden, wenn Beweise dafir vorgelegt werden, dass
Malinahmen umgangen werden.

Im Jahr 2007 wurden 4  solche  Untersuchungen  eingeleitet.
1 Umgehungsuntersuchung wurde mit der Ausweitung des Zolls abgeschlossen, in
2 Fallen wurde die Untersuchung ohne Ausweitung des Zolls abgeschl ossen.

Unter suchungen zur Einfuhrung von Schutzmal3nahmen (Anhang L)

Die einzige in Kraft befindliche Schutzmal3nahme betraf die Einfuhren bestimmter
Zitrusfrichte und lief 2007 aus.

DURCHSETZUNG VON AD-/AS-M ARNAHMEN
Uberwachung der MaRnahmen

Die Uberwachung der geltenden MaRnahmen war auf vier Schwerpunktbereiche
ausgerichtet: 1) Betrugspravention; 2) Uberwachung der Handelsstrome und der
Marktentwicklung; 3) Verbesserung der Wirksamkeit durch geeignete Instrumente
und 4) Reaktion auf Unregelméidigkeiten. Dadurch konnten die TDI-Dienststellen die
Durchsetzung der Mal3nahmen aktiver betreiben, anstatt lediglich zu reagieren.

Uberwachung von Ver pflichtungen (Anhange M und Q)

Zur Durchsetzung gehort auch die Uberwachung von Verpflichtungen, da diese eine
Form  von  AD-/AS-Malhahmen  sind. Die  Kommission nimmt
Verpflichtungsangebote an, wenn hinreichend nachgewiesen ist, dass dadurch die
schéadigenden Auswirkungen des Dumpings bzw. der Subventionen beseitigt werden.

Anfang 2007 waren 43 Verpflichtungen in Kraft, und im Laufe des Jahres waren
folgende Verédnderungen zu verzeichnen: Die Verpflichtungen von 8 Unternehmen
liefen aus, und es wurden 3 Verpflichtungsangebote angenommen. Damit waren
Ende 2007 insgesamt 38 Verpflichtungen in Kraft.

ERSTATTUNGEN (ANHANG U)

Nach Artikel 11 Absatz 8 bzw. Artikel 21 Absatz 1 der Grundverordnungen kdnnen
EinfUhrer die Erstattung der vereinnahmten Zdlle beantragen, wenn nachgewiesen
wird, dass die Dumping-/Subventionsspanne, die der Zollerhebung zugrunde lag,
beseitigt oder unter den geltenden Zollsatz gesenkt worden ist.
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Im Jahr 2007 wurden 8 neue Erstattungsantrage gestellt. 5 Falle wurden ohne die
Gewdhrung einer vollstandigen oder tellweisen Erstattung abgeschlossen,
3 Erstattungsantrage wurden zuriickgewiesen und 2 Antrége wurden zurtickgezogen.

GERICHTLICHE UBERPRUFUNG: URTEILE DES GERICHTSHOFS (EUGH) BZW. DES
GERICHTSERSTER INSTANZ (EUGEI)

2007 erlieRen der Gerichtshof und das Gericht erster Instanz je 1 Urtell zu
Antidumping- bzw. Antisubventionsmal3nahmen. Ferner erlie3en der EuGH
1 Beschluss zur Streichung einer Rechtssache im Register des Gerichtshofs und das
EuGel 3 Streichungsbeschliisse. Die Arbeitsunterlage enthalt eine Ubersicht tiber die
Urtelle.
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10.

10.1.

10.2.

11.

2007 wurden 10 Klagen erhoben - alle beim Gericht erster Instanz.

In Anhang S der Arbeitsunterlage sind die Ende 2007 noch beim Gericht erster
Instanz und beim Gerichtshof anhéngigen AD-/AS-Rechtssachen aufgelistet.

TATIGKEIT IM RAHMEN DER WELTHANDEL SORGANISATION (WTO)
Streitbeilegung in den Bereichen AD, ASund SM

Die WTO verfugt Uber ein striktes Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten
zwischen ihren Mitgliedern tber die Anwendung der WTO-Ubereinkommen.

Ein WTO-Panel, das auf Antrag Norwegens eingesetzt worden war, das
Antidumpingmal3nahmen der EU gegenliber den Einfuhren von Lachs anfocht, legte
2007 seinen Bericht vor. Die Ergebnisse waren fur die EU durchwachsen: In einigen
wichtigen Punkten, die ihre Politik und ihre Praxis betrafen, ,,gewann® sie, wéhrend
siein einer Reihe technischer Fragen verlor.

Naheres zu diesem Fall ist der beigeftigten Arbeitsunterlage zu entnehmen.
Weitere Téatigkeiten auf WTO-Ebene

Die Verhandlungsgruppe , Regeln“ der Doha-Entwicklungsagenda trat auch 2007
regelmallig zu informellen Treffen zusammen, um die verschiedenen von
Mitgliedstaaten in den drei Verhandlungsbereichen, d. h. Antidumping, Industrie-
und Fischereisubventionen, vorgel egten Textvorschlage zu erértern.

Im November 2007 legte der Vorsitz der Verhandlungsgruppe einen ersten
Textentwurf fir den Bereich Antidumping, algemeine Subventionen und
Fischereisubventionen vor. Die grof3e Mehrheit der WTO-Mitglieder, darunter auch
die EU, hielt den Entwurf fir duRerst unausgewogen und war der Auffassung, dass er
nur die Haltung einer Handvoll Mitglieder widerspiegelte, z. B. solcher, die das
»Zeroing” zulassen, eine Praxis, die vom WTO-Berufungsgremium verworfen wird.

Das gat insbesondere fur die Textentwirfe =zu Antidumping und
Fischereisubventionen. Viele WTO-Mitglieder forderten daraufhin den Vorsitz auf,
baldmdglichst einen Gberarbeiteten Entwurf vorzulegen.

Parallel zu diesen Tétigkeiten wirkten die Kommissionsdienststellen weiter an den
reguldren Arbeiten der Ausschisse fir die Bereiche Antidumping, Subventionen,
Ausgleichs- und Schutzmal3hahmen mit.

FaziT

Im Jahr 2007 ging die Zahl der neu eingeleiteten Verfahren und die der ohne
Einflhrung von Mal3nahmen abgeschlossenen Untersuchungen deutlich zurtick. Die
Zahl der eingeftihrten Mal3nahmen, sowohl der endgultigen al's auch der vorlaufigen,
bewegte sich hingegen in etwa in derselben GrofRenordnung wie 2006. Die Zahl der
eingel eiteten Uberpriifungen war 2007 hoher al'sim Jahr davor.
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Die Uberprifung des handelspolitischen  Schutzinstrumentariums — wurde
weitergefiihrt und setzte eine lebhafte Diskussion in Gang; im Laufe des Jahres
gingen zahlreiche Stellungnahmen von Interessentrégern ein. Das verdeutlichte, dass
handel spolitische Schutzinstrumente fair und transparent angewandt werden miissen
bei uneingeschrénkter Wahrung der Rechtsstaatlichkeit.

Die Dienststellen der Kommission fuhrten wahrend des gesamten Jahres sorgféltige,
professionelle Untersuchungen durch. In diesem Zusammenhang unterstreicht die
Schaffung der Funktion eines unabhangigen Anhorungsbeauftragten der GD Handel,
dass ihre Dienststellen nach wie vor der Transparenz und der Wahrung der Rechte
der interessierten Parteien in den Verfahren verpflichtet sind.
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