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ANNEX

Warszawa, dnia 25 listopada 2010 1.

MARSZALERK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Bogdan Borusewicz

Szanowny Pan

Mr Yves Leterme
Przewodniczacy

Rady Unii Europejskiej

/é'w ’L/L,’Lt} qu,m»‘t /fzwﬁwluxhﬁ? j)

Uprzejmie informujg, Ze Senat, po rozpatrzeniu projektu  rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
W sprawic wsparcia roZzwoju obszaréw wicjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszardw Wieiskich (EFRROW)Y KOM(2010537 na 66. posiedzeniv w dniu
25 listopada 2010 roku, stwierdzil, iz projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosed,
o kiorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Zgodnie z procedura, pr<zewidziang w Protokole nr 2 Traktatu o Unii Europejskie; 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosc
i proporcjonalnoéci, przekazujg uzasadniona opinig zawierajaca powody, dla ktorych Senat

uznaje, ze ww. projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczoset..
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OPINTA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 235 listopada 2010 r.

o niezgodnosci z zasady pomocniczosci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)
KOM((2010) 537

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Patrlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) ur 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
ohszarow wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich
(EFRROW) KOM(20103537, stwierdza, iz projekt ten nie jest zgodny zzasadg
pomocniczodel, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktalu o Unii Europejskiej. Zasada

pomocniczosci zostata naruszona przez:

1) art. 5 ust. 2 w brzmicniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, w zakresie w jakim
przewiduje on nadanie Komisji Europejskie) uprawnienia do przyjmowania w drodze
aktéw delegowanych unijnych drodkéw szezepgdinych, ktore majg zapewnic spdjnosc
pomocy Europejskicgo Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich z
innymi unijnymi instrumentarry wsparcia — poniewaz charakter i zakres tych srodkow
unyjnych nie zostal sprecyzowany [ moglyby one odnosié si¢ do  kryteriow
umozliwiajacych korzysianie ze wsparcia; w przypadku tych kryteridw to paristwa
czlonkowskiego powinny by¢ podmiotem je wyznaczajgcym, gdyz lepicj znaja specyfike
lokalnych uwarunkowan i potrzeb w zakresie wsparcia;

2) art. 5 ust. 6 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym nadaje
si¢. w nim Komisji Europejskicj uprawnicniza do przyjmowania w drodze aklow

dclegowanych wyjatkéw od zasady nieprzyznawania wsparcia systemom, ktore
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kwalifikujg si¢ do otrzymania wsparcia w ramach wspdluej organizacii rynkow, a wyjatki
te mialyby uwzglednic¢ szczegdlne okolicznosci wystepujace w obszarach programowania
— pomewaz charakter tych szczegdlnych ckolicznosci nie zostat okreslony, co budzi
obawy, ze Konuisja Europejska zaymowalaby sie zadaniami, ktdre panstwa czlonkowskie
moga wykonywaé skuteczniej 1 efektywniej znajac lokalna specyfike sytuacyi
poszezegolnych rynkow rolnych;

3) art. 20a, art. 36a. art. 52a i art. 63a zgodnie z ktérymi przekazuje sie Komisji Europejskie
uprawnienie do okreslania w drodze aktéw delegowanych szczegdlowych warunkow
dotyczacych instrumentow wsparcia ukierunkowanych na:

a) konkurencyinosc sektora rolnego i le$nego;

h) poprawe srodowiska naturalnego;

c) réznicowanie gospodarki wiejskiej oraz poprawg jakoscl zveia;

d) wspieranie lokalnych grup dziatania -

—z uwagi na to, ze nie zostalo sprecyzowane pojecie ,,szczegdlnych warunkéw”, co moze
oznaczaé, 1z Komisja Europejska bylaby uprawniona do okredlania szczegolowych
kryteriow dostgpu do wsparcia, podczas gdy obecnie okre$lane sa one przez panstwa
czlonkowskie, ktore lepiej znajg lokalne uwarunkowania i sa w stanie okresli¢ kryteria
zgodne z obowigzujacymi w danym panstwic przepisami prawa odnoszacymi sig lakze do
dziedzin, kidre nie sg bezposrednio zwiazane z pomoca na rzecz rozwoju wsi 1 rolnictwa;

4) art. 71 ust. 5 w brzmicniu nadanym przez projekt rozporzgdzenia, zgodnie z ktoérym
przekazuje si¢ Komisji Europejskicy uprawnienie do okreélania w drodze akiow
delegowanych szczegodlowych warunkow wspoifinansowania dotacji na splalg odsetek
oraz innych instrumentéw inzynierii finansowe) — z uwagl na to, ze kwestie doiyczace
poziomu wspdlfinansowania instrumentéw wsparcia slanowia istotny clcment
rozporzadzenia 1698/2005 dotyczacego systemu wsparcia rozwoju wsi, stad tez nie moga

byc¢ one obj¢te delegowaniem uprawnien.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Courtesy translation

I would like to inform that the Senate, at the 66th session held on 25 November 2010,
examined the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council amending
Council Regulation (EC) No 1698/2005 on support for rural development by the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) COM(2010)537 and decided that the proposal
did not comply with the subsidiarity principle, referred to in Article 5 para. 3 of the Treaty on
European Union.

Pursuant to the procedure provided for in Protocol No. 2 of the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union as regards the application of the principles
of subsidiarity and proportionality, I hereby submit the Senate’s justified opinion stating that the
above proposal does not comply with the principle of subsidiarity.

Bogdan Borusewicz
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Courtesy translation

OPINION

OF THE SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND

of 25 November 2010

concerning the incompatibility with the principle of subsidiarity of the proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council amending Council Regulation (EC)
No 1698/2005 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural

Development (EAFRD)

COM(2010) 537

Having examined the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council amending Council Regulation (EC) No 1698/2005 on support for rural development by the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), COM(2010)537, the Senate has
concluded that the said proposal is not compatible with the principle of subsidiarity referred to in
Article 5(3) of the Treaty on European Union. The principle of subsidiarity has been breached in the

following provisions of the proposal for a regulation:

1)

2)

3)

Article 5(2), insofar as it envisages granting the European Commission the power to lay
down, by means of delegated acts, the specific Union measures with which consistency of
the assistance from the European Agricultural Fund for Rural Development with other
Union support instruments is to be ensured — since the nature and scope of such EU

measures have not been precisely defined and so they could refer to the criteria for access

better knowledge of the local conditions and needs as regards support;

Article 5(6), which envisages granting the European Commission the power to adopt, by
means of delegated acts, exceptions from the rule of not granting support to schemes
eligible for support under common market organisations, and such exceptions would be
introduced in order to take into account the specific circumstances in programming areas
— since the nature of such specific circumstances has not been defined, raising fears that
the European Commission would deal with tasks which the Member States can perform
more efficiently and effectively as they know the local conditions of particular
agricultural markets;

Articles 20a, 36a, 52a, and 63a, under which the European Commission is granted the
power to adopt, by means of delegated acts, specific conditions concerning the support
instruments targeting:
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a) the competitiveness of the agricultural and forestry sectors;
b) the improvement of the natural environment;

¢) the diversification of the rural economy and the improvement of quality of life;

d) support for local action groups since the term ‘specific conditions’ has not been
precisely defined, which may mean that the European Commission would have the
right to lay down detailed support eligibility criteria, while they are currently
specified by the Member States which have a better knowledge of the local conditions
and are able to define such criteria in compliance with their own national legislation
which also concerns areas not directly linked to support for rural and agricultural
development;

4) Article 71(5), where the European Commission is granted the power to adopt, by means
of delegated acts, specific conditions for the co-financing of interest rate subsidies and of
other financial engineering instruments — since issues concerning levels of the co-

financing of support instruments constitute a vital aspect of Regulation No 1698/2005 on
support for rural development, hence they may not be covered by delegation of powers.

MARSHAL OF THE SENATE

Bogdan BORUSEWICZ
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