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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht beschreibt die Mal3nahmen zur Umsetzung des Instruments fir
Heranfuhrungshilfe (IPA) im Jahr 2009 und enthdlt einen allgemeinen Uberblick tber die
bisherigen Entwicklungen sowie einige Anmerkungen zu den kiinftigen Aussichten.

Der Bericht legt dar, dass die Kommission im Jahr 2009 konkrete Schritte zur Verbesserung
der Effektivitat, Wirkung und Nachhaltigkeit des Instruments IPA unternommen hat, indem
der Weg fur einen sektorbasierten Ansatz fur die strategische Planung und Programmierung
geebnet, die Koordinierung der Geber verbessert und die Eigenverantwortung der Empfénger
gestarkt wurde. Eine bessere Politikgestaltung und Durchfihrung wird sich auch positiv auf
den Politikdialog auswirken und dazu beitragen, dass bel der EU-Integration der westlichen
Balkanstaaten, der Turkei und Islands bessere Ergebnisse erzielt werden kénnen.

Einzelheiten zur Programmierung und Durchfihrung der fir einzelne oder fir mehrere
Empfénger bestimmten |PA-Programme im Berichtszeitraum sind im Hintergrunddokument
zum vorliegenden Bericht' enthalten (Abschnitte | und I1). Es folgt eine Aufstellung der
Finanzdaten (Abschnitt 111). Der allgemeine Rahmen des Finanzierungsinstruments |PA wird
auch in der Einleitung des Hintergrunddokuments zu diesem Bericht dargel egt.

* * *
1. DASJAHR IM RUCKBLICK
1.1 Wichtigste Entwicklungen im Erweiterungsprozess

Im Jahr 2009 war die Lage in den westlichen Balkanlandern und der Tirkei von Stabilitét und
Sicherheit geprégt und es gab positive Entwicklungen in Bezug auf Mobilitdt und
Nachbarschaftsbeziehungen. Infolge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise trug die
Kommission zur makrotkonomischen Stabilisierung in der Region bei, unter anderem durch
ein aus IPA finanziertes spezifisches Finanzkrisenpaket fir die Region, das beispielsweise
direkte Budgethilfe fur Serbien umfasste.

Im Berichtszeitraum reichten Albanien (im April), Island (im Juli)®> und Serbien (im
Dezember) neue EU-Betrittsantrége ein und Kroatien kam der Endphase der
Beitrittsverhandlungen ein weiteres Stiick néher. Die Blrger Montenegros, Serbiens und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien dirfen nun ohne Visum in den Schengen-
Raum einreisen, da diese Lander die im Fahrplan zur Visafreiheit aufgefihrten
Voraussetzungen erflllt hatten. AufRerdem arbeitete die Kommission mit Albanien und
Bosnien und Herzegowina weiter an der Aufhebung der Visumpflicht.

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen: Working Staff Document — Background document to
the report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic
and Social Committee - 2009 annual report on the implementation of the Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA).

2 Die Kommission hatte im Oktober 2009 vorgeschlagen, die Verordnung (EG) Nr. 1085/2006 (IPA-
Verordnung) dahingehend zu andern, dass Island in die Reihe der IPA-Empfanger aufgenommen wird
(dieser Vorschlag wurde 2010 mit der Verordnung (EU) Nr. 540/2010 vom 16. Juni 2010 umgesetzt).
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Allerdings bleibt immer noch viel zu tun. 2009 hatten die westlichen Balkanstaaten und die
Tarkel bei der Erflllung der festgelegten Beitrittskriterien und —bedingungen noch
Erhebliches zu leisten, wenn auch in unterschiedlichem Mal3e. Das Reformtempo lief3 oftmals
zu winschen Ubrig und die Schwierigkeiten haben durch die internationale Wirtschaftskrise
noch zugenommen.

Die Kommission hat die Fortschritte der Kandidaten und der potenziellen Kandidaten bei der
Erfillung der Beitrittsvoraussetzungen bzw. der Bedingungen der Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen in dem Dokument ,Erweiterungsstrategie und wichtigste
Herausforderungen 2009 — 2010“ und den dazugehdrigen Fortschrittsberichten® dargelegt, die
allesamt im Oktober 2009 verdéffentlicht wurden. Die Erkenntnisse und Empfehlungen aus
dieser Kommissionsmitteilung zur Erweiterungsstrategie hat der Rat im Dezember 2009
weitestgehend gebilligt.

1.2 Wichtigste strategische Entwicklungen fur eine bessere |PA-Hilfe: Lehren aus
zwei Jahren Durchfuihrung

Im Jahr 2009 setzte die Kommission ihre strategischen Uberlegungen fort und entwickelte
neue Ansétze fir eine wirksame Planung und Programmierung der |PA-Hilfe.

Am 2. April fand in Tirana eine Geberkoordinierungskonferenz statt, auf der die Fortschritte
bei der Geberkoordinierung vor Ort analysiert wurden. So wurden die Stérken und Schwéachen
der bestehenden Koordinationsmechanismen auf nationaler und regionaler Ebene untersucht
und konkrete Empfehlungen zur Verbesserung der Koordination und der Wirksamkeit der
Hilfe ausgearbeitet. Auferdem erorterten die Konferenzteilnehmer Moglichkeiten zur
Verbesserung der strategischen Programmierung und zur Harmonisierung der Hilfe im
Einklang mit den nationalen Entwicklungs- und EU-Integrationsplénen der IPA-Empfanger
und den indikativen Mehrjahresplanungsdokumenten.

Auf einer Konferenz zur wirksamen Unterstitzung mit Blick auf die Erweiterung, die am
19. Oktober gemeinsam von der Kommission und der schwedischen EU-Prasidentschaft in
Brussel veranstaltet wurde, wurden allgemeine Mal3nahmen zur Steigerung der Wirksamkeit
der Hilfe erdrtert. Die Konferenzteilnehmer gelangten zu dem Schluss, dass die Wirksamkeit
der Heranflhrungshilfe gesteigert werden kann, indem bel der Programmierung der Hilfe den
Bedurfnissen und Strategien der Empfanger Rechnung getragen wird. Dieser Ansatz sei nicht
nur insofern dienlich, as die HeranfUhrungsprioritéten angegangen wuirden, sondern trage
auch dazu bei, die Auswirkungen der Finanzkrise zu bewdltigen. Angesichts der Tatsache,
dass einige Geber in den westlichen Balkanlandern besonders gut aufgestellt sind, um diese
Herausforderungen rasch anzugehen, wurde auRerdem festgestellt, dass die Geber ihre
Aktivitdten eng abstimmen mussen, damit die IPA-Hilfe moglichst effektiv ist und die
ubrigen Mal3nahmen erganzt.

Auch Evaluierungsberichte zur Programmierung und Durchfiihrung sowohl der IPA-Hilfe als
auch der friheren Heranfuhrungshilfe (vgl. Abschnitt 3) haben sich as wertvolle Grundlage
fir Uberlegungen darliber erwiesen, wie besser gewdhrleistet werden kann, dass die
allgemeinen Zielsetzungen der Unterstitzung erfullt werden.

Angesichts der Erkenntnisse aus diesen Berichten ist die Kommission bemiht, die
Heranfuhrungshilfe nicht mehr so sehr auf einzelne Projekte, sondern auf einen

3 Siehe unter http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports oct 2009 de.htm.
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umfassenderen, strategiebasierten Ansatz zu stiitzen, um die Gesamtwirkung zu steigern.
Im November beschloss die Kommission, fur die IPA-Planung schrittweise einen
sektorbasierten Ansatz einzufiihren. Dieses Vorhaben wurde 2010 weiterentwickelt und bei
der strategischen Planung und der Programmierung der Hilfe berticksichtigt (Einzelheiten
hierzu in Abschnitt 3) und wird auch 2011 weiterverfolgt werden.

Im Dezember 2009 bestétigte der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten” diesen neuen
sektorbasierten Ansatz fur die IPA-Planung, indem er die Schlussfolgerungen der
obengenannten Konferenzen hilligte: , Der Rat [..] betont die wesentliche Verbindung
zwischen den Prioritaten der Erweiterungspolitik und der Finanzhilfe im Einklang mit den
Ergebnissen der jingsten Konferenzen, die auf eine Erhéhung der Wirksamkeit der Hilfe
abzielen; er begrifdt die Bemihungen der Kommission, die IPA-Jahresprogramme enger an
die in den Fortschrittsberichten ermittelten Prioritaten anzugleichen® .

Aufgrund der Schlussfolgerungen der Evaluierungsberichte wurde zudem die [PA-
Programmierung bereits 2009 durch Fokussierung auf weniger, aber grofere Projekte
gestrafft, um die Umsetzung zu erleichtern und sowohl Wirksamkeit als auch Sichtbarkeit zu
erhéhen. Der Hauptschwerpunkt liegt gemal3 der Erweiterungsstrategie nach wie vor auf dem
Institutionenaufbau, insbesondere zur FoOrderung der Rechtsstaatlichkeit. Auch die
soziookonomische Entwicklung stellt, insbesondere in Anbetracht der Wirtschaftskrise,
weiterhin eine Hauptprioritét dar. Es wurde ein Krisenpaket fir die westlichen Balkanlander
und die Tlurkel angenommen, und Serbien erhielt in Verbindung mit einem IWF-Abkommen
Budgethilfe.

2. PROGRAMMIERUNG UND UMSETZUNG VON IPA: ALLGEMEINER
UBERBLICK
2.1. Strategische Planung und Programmierung

2.1.1. Indikativer Mehrjahresfinanzrahmen (MIFF)

Die nachstehende Tabelle enthdlt die aktualisierten IPA-Mittelzuweisungen 2009 (in
Mio. EUR) fur die enzelnen Empfénger und Komponenten sowie fir das
M ehrempf&ngerprogramm, wie im MIFF 2011-2013" ausgewiesen. Die im Verlauf des Jahres
2009 vorgenommenen Mittelumschichtungen zwischen den Komponenten | und Il sind
bereits beriicksichtigt.

Tabelle 1. Mittelzuweisungen 2009 fur die einzelnen Empfanger und Komponenten (in
jeweiligen Preisen in Mio. EUR)

| PA-Empfanger/

Komponenten

Albanien 71,4 9,8 81,2

Bosnien und
Her zegowina 83,9 52 89,1
Kroatien 45,6 15,9 49,7 14,2 25,8 151,2

Ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien 39,3 4.4 20,8 71 10,2 81,8
K osovo 106,1 106,1
4 K OM(2009) 543 endg. vom 14. Oktober 2009.
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M ontenegro 28,6 47 33,3
Serbien 182,6 12,2 1948
Tirkel 239,6 30| 1827 55,6 85,5 566,4

M ehrempfanger pro-
gramme 166,1 166,1
INSGESAMT 963,2 55,2 | 2532 76,9 | 1215 1470,0

Angaben zu den Grundlagen der Mittelzuweisungen fir die einzelnen Empfanger und
Komponenten sind der Mitteilung der Kommission tber den MIFF zu entnehmen.

2.1.2.  Indikative Mehrjahresplanungsdokumente (MIPD)

Die MIPD fur 2009-2011 wurden dem IPA-Verwaltungsausschuss in der ersten Jahreshé fte
2009 zur Stellungnahme vorgelegt, und zwar im Méarz (die MIPD fir Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Serbien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und
Kosovo) bzw. im April (die MIPD fur Kroatien und die Turkei und die Mehrempfanger-
MIPD). Mit einer Ausnahme, bei der es zu Enthaltungen kam, wurden sie einstimmig von den
Mitgliedstaaten gebilligt und alle MIPD wurden im Juni bzw. im Juli von der Kommission
angenommen.

Wie in den vergangenen Jahren und gemal3 Artikel 6 Absatz 5 der |PA-Verordnung wurden
die wichtigsten Prioritéten innerhalb der in den MIPD fur 2008-2010 vorgesehenen
Komponenten Uberprift. Da es in der EU, der Region und dariber hinaus zu keinen
Entwicklungen gekommen war, die nennenswerte Anderungen gerechtfertigt hétten, herrschte
Kontinuitat. Im Rahmen der Uberprifung wurden einzelstaatliche Behdrden und andere
beteiligte Akteure (Mitgliedstaaten, internationale Finanzinstitutionen (IFl), potenzielle
Empfanger, Zivilgesellschaft) konsultiert.

Was den Umfang der Hilfe im Rahmen der Komponente | betrifft, stellte die Fahigkeit zur
Erflllung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden V erpflichtungen bzw. zur Umsetzung des
Besitzstands weiterhin die Prioritdt fur die Kandidatenlander dar. Im Falle der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien wurde die Erflllung der politischen Kriterien im
gleichen Mal%e unterstitzt. Auf Rang zwel folgten bel der Turkel der zivilgesellschaftliche
Dialog und bel Kroatien die politischen Kriterien. Was die potenziellen Beitrittskandidaten
anbelangt, so standen in Serbien, Montenegro und dem Kosovo die wirtschaftlichen Kriterien
im Vordergrund, wahrend in Albanien und Bosnien und Herzegowina die Fahigkeit zur
Erflllung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen im Mittelpunkt stand
(neben den politischen Kriterien im Falle von Bosnien und Herzegowina). Anschlief3end
folgten in Serbien, Albanien und dem Kosovo die politischen Kriterien, wahrend Montenegro
sich den politischen Kriterien und den EU-Standards glei chermal3en widmete.

Im 1PA-V erwaltungsausschuss erdrterten die Kommission und die Mitgliedstaaten, wie in den
Programmierungsdokumenten den folgenden Aspekten mehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden kann:

- Anwendung der Erkenntnisse aus der Akkreditierung fir die dezentrale
Durchfthrung in den Kandidatenlandern auf den Akkreditierungsprozess bei anderen
IPA-Empfangern. Im Allgemeinen stérkere Anpassung der dezentralen Verwaltung
an das jeweilige System des Empféngers, um die Eigenverantwortung und die
Absorptionskapazitdten zu steigern. Verzicht auf einen Zeitrahmen fir die
Akkreditierung.
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- Explizitere Hervorhebung der erwarteten Ergebnisse bei der Starkung der fur die EU-
Integration zustandigen Stellen Uber die Beitrittsvoraussetzungen hinaus. Stéarkere
Einbindung der EU-Integrations-Stellen in die Programmierung zwecks Abgleichung
mit den jeweiligen beitrittsbezogenen Prioritéten des Landes. Starkere Anpassung
der IPA-Hilfe an die strategische Planung des Landes oder, in Ermangelung einer
solchen, Schwerpunkt auf der weiteren Starkung der staatlichen Planungs-,
Budgetierungs- und L ei stungsmanagementsysteme.

- Fortsetzung der Bemihungen um Bestimmung einer geringen Anzahl an Prioritéten
bzw. Hauptprioritdten in Abstimmung mit der Regierung. Stérkere Berticksichtigung
der gewonnenen Erkenntnisse, Ausarbeitung weiterer Zielsetzungen, erwarteter
Ergebnisse und messbarer Indikatoren.

- Erwadgung ener Anpassung der Programmierung bei  mangelnden
Absorptionskapazitdten unter Berlcksichtigung der Frage, ob die erwarteten
Ergebnisse innerhalb des MIPD-Zeitrahmens erreicht werden kénnen. Weiterer
Ausbau der Kapazitéten fur die regionale Entwicklung.

- Weitere Verbesserung der Arbeitsteilung und Partnerschaft zwischen den Gebern im
Rahmen umfangreicher bilateraler und multilateraler Hilfe in Schllissel bereichen.
Weitere Verbesserung der Konsultation mit den Empfangerlandern auf der
Grundlage klarer Zeitplane, einschliefdich der frihzeitigen Konsultation der
beteiligten Akteure vor Ausarbeitung der Projektbogen.

- Vorgabe Kklarerer Leitlinien fir den Umgang mit Querschnittsthemen, einschliefdlich
einer nachhaltigen Entwicklung und spezifischer Ziele fur Geschlechter- und
Gleichstellungsfragen.

- Sicherstellung der weiteren Unterstitzung fur Projekte, die sich auf die politischen
Kriterien, die Justizreform und die Korruptionsbekdmpfung beziehen. Verstéarkte
Befassung mit Fragen des 6ffentlichen Beschaffungswesens.

- Weiterer Ausbau der lokalen Verwaltungskapazitdten und -strukturen im
Umweltbereich und Eintreten fur die Gleichstellung der Geschlechter bei neuen
Arbeitsstellen in diesem Bereich (Komponente Il1). Klarere Festlegung des
Verfahrens fur die Analyse der sozialen Inklusion, Definition der Rolle der
beteiligten Akteure bei dieser Analyse und Bestimmung einer entsprechenden
Strategie (Komponente V). Weitere Priorisierung des Leader-Ansatzes und klarere
Definition von Querschnittsthemen (Komponente V).

- Intensivierung der lokalen Kommunikation Uber die Bedeutung beitrittsbezogener
Mehrempfangermal3nahmen, unter anderem zur Steigerung der nationalen
Eigenverantwortung fir regionale Initiativen. Insistieren auf regionaler
Eigenverantwortung und Einbeziehung regionaler Kooperationsstrukturen in den
Programmierungsprozess.

Vor diesem Hintergrund ergriff die Kommission Mal3nahmen zur Stérkung des
Konsultationsmechanismus und der Verkntpfung zwischen den MIPD und den nationalen
Strategien sowie zur Steigerung der Eigenverantwortung der Empféanger. Die MIPD-Struktur
wird weiter Uberprift mit dem Ziel, schrittweise zu einem stérker sektorbasierten Ansatz fir
die IPA-Finanzhilfe Uberzugehen und einen umfassenderen Programmierungsrahmen zu
schaffen.
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2.1.3. Programmierung der Hilfeim Jahr 2009

Die Programmierungstétigkeiten bestanden 2009 hauptséchlich in der Fertigstellung und
Annahme der jahrlichen IPA-Lander- und -Mehrempfangerprogramme fir 2009 im Rahmen
der Komponente | sowie der Vorbereitung der |PA-Programme fir 2010. Was die Programme
far grenzibergreifende Zusammenarbeit betrifft, so waren die Programmierungstétigkeiten
darauf beschrénkt, die Mittelzuweisungen fur 2009 in die laufenden Mehrjahresprogramme,
die 2007 angenommen wurden, einzufiigen, wobel es bei den Programmen selbst zu keinen
erheblichen Anderungen kam. Dasselbe gilt auch fir die Programmierung der Komponente |11
far die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und der Komponente V, wahrend im
Fall der Komponente 11 fir Kroatien und die Turkel 2009 und im Fall der Komponente IV
keine Programmierung erforderlich war, weil die bestehenden Mehrjahresprogramme dieses
Jahr bereits abdeckten. Im Falle aller Kandidaten und potenziellen Kandidaten wurden die
Erkenntnisse aus den bisherigen Erfahrungen bel der Programmierung im Rahmen der
Komponente | (Projektidentifizierung und -definition) grundsétzlich beriicksichtigt. Zu den
Erkenntnissen fir die |PA-Empfanger gehort, dass folgenden Aspekten mehr Aufmerksamkeit
zu schenken ist:

- Projektentwicklung und -reife (unter anderem in Bezug auf das Vorliegen von
Bedarfsanalysen, Planen sowie Durchfihrbarkeits- und Marktstudien; Hervorhebung
von Risken und Annahmen; Bestimmung der Empfanger; einfache
Durchfihrungsmodalitéaten);

- Verwaltungs- und Absor ptionskapazitaten der Empfénger (unter anderem angesichts
der bisherigen Leistungen und der aktuellen Auslastung mit laufenden CARDS- und
| PA-Projekten);

- Eigenverantwortung, zu steigern durch gleichzeitige Beachtung und Umsetzung der
Entwicklungsstrategien und Aktionsplane der Empfénger sowie durch fruhzeitige
Einbindung der Empfanger in die Planung und Programmierung der Hilfe und deren
Umsetzung;

- Nachhaltigkeit der Ergebnisse durch sorgféltige Planung, Priorisierung und
frihzeitige Zeitplanung fur die Mal3nahmen und Beachtung der Konditionalitét;

- Koordination auf verschiedenen Ebenen, z. B. zwischen Gebern, zur Abstimmung
mit anderen Mal3nahmen oder zwischen nationalen und lokalen Behdrden;

- die Zahl der Hauptprioritéten sollte begrenzt und eng mit der europdischen
Reformagenda der Empfanger abgestimmt sein;

- Verbindung mit dem Haushalt und mit der mittelfristigen Ausgabenplanung;

- mehr Monitoring, Wirkung, Sichtbarkeit, Einbindung der Zivilgesellschaft und
Querschnittsthemen.

Die Projektauswahl erfolgte anhand verschiedener, auf den obengenannten Erkenntnissen
beruhender Kriterien, darunter: i) Ubereinstimmung mit den strategischen Prioritaten und
bestehenden Sektorstrategien, ii) Identifizierung des Bedarfs, der Prioritdéten und der
relevanten Akteure fir die Projektentwicklung und -durchfihrung, iii) Reife und
Nachhaltigkeit der Projekte, iv) Durchflhrungskapazitét des Empféangers, v) Priorisierung und
sorgféltige Zeitplanung gemald den politischen und strategischen Prioritdten, vi) Bedeutung
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und Wirkung, vii) Kontinuitdt und/oder Komplementaritdt mit vorherigen oder laufenden
Hilfsprojekten bzw. denjenigen anderer Geber, viii) Vermeidung von Doppelarbeit und
iX) Erschliefiung neuer Hilfsbereiche durch politischen bzw. technischen Dialog.

Nachstehend ein Uberblick tber die wichtigsten Fakten zur Programmierung 2009 im
Rahmen der Komponente |:

Twinning war das bevorzugte DurchfUhrungsinstrument bei  Projekten im
Zusammenhang mit der Rechtsangleichung in Kroatien und wird immer mehr
genutzt.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik M azedonien gab es weniger Vertrage
alsim Vorjahresprogramm, wenngleich die Zahl nach wie vor hoch ist. Die Qualitat
der Programmierung hat sich verbessert.

Die Programmierung in der Turkei fur das Jahr 2009 erfolgte auf der Grundlage
einer genauen Festlegung der Schritte, Kriterien und Fristen (Dokument Uber den
Programmierungsprozess). Die Kommission forderte, dass die Programmierung auf
Basis kohédrenter Sektorstrategien erfolgt und alle beteiligten Akteure Uber sektorale
Arbeitsgruppen in  die  Programmierung eingebunden  werden. Die
Eigenverantwortung nahm zu und angesichts der Wirtschafts- und Finanzkrise wurde
dem zivilgesellschaftlichen Dialog besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Aul3erdem
wurden 35 Mio. EUR von der Komponente | auf das Mehrempfangerpaket zur
Krisenbewaltigung — Sparte , Energieeffizienzfazilitat“ Gbertragen und es gab einen
Sonderbeitrag zur Unterstiitzung der Teilnahme der Turkei an EU-Programmen.
Allerdings erbrachten die grundsétzliche Zustimmung der Turkei zu einer friheren
Vorbereitungsphase und zu mehr sektoralen Arbeitsgruppen sowie Beratungen tber
eine dtrategischere und starker an der gewdhiten Politik ausgerichtete
Programmierung noch keine Einigung auf konkrete Mal3nahmen. Ein besonders
wichtiger Aspekt war fur die Turkel eine flexible Reaktion auf den sich andernden
Bedaf in den einzelnen Unterstitzungsbereichen durch Nutzung der
Programmierung, um Reformen in allen Ministerien anzustof3en. Die Zahl der neuen
Projektvorschlédge war um ein Drittel geringer als 2008 (diese abnehmende Tendenz
bestdtigt sich im Zuge der Programmierung 2010) und es bedurfte nach wie vor
Unterstiitzung vonseiten der Kommission, um den Projekten zu einer ausreichenden
Reife zu verhelfen.

Nachdem im Juli 2009 ein Gesetz verabschiedet wurde, das die Organisation und die
Pflichten der zustandigen Durchfuhrungsstellen festlegt, ist mit einer Verbesserung
der Situation zu rechnen. Die schrittweise Einflhrung eines sektorbasierten Ansatzes
fir die Planung und Programmierung der Hilfe dirfte zu einem Anstieg der
Eigenverantwortung und zu einer engeren Verknlpfung zwischen finanzieller
Unterstiitzung und politischen Prioritdten fuhren. AuRerdem sollen relevantere und
besser messbare Indikatoren und Benchmarks festgelegt werden und die Ergebnisse
und die Wirkung der Projekte sollen stéarker im Mittelpunkt stehen. Die Kapazitéten
der an der Programmierung, Durchfiihrung und dem Monitoring von IPA beteiligten
Stellen sollen ausgebaut und die Arbeit der sektoralen Monitoring-Unterausschiisse
sowie die neuen MIPD Uberprift werden.

In Albanien hat eine umfassendere Einbindung des Landes in die Programmierung
zu einer hoheren Eigenverantwortung geftihrt. Die Qualitdt der Projektbogen hat sich
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verbessert und angesichts der Finanzkrise gab es einen Trend hin zu weniger, aber
groferen (Infrastruktur-)Projekten.

- In Bosnien und Herzegowina konzentrierte sich die Programmierung auf
Maldnahmen zur Linderung der Folgen der Finanzkrise. Ein hoherer Anteil der Hilfe
wurde Uber gemeinsame oder indirekte zentrale Verwaltung mit IFl und anderen
nationalen oder internationalen Akteuren abgewickelt. Auch hier gab es einen Trend
hin zu weniger, aber gréf3eren Projekten.

- Im Kosovo wurden Empfangereinrichtungen starker in die Programmierung
eingebunden und es gab mehr Projektvorschldge as zuvor (wobel eine mangelnde
Priorisierung und Filterung zu beklagen waren). Durch eine enge Abstimmung mit
der  Rechtsstaatlichkeitsmisson der EU (EULEX) wund dem EU-
Sonderbeauftragten/Internationalen ~ Zivilbiro  (EUSR/ICO) konnte  die
Komplementaritét der EU-Mal3nahmen gewahrleistet werden.

- Bei der Programmierung in Montenegro waren ein Anstieg der Qualitat der
Projektentwirfe und eine bessere Beachtung der Konditionalitét (Kofinanzierung,
Landeigentum und Anschaffungen fur Infrastrukturen) festzustellen; auch die
Projektgrofie entsprach besser der (geringen) Grof3e der Verwaltung und ihrer
Absorptionskapazitdt. AuRerdem verbesserten sich die Abstimmung und
Zusammenarbeit mit anderen Gebern, die Zivilgesellschaft wurde in stérkerem Malie
konsultiert und der Empfanger CUbernahm mehr Verantwortung beli der
Programmierung fur 2010 (die Verantwortung war ihm erstmals 2009 Ubertragen
worden). Zudem wird der Schwerpunkt allmahlich auf die wirtschaftlichen Kriterien
und die Fahigkeit zur Erfullung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen verlagert.

- In Serbien wurden die Empféngereinrichtungen stark in die Programmierung
eingebunden und die Programmierungsdokumente zeichneten sich durch gute
Qualitdt aus. Mehr als 60 % der Hilfe im Rahmen von Komponente | wurde in Form
von Budgethilfe flr die Strukturreformen bereitgestellt: allgemeine Auflagen wie ein
nachhaltiger makrookonomischer und steuerpolitischer Rahmen mit Unterstiitzung
von IFl, Verwaltungsverfahren und Finanzkreislauf, die ein solides Finanzumfeld
gewahrleisten, besondere Auszahlungsbedingungen in Verbindung mit einem soliden
Management der Offentlichen Finanzen sowie Erhaltung und Ausbau der
Verwaltungskapazitéten von fur den EU-Beitritt relevanten Einrichtungen und
Stellen. Vor Ende des Berichtszeitraums legte die Regierung dem Parlament ein
Gesetz Uber ein neues Haushaltssystem vor und das Parlament billigte die Strategie
fur die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen.

Ausfuhrliche Informationen zum Inhalt der einzelnen jahrlichen IPA-Landerprogramme 2009
und des [PA-Mehrempfangerprogramms fir 2009 sind dem Hintergrunddokument
(Abschnitte | und Il) zu entnehmen. In dem Hintergrunddokument finden sich auch Angaben
zu den Mehrjahresprogrammen im Rahmen der Komponenten |1 bisV.

2.2. Dur chfiihrung
2.2.1.  Durchfiihrungsmodalitaten und -strukturen

Die IPA-Hilfe soll die Kandidaten und die potenziellen Beitrittskandidaten darauf vorbereiten,
die aleinige Verantwortung fur die Verwaltung der EU-Finanzhilfe zu Glbernehmen. Deshalb
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wird eine dezentrale Verwaltung der Hilfe durch die Empfénger angestrebt, sobald deren
Verwaltungskapazitédten als entwickelt erachtet werden und geeignete Verwaltungs- und
Kontrollsysteme eine solide Finanzverwaltung gewahrleisten. Das mittelfristige Ziel fur die
Kandidatenlander besteht in einer vollstandig dezentralen Verwatung, bei der die
Kommission lediglich Ex-post-Kontrollen vornimmt (bel Hilfe im Rahmen der Komponente
V ist das von Anfang an der Fall). Jeder Empfanger muss daher spezifische Strategien,
Aktionspléne und Zeitplane fur die Erreichung dieser Ziele ausarbeiten und gleichzeitig die
nationalen Behdrden so vorbereiten, dass sie Uber ausreichende Kapazitéten verfligen, um die
entsprechend umfangreicheren Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

Im Jahr 2009 erzielten die potenziellen Kandidaten im Hinblick auf die Ubertragung der
Befugnisse zur dezentralen Verwaltung unterschiedlich grof3e Fortschritte. Albanien
machte bis zum Ende des Berichtszeitraums gute Fortschritte bel Komponente | (durch
Schaffung entscheidender Strukturen, Ernennungen fur wichtige Posten und Schulung der
Mitarbeiter der relevanten Durchfihrungsbehorden) und vielversprechende Fortschritte bei
Komponente V (Erstellung eines Entwurfs fir einen Fahrplan fir den Ubergang zur
dezentralen Verwaltung ohne Ex-ante-Kontrollen); bei den Komponenten 11, 11l und 1V
befindet sich das Land hingegen noch in der Anfangsphase. Bosnien und Herzegowina hat
kaum Fortschritte erzielt — lediglich der Nationale |PA-Koordinator im Finanzministerium
wurde ernannt, wahrend die Zentrale Finanz- und Vergabestelle und der Nationale Fonds nach
wie vor nicht vollauf besetzt sind. Das K osovo steht bei der Erstellung des Fahrplans fir den
Ubergang zur dezentralen Verwaltung nach wie vor ganz am Anfang. Montenegro hat bei
den Komponenten | und Il mit der Defizitanalyse (,Gap Assessment”) einige Fortschritte
erzielt, wahrend bel den Komponenten 11l bis V nach der Festlegung der wichtigsten
Durchfiihrungsstellen die néchsten wichtigen Schritte wie die Erstellung des Fahrplans noch
auf sich warten lassen. Serbien hat seinen Fahrplan fur den Ubergang zur dezentralen
Verwaltung zuletzt im Marz 2009 aktualisiert und bis zum Ende des Berichtszeitraums alle
Schltissel akteure ernannt, doch seine Verpflichtungen in Bezug auf die Mitarbeiterzahl der fur
die EU-Integration zustandigen Stellen konnte das Land wegen Haushaltsengpassen immer
noch nicht erfullen.

Was die Kandidatenlander betrifft, so konnte Kroatien im Jahr 2009 sein bereits
akkreditiertes System zur dezentralen Verwaltung fir die IPA-Komponenten | bis IV weiter
stérken, insbesondere in Bezug auf interne Prifungen, die Prifbehérde und die
Aufsichtsfunktion der operativen Strukturen. AufRerdem wurden die Fahrpléne fur die
Aufhebung der Ex-ante-Kontrollen bei den Komponenten I, 111 und 1V erstellt, wobei |etzterer
noch Uberarbeitet werden muss. Wenngleich fir Komponente [l eine neue
Durchfiihrungsstelle geschaffen wurde, konnten die Ex-ante-Kontrollen bis zum Ende des
Berichtszeitraums noch nicht aufgehoben werden. Bel Komponente V wurden die
Verwaltungsbefugnisse im Jahr 2009 fur zwei der sieben Mal3nahmen Ubertragen. 2010 dirfte
die Akkreditierung fur weitere Mal3nahmen erfolgen.

Die Plane zur Ubertragung der Verwatung von Komponente | an die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien erlitten 2009 einen Ruckschlag, weil innerhalb der
jeweiligen Durchfihrungs- und Kontrolleinrichtungen eine Reihe erheblicher Risiken
aufgedeckt wurden. Fir die Verwaltung der Komponenten 11, IV und V wurde hingegen die
Akkreditierung erteilt und fir Komponente 111 wurde der Kommission ein Fahrplan fir den
Ubergang zur dezentralen Verwaltung ohne Ex-ante-Kontrollen zur Prifung vorgelegt.
Aulerdem durfte der Fahrplan fir Komponente 1V in der ersten Jahreshélfte 2010 folgen und
der Antrag auf Ubertragung der Verwaltung der Komponente 11 (der 2009 ausblieb) wird
ebenfalls fir 2010 erwartet.
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Der Turkei wurden 2009 Verwaltungsbefugnisse fir operative Programme im Rahmen der
Komponenten 11l und |1V Ubertragen und anschlielend die betreffenden vier
Finanzierungsvereinbarungen unterzeichnet. Das Land erstellte Fahrplane fur die vollstandige
Dezentralisierung, stérkte die fur Komponente | akkreditierten Stellen durch entsprechende
legislative Mal3nahmen und erstellte Plane zur Beseitigung der verbliebenen Schwachpunkte
der Verwatungs- und Kontrollsysteme, die aber bis zum Ende des Berichtszeitraums noch
nicht umgesetzt waren. Ferner wurde die Durchfiihrungsstelle fir Komponente | stark in
Anspruch genommen, nachdem die fur die Komponenten 111 und IV zusténdigen operativen
Stellen sie damit beauftragt hatten, bis 2010 bestimmte Ausschreibungen und
Vertragsabschliisse fur sie durchzufiihren. In Bezug auf die Akkreditierung im Rahmen von
Komponente V gab es 2009 keine positiven Entwicklungen. So kam es etwa aufgrund von
Faktoren wie der komplexen Struktur des IPA-Programms fur die landliche Entwicklung in
der Turkei und dem fehlenden politischen Engagement auf hoher Ebene zu Verschiebungen
im Zeitplan fur die nationale Akkreditierung. Ein im Laufe des Berichtgahres geénderter
Aktionsplan sah vor, dass die nationale Akkreditierung 2010 erfolgen solle, so dass die
Verwaltungsbefugnisse 2011 Ubertragen werden konnten. Diese Entwicklung konnte die
Durchfiihrung der aus den Budgets 2007 und 2008 finanzierten Mal3nahmen im Rahmen von
Komponente V gefahrden. Auch bel Komponente 11 (gemeinsame Verwaltung) wurden nur
geringe Fortschritte erzielt.

Laut Prifberichten haben die Kandidatenlander unterschiedliche Fortschritte bei der
Verbesserung ihrer nationalen Systeme erzielt. Die Kommission stellte bei Systemprifungen
in der Turkei nach wie vor erhebliche Risiken fest, wenngleich deren Zahl gegentiber den
Vorjahren zuriickgegangen ist. In Kroatien hatten die Behtrden die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme fur die IPA-Mittel zwar spirbar verbessert, doch ist weiterhin fraglich,
inwiefern der vom Nationalen Anweisungsbefugten vorgeschlagene Fahrplan fir die
Aufhebung der Ex-ante-Kontrollen der Kommission realistisch ist, so dass die Kommission
erwagt, die Kontrollen zunédchst nur in einzelnen Bereichen abzuschaffen.

2.2.2.  Uberblick tiber die IPA-Durchfiihrung im Jahr 2009

2.2.2.1. Komponente |

Tabelle 2. Gesamtuberblick Uber die pro Empfanger bis zum 31. Dezember 2009
gebundenen, vertraglich vergebenen und ausgezahlten Mittel der [IPA-
Jahresprogramme 2007-2009 im Rahmen von Komponentel (in Mio. EUR)

| PA-Empfanger Gebunden Vertrag- | Vertraglich Ausgezahlt Ausgezahlt
lich ver geben (in %)
ver geben (in %)
Albanien 183,17 49,97 27,28% 14,67 8,01%
Bosnien und Her zegowina 196,99 58,59 29,74% 12,91 6,55%
Kroatien 131,38 19,48 14,83% 13,48 10,26%
Ehemalige jugosiawische 10912| 2198 20,14% 10,85 9,94%
Republik M azedonien ’ ' ' '

Kosovo 348,30 | 149,95 43,05% 59,02 | 16,95%
Montenegro 79,10 32,74 41,39% g74| 1105%
Serbien 504,03 | 242,80 48,17% 83,50 16,57%
Tarkei 716,88 | 247,80 34,57% 227,75 3L,77%
MIEITETIETEET 597,88 | 421,50 70,50% 261,54 |  43,74%

programm
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Kandidatenlander

In Kroatien betrug der Anteil der 2007 und 2008 Uber V ertragsabschllisse im Rahmen von
Komponente | vergebenen IPA-Mittel zum Ende des Berichtszeitraums 32 % bzw. 12 %.
IPA-Mittel von 2009 sind noch nicht vertraglich vergeben worden. Die Durchfihrung der
IPA-Programme 2007 und 2008 im Jahr 2009 stellte die Kapazitéten der kroatischen
Verwaltung vor eine Herausforderung, wenngleich die Auftragsvergabe dank der Einstellung
von Personal in der Durchfiihrungsbehdrde gegeniiber dem vorherigen PHARE-Instrument
beschleunigt wurde. Im Mittelpunkt der Bemihungen standen die Umsetzung (nicht die
Ubernahme) des Besitzstands und der Ausbau der Verwaltungsbehdrden im Hinblick auf die
Verwaltung der Strukturfonds nach dem Beitritt, wobei die Auswirkungen und die Ergebnisse
der Unterstlitzung in diesem Bereich erst nach dem Beitritt zutage treten werden.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurde die Durchfiihrung im
Rahmen der Komponente | im Jahr 2009 fortgesetzt. So wurden sémtliche 2007 im Rahmen
der ersten IPA-Finanzierungsvereinbarung zugewiesenen Mittel fristgerecht bis zum
30. Oktober vertraglich vergeben. Auch im Rahmen der zweiten Finanzierungsvereinbarung
kamen die Vertragsabschllisse voran. Bis zum Jahresende waren zwei Drittel der IPA-
Mittelzuweisungen von 2007 vertraglich vergeben. In Bezug auf die IPA-Programme fur
2008 und 2009 wurden im Jahr 2009 praktisch keine Vertrdge abgeschlossen, denn im
Mittelpunkt stand die Projektvorbereitung, die im Falle von IPA 2009 in dezentraer
Verwaltung erfolgte. AulRerdem wurde mit Hilfe des Instruments fir technische Hilfe und
Informationsaustausch (TAIEX) der Institutionen- und Kapazitétenaufbau stark gefordert,
insbesondere in den Bereichen Landwirtschaft, Binnenmarkt sowie Justiz und Inneres.

In der Turkel konnte nach der Ratifizierung des | PA-Rahmenabkommens Ende 2008 im Jahr
2009 endlich die Durchfihrung von IPA beginnen. Im Mérz und April wurden fir die
Umsetzung des IPA-Programms 2008 zwei Finanzierungsvereinbarungen im Umfang von
256 Mio. EUR unterzeichnet. Zum Ende des Berichtszeitraums betrug der Anteil der GUber
VertragsabschlUisse vergebenen IPA-Mittel der Programme 2007, 2008 und 2009 ein Drittel,
ein Viertel bzw. mehr als zwel Finftel der gebundenen Mittel. Fir Berichte Gber Ergebnisse
vor Ort ist es noch zu frih, da mit der Durchfihrung der Vertrdge erst gegen Ende des
Berichtszeitraums begonnen wurde. Besonders erwahnenswert ist aber ein seit Anfang des
Jahres laufendes Twinning-Projekt im Rahmen von Komponente | in Bezug auf Kinderrechte,
das erste Erfolge gezeitigt hat und auf einem guten Weg ist, die erwarteten Ergebnisse zu
erreichen. Ebenfalls zu nennen sind die 2009 durchgefihrten intensiven Mal3nahmen im
Rahmen des Instruments TAIEX, die den Aufbau der Institutionen/Kapazitdten erheblich
vorangebracht haben. Aul3erdem ist zu erwéhnen, dass sich die Programme fir lebenslanges
Lernen und Jugend in Aktion ener sehr regen Teilnahme erfreuen und somit zur
Verbesserung des Versténdnisses zwischen der EU und der Turkel und des Wissens
Ubereinander beigetragen haben.
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Potenzielle Kandidaten

In Albanien wurden bis zum Ende des Berichtszeitraums 52 % bzw. 43 % der durch die IPA-
Programme 2007 und 2008 zugewiesenen Mittel Uber Vertragsabschlisse vergeben.
Wenngleich noch kein Projekt vor dem Abschluss stand und somit auch noch keine
entsprechenden Ergebnisse vorliegen, wurde in der zweiten Jahreshdlfte mit der
Durchfiihrung einiger Projekte zum Kapazitétenaufbau begonnen, mit denen die abanischen
Behorden bei der Ausarbeitung bzw. der Umgestaltung und/oder der Durchfiihrung des
gesamten Spektrums der Téatigkeit der albanischen Polizei, des Fahrplans fur den Ubergang
zur dezentralen Verwaltung, der Querschnittsstrategie zur Bekampfung der Korruption, der
KMU-Politik und -Forderung unterstiitzt werden sollen. Weitere Mal3nahmen zum
Kapazitatenaufbau wurden im Zusammenhang mit der Strategie zur |andlichen Entwicklung
und dem Vorgehen gegen Tierkrankheiten eingeleitet. Gegen Ende des Jahres wurde ein
Bauauftrag fur den Strallenbau im léndlichen Raum vergeben. Ferner wurden 2009 mehrere
Aufrufe zur Einreichung von Vorschlagen fir Twinning-Projekte gestartet, die sich
groftenteils auf die Finanzbranche bezogen, wobei jedoch bis Jahresende noch keine Vertrége
unterzeichnet wurden. Zudem wurden TAIEX- und SIGMA-Mal3nahmen durchgeftihrt.

Wie bereits 2008 berichtet, konnte in Bosnien und Herzegowina mit der Durchfihrung des
IPA-Programms 2007 erst 2009 begonnen werden, weil es bei der Verabschiedung von
Rechtsvorschriften zur Steuerbefreiung von IPA-finanzierten Vertragen zu Verzogerungen
gekommen war. Im Jahr 2009 kam es im Zusammenhang mit der Unterzeichnung von
Finanzierungsvereinbarungen zu weiteren Verzdgerungen, so dass bei der Durchfiihrung der
IPA-Programme 2007 und 2008 kaum Fortschritte erzielt wurden. Bel den
Vertragsabschliissen wurden Fortschritte verzeichnet: Im Jahr 2009 wurden 45 1PA-Vertrége
unterzeichnet, gegenlber lediglich 6 im Vorjahr. Zum Ende des Berichtszeitraums lag der
Antell der Uber Vertragsabschlisse vergebenen IPA-Mittel der Programme 2007, 2008 und
2009 bei 70 %, 13 % bzw. 14 % der verfugbaren Mittel. Aul3erdem wurden vier Twinning-
Projekte in verschiedenen Bereichen eingeleitet, die aber noch nicht durchgefihrt wurden.
Zudem wird im Rahmen von SIGMA der Institutionenaufbau unterstiitzt. Aufgrund der oben
erwahnten Verzogerungen wurden im Berichtszeitraum im Rahmen der Komponente | noch
keine konkreten Ergebnisse erzielt.

Im Kosovo kam die IPA-Durchfihrung im Jahr 2009 gut voran. So lag der Antell der durch
das Verbindungsbiro der Europdischen Kommission Uber Vertragsabschliisse vergebenen
IPA-Mittel der Programme 2007 und 2008 bei 90 % bzw. fast 40 % und erreichte somit die
anvisierte Marke. Einige laufende Projekte erbrachten bereits erste positive Ergebnisse
(darunter die Fertigstellung und Ubergabe wieder aufgebauter bzw. neuer Hauser fir
Minderheiten angehtdrende Rickkehrerfamilien in einer der vier betreffenden Gemeinden;
Vergabe von Stipendien an 44 Studierende fur EU-Universitéten; Er6ffnung von Sportstétten
und Spielpldtzen in vier Gemeinden) und andere Projekte (z. B. bezlglich der nachhaltigen
Wiederansiedlung und Wiedereingliederung von Roma, Aschkali und &gyptischen
Gemeinschaften) wurden vor Ende des Berichtszeitraums eingel eitet.

In Montenegro waren bis zum Jahresende 75 % der Mittel des IPA-Programms 2007 und
45 % des |PA-Programms 2008 vertraglich vergeben (es wurden 47 Vertrage abgeschlossen)
und die Ausschreibungen zur Vergabe der verbleibenden Mittel laufen. 2009 wurden
verschiedene bedeutende Projekte des IPA-Programms 2007 durchgefiihrt, und zwar in
Bereichen wie Bekdmpfung von Korruption/organisierter Kriminalitdt und Justizreform
(Twinning), politische und institutionelle Reform im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung (Projekt zum Institutionenaufbau) sowie Verkehr (Bau sowie technische Hilfe und
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Detailplanung). Auf¥erdem wurden im Jahr 2009 wichtige Mal3nahmen des |PA-Programms
2007 in Bezug auf die Angleichung an den Besitzstand in einigen Bereichen eingeleitet. Im
Maérz 2009 wurde im Rahmen eines grof3en Zivilgesellschaftsprojekts (IPA 2007) ein Aufruf
zur Einreichung von Vorschlagen gestartet und in der Folge wurden 8 Projekte eingeleitet (in
Bezug auf Roma-Fragen, Altersfirsorge, Soziapolitik auf nationaler und lokaler Ebene,
Forderung des Tourismus und traditionelle Architektur). Ferner wurden Projekte des IPA-
Programms 2008 zur Entwicklung nachhaltiger Losungen fir Flichtlinge und Vertriebene
und zur Unterstitzung bei der Umwandlung des Rundfunkveranstalters (Radio und
Fernsehen) in eine offentlich-rechtliche Anstalt durchgefiihrt. Zudem gab es zahlreiche
TAIEX-, SIGMA- und Twinning-Mal3nahmen (6 davon befanden sich 2009 in der
Durchfihrung).

In Serbien wurden grof3e Fortschritte im Rahmen von Komponente | erzielt. So wurden in
Bezug auf die IPA-Programme 2007, 2008 und 2009 Teil 1 190 Vertrége unterzeichnet sowie
Ausschreibungen fir die Programme 2008 und 2009 vorbereitet, wahrend im Rahmen von
Teil 1l des IPA-Programms 2009 keine Vertrage abgeschlossen werden konnten, welil die
diesbeziigliche Finanzierungsvereinbarung noch nicht unterzeichnet war. Die Mittel der IPA-
Programme 2007, 2008 und 2009 waren zum Jahresende zu 63 %, 24 % bzw. 57 %
vertraglich vergeben (im letzten Fall aufgrund der Budgethilfe). In verschiedenen Bereichen
(Gesundheit, Unterstiitzung der Gemeinden, Statistik) sind Mal3nahmen eingeleitet bzw.
fortgesetzt worden und einige davon haben auch bereits erste Ergebnisse erbracht (z. B.
Lieferung von Ausriistung, Veranstaltung von Schulungen, Ausarbeitung bzw. Anderung von
Gesetzen und anderen Vorschriften, Scharfung des Bewusstseins durch Konferenzen und
Workshops, Ausarbeitung von Kursen). In anderen Bereichen (Energie, soziotkonomische
Regionalentwicklung, Flichtlinge und Binnenvertriebene, Bildung) hatten die Mal3nahmen
gerade erst begonnen, so dass noch keine Ergebnisse vorlagen. Regionale
Entwicklungseinrichtungen sowie Einrichtungen, die sich fur die Eingliederung von
Flichtlingen und Binnenvertriebenen einsetzen, erhielten Betriebszuschiisse. Aulerdem
konnten zur Durchfihrung von Umweltprojekten im Berichtszeitraum einige Vertrage
unterzeichnet werden, die sich teils auf Twinning stitzen und unter anderem Unterstiitzung
bei der Konzipierung, der Aufstellung von Masterplanen und Strategien und der Entwicklung
von I T-Systemen betreffen. Ferner wurden mehrere Aufrufe zur Einreichung von Vorschlégen
fir Twinning-Projekte etwa in den Bereichen Umwelt, Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, Justiz und Inneres, 6ffentliche Finanzen und Verkehr gestartet und drel Projekte
wurden bereits genehmigt. Es bleibt abzuwarten, ob die erhdhten Absorptionskapazitéten der
serbischen Regierung fur die Abwicklung der laufenden Mal3nahmen ausreichen, doch bel der
Twinning-Koordination ist bereits eine positive Entwicklung zu verzeichnen. Zudem nahm im
Jahr 2009 die Zahl der Antrage fur TAIEX-Mal3nahmen erheblich zu und die Veranstaltungen
erhielten wachsenden Zuspruch.

Mehrempfanger programme

Bei der Durchfuhrung der 1PA-Mehrempfangerprogramme wurden 2009 erhebliche
Fortschritte erzielt. So waren die Mittel der IPA-Programme 2007, 2008 und 2009 zum
Jahresende zu 79 %, 85 % bzw. 53 % vertraglich vergeben. Die Verwendung der Mittel fur
2008 und 2009 im Zusammenhang mit dem Krisenpaket und kommunalen Investitionen
wurde beschleunigt, um die Bemuihungen der IPA-Empfanger zur Bewaltigung der Folgen der
Wirtschaftskrise  zu  unterstitzen. Zu den  wichtigsten  Maldnahmen  der
M ehrempfangerprogramme im Jahr 2009 gehoren:
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der Regionale Kooperationsrat, der seine Tétigkeit vollauf aufgenommen hat und
sich seiner strategischen Aufgabe widmet, die regionale Zusammenarbeit auf der
Grundlage eines strategischen Programms fir den Zeitraum 2011-2013 zu fordern,
das 2009 mit Unterstitzung der Kommission ausgearbeitet wurde. Der
Kooperationsrat wurde auch an der Programmierung der Mehrempfangerhilfe
beteiligt, um sicherzustellen, dass regionale Prioritdten und Bedirfnisse
berticksichtigt werden. AufRerdem wurde 2009 Uber die kinftige finanzielle
Forderung seiner Tétigkeit beraten;

die Regionale Schule fur offentliche Verwaltung, die im Mai 2009 gegriindet wurde
und die regionale Zusammenarbeit bei der Reform der offentlichen Verwaltung, die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung und die Entwicklung der Humanressourcen
fordern soll. Bis zum Jahresende hatten vier der sieben Grindungsmitglieder die
internationale Ubereinkunft zur Griindung der Schule in Montenegro ratifiziert (die
Ubereinkunft tritt mit der funften Ratifizierung in Kraft). Bis dato arbeitet die
regionale Schule als virtuelle Schule (zunéchst Uber die OECD und anschlief3end
Uber das Europédische Institut fur offentliche Verwatung). Bis zum Ende des
Berichtszeitraums hatte sie mit 2500 Teilnehmer-Schulungstagen auf Jahresbasis die
gewlnschte Kapazitét erreicht. Gleichzeitig wurde als Nebeneffekt dieser Initiative
die lokale Entwicklung in der Stadt, in der die Schule angesiedelt ist (Danilovgrad),
unmittelbar gefordert.

die Bekampfung der organisierten Kriminalitat. Diesbezlglich sind vor allem zwel
Projekte zu nennen: 1) justizielle Zusammenarbeit (Unterstitzung des Staatsanwalts-
Netzes), wobel eine Uberarbeitete Absichtserklarung die Zusammenarbeit auf andere
Arten von Schwerverbrechen ausweitet, und 2) polizeiliche Zusammenarbeit beim
Kampf gegen den illegalen Rauschgifthandel und bel der Vorbeugung von
Terrorismus (ein Zuschussvertrag zur Forderung der polizeilichen Zusammenarbeit
in der Region und zur Starkung der Koordinationsstellen fur die Strafverfolgung
wurde unterzeichnet; zudem soll die Madoglichkeit der Einrichtung von
Koordinationsstellen im Kosovo und in der Turkei untersucht werden);

die Fazlitét zur Forderung der Zivilgesellschaft (CSF). Dabel handelt es sich um
eine alen IPA-Empféngern offenstehende einheitliche Fazilitdt, die dazu dient,
zivilgesellschaftliche Organisationen und deren Rolle im politischen Leben zu
stéarken, die lokalen Kapazitdéten zur Bulrgermobilisierung zu erhdhen und
Networking, Zusammenarbeit und Wissenstransfer zu fordern. Mitte 2009 wurde ein
Buro fur technische Hilfe (TASCO) eingerichtet, das lokalen Organisationen
Schulungen und Beratungsl e stungen anbieten, Bedarfsanalysen und Untersuchungen
uber das rechtliche und finanzielle Umfeld vor Ort durchfiihren und zudem bei der
Ermittlung und Auswahl von Projekten auf lokaler Ebene helfen soll. Es wurden
lokale Beratergremien eingerichtet, die den Bedarf und strategische Fragen ertrtern
sollen. AulRerdem wurden im Rahmen der Fazilitét Veranstaltungen organisiert, die
Kontakte zwischen Birgern fordern sollen und an denen hochrangige Vertreter der
zivilgesellschaftlichen Organisationen teilnahmen. Die Rickmeldungen Uber den
Nutzen derartiger Veranstaltungen zur Information Uber die Strategien und
Programme der EU und zum Networking waren Uberaus positiv.

der Investitionsrahmen fur die westlichen Balkanléander (WBIF). Er wurde im
Dezember 2009 offiziell ins Leben gerufen und sorgt angesichts des grofen
Investitionsbedarfs in der Region und des geringen Umfangs der verfligbaren Mittel
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fur die Koordination der Zusammenarbeit zwischen IFl wie EIB, EBWE und CEB.
Der Investitionsrahmen, der sich aus IPA- und IFI-Mitteln speist, bietet der Region
eine einzige Anlaufstelle fir Finanzierungsantrage zur FoOrderung von
Infrastrukturinvestitionen. Zu den Vorteilen zéhlen erhdhte Eigenverantwortung der
Empfanger und groRere Ubereinstimmung mit nationalen bzw. regionalen
Prioritéten, Geberkoordinierung und Erhéhung der Wirkung von Zuschiissen durch
IFI-Darlehen.

Fortschritte gab es 2009 auch bel anderen regionalen und horizontalen Mal3nahmen im
Rahmen der IPA-Komponente I, die die politischen und wirtschaftlichen Kriterien sowie die
europdischen Standards der betreffen, insbesondere in Bezug auf folgende Aspekte: Riickkehr
von Flichtlingen, soziale Inklusion, Koordination der sozialen Sicherheit, Tellnahme an der
Union far den Mittelmeerraum, offentliche Verwaltung, Justiz, Freiheit und Sicherheit,
Entwicklung der Zivilgesellschaft und zivilgesellschaftlicher Dialog, |FI-Zusammenarbeit
und Wettbewerbsfahigkeit zur Forderung von Infrastrukturinvestitionen, Energieeffizienz und
private  Investitionen,  Wettbewerbsfahigkeit und Handel, Bildung, Jugend,
Qualitatsinfrastruktur, gewerbliche Schutzrechte und Rechte des geistigen Eigentums,
L ebensmittelsicherheit, Veterindr- und Pflanzenschutzvorschriften, Energie, Zoll und Steuern,
Statistik, Umwelt (einschliefflich Klimawandel) und nukleare Sicherheit und Strahlenschutz.
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2.2.2.2. Komponentell

Tabelle 3: Gesamtuberblick Gber die pro Empfénger bis zum 31. Dezember 2009
gebundenen, vertraglich vergebenen und ausgezahlten Mittel der |PA-Programme
2007-2009 im Rahmen von Komponentell (in Mio. EUR)

| PA-Empfanger Gebunden Vertrag- Vertraglich Ausgezahlt Ausgezahlt
lich ver geben (in %)
ver geben (in %)

Albanien 25,09 0,68 2,71% 0,62 2,47%

Bosnien und Her zegowina 14,12 0,39 2,76% 0,31 2,20%

Kroatien 40,32 0,44 1,09% 0,18 0,45%

Ehemalige jugoslawische 0 0.00%

Republik Mazedonien 12,61 0,13 1,03% 0,00

Koawo | L

Montenegro 13,07 0,58 4,44% 0,25 1,91%

Serbien 31,91 1,84 5,77% 0,88 2,76%

Tirkei 8,02 0,06 0,69% 0,04 0,55%

Kandidatenl&nder

In Kroatien wurden 2009 auch im Rahmen von Komponente 11 des |PA-Programms 2007
kaum Vertréage abgeschlossen (5%). Wenngleich fur alle Programme die Verfahren zur
Zuschussvergabe eingeleitet wurden, kam es bis zum Ende des Berichtszeitraums nur zu
wenigen Vertragsabschl tissen.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurde 2009 ebenfalls mit der
Durchfuhrung der Mal3nahmen dieser Komponente begonnen, wobei im August der erste
Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen gestartet wurde, der sich auf das Programm zur
grenzibergreifenden Zusammenarbeit (CBC) mit Albanien bezog. Die
Finanzierungsvereinbarungen fur die Programme 2008 =zur grenzibergreifenden
Zusammenarbeit mit Albanien und Griechenland wurden im Dezember 2009 unterzeichnet, so
dass 2010 auf Basis der Mittel fir 2007 und 2008 Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen
gestartet werden kénnen. Im Rahmen der beiden Programme wurden aber noch keine
Vertrége unterzeichnet. Im Rahmen des Programms zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit
fir SUdosteuropa wurden erst zwei Vertrdge unterzeichnet. Bis zum Ende des
Berichtszeitraums waren 30 % der 1PA-Mittel 2007 zur Finanzierung der Teilnahme an
EFRE-Malinahmen (Européischer Fonds fr regionale Entwicklung) vertraglich vergeben.

In der Turkei wurden 2009 das Zuschussvergabeverfahren fir diese Komponente
(Européisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI), Schwarzmeerbecken-
Programm und Programm zur grenztibergreifenden Zusammenarbeit zwischen Bulgarien und
der Turkei) eingeleitet, wenngleich es beim bulgarisch-tirkischen CBC-Programm wegen
langwieriger Verwaltungsverfahren auf tirkischer Seite zu einer gewissen Verspatung kam.
Infolge struktureller Anderungen bei der zustandigen Verwaltung diirfte sich diese Situation
aber verbessern.

Potenzielle Kandidaten

Auch in Albanien wurde 2009 mit der Durchfuhrung grenziibergreifender Mal3nahmen im
Rahmen von Komponente Il begonnen, wobei die ersten Aufrufe zur Einreichung von
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Vorschlagen fir die Programme zur Zusammenarbeit zwischen den westlichen Balkanl&ndern
(Albanien-Montenegro und Albanien-ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien) im
Sommer (mehr as ein Jahr nach Unterzeichnung der ersten Finanzierungsvereinbarungen)
veroffentlicht und im September/Oktober beendet wurden. Die Auswahl soll 2010
abgeschlossen werden und die gesamten fur 2010 zugewiesenen Mittel durften vertraglich
vergeben werden. AulRerdem wurde 2009 ein Aufruf zur Einreichung von Vorschlégen fur das
Programm mit Griechenland vorbereitet, der 2010 gestartet werden soll. Im Rahmen des
transnationalen EFRE-Programms flur Sldosteuropa wurden drei Vertrage mit albanischen
Empféngern unterzeichnet. Die Mittel von Komponente Il des IPA-Programms 2007 waren
zum Jahresende zu 26 % vertraglich vergeben.

In Bosnien und Her zegowina wurde 2009 die Durchfiihrung im Rahmen dieser Komponente
fortgesetzt, wobel die ersten Aufrufe zur Einreichung von Vorschlégen fir die Programme zur
Zusammenarbeit zwischen den westlichen Balkanléndern im Rahmen der 1PA-Programme
2007 und 2008 nach Schaffung der Verwaltungsstrukturen im Sommer (und damit rund ein
Jahr nach Unterzeichnung der ersten Finanzierungsvereinbarungen) gestartet wurden. Die
Projektauswahl soll 2010 abgeschlossen werden und die gesamten fur 2007 und 2008
zugewiesenen Mittel sollen vertraglich vergeben werden. Auch fir Programme zur
grenzubergreifenden Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten wurden Aufrufe zur Einreichung
von Vorschlégen verdffentlicht, die ebenfalls 2010 abgeschl ossen werden sollen. Im Rahmen
des transnationalen EFRE-Programms fur Slidosteuropa wurden Vertrage unterzeichnet und
so samtliche Mittel des IPA-Programms 2007 vergeben und fir das Mittelmeer-Programm
wurden Aufrufe zur Einreichung von Vorschlégen gestartet.

Wie bereits in den Vorjahren fanden 2009 im Kosovo keine Aktivitdten der
grenzubergreifenden Zusammenarbeit statt, da die Voraussetzungen hierfir noch nicht erfallt
waren.

In Montenegro wurden 2009 im Rahmen dieser Komponente vier Aufrufe zur Einreichung
von Vorschlgen gestartet, von denen sich drei auf Mittel der IPA-Programme 2007 und 2008
bezogen, so dass sie bis 2010 abgeschl ossen sein miissen.

In Serbien wurden im Jahr 2009 die ersten Aufrufe zur Einreichung von Vorschlagen fur
samtliche aus den Zuweisungen fur 2007, 2008 und 2009 finanzierten grenztbergreifenden
Programme mit Nachbarn gestartet. Die entsprechenden Vertragsabschlisse sollen 2010
erfolgen, mit Ausnahme des EFRE-Programms fUr Sldosteuropa, fur das im letzten Quartal
2009 17 Vertrage unterzeichnet und im November ein zweiter Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen gestartet wurde.

Im Allgemeinen Ubertraf die Betelligung an den Aufrufen sowohl bei den Kandidaten als auch
bei den potenziellen Kandidaten die Erwartungen, insbesondere im Rahmen der Programme
zur Zusammenarbeit zwischen den westlichen Bakanlandern. Dies zeigt, dass
grenzubergreifende Programme as Madaglichkeit zur Aussbhnung und zum Aufbau
gutnachbarschaftlicher Beziehungen sowie zum Ausbau der lokalen Kapazitéten betrachtet
werden.

2.2.2.3. Komponente I11

Tabelle 4. Gesamtuberblick tUber die pro Empfanger bis zum 31. Dezember 2009
gebundenen, vertraglich vergebenen und ausgezahlten Mittel der |PA-Programme
2007-2009 im Rahmen von Komponentelll (in Mio. EUR)
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| PA-Empfanger Gebunden  Ausgezahlt = Ausgezahlt
(in %)
Kroatien 142,35 42,80 30,07 %
Ehemalige jugoslawische Republik 4050 1215 30,00 %
M azedonien ' '
Tirkei 524,00 157,20 | 30,00%

In Kroatien wurde 2009 mit der Durchfiihrung im Rahmen von Komponente 111 begonnen,
wobei der Schwerpunkt auf der Bewertung und Genehmigung von Projekten und der
Einleitung von Ausschreibungen lag, wahrend aufgrund der langwierigen und komplexen
Ausschreibungsverfahren fir Infrastrukturprogramme kaum Vertrége abgeschlossen wurden.
Bis zum Ende des Berichtszeitraums waren rund 30 % der Mittel dieser Komponente
ausgezahit.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien konnte die Durchfiihrung im
Rahmen von Komponente Il — hauptsachlich Projektvorbereitung — erst in der zweiten
Jahreshilfte, nach Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen und Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarung, beginnen.

Nachdem im September und November 2009 die Finanzierungsvereinbarungen fir drei
operative Programme unterzeichnet worden waren, konnte in der Turkei auch die IPA-
Durchfihrung im Rahmen von Komponente 111 beginnen. Daraufhin stiefd ein Aufruf zur
Einreichung von Antragen auf ein unerwartet grof3es Interesse — die Antrége im Rahmen des
operativen Programms zur Forderung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit beliefen sich auf
mehr als das 17fache der verflgbaren Mittel. Bis zum Ende des Berichtszeitraums konnten
kaum Vertrage abgeschlossen werden. Gegen Ende 2009 genehmigte die Kommission zwei
umfangreiche Infrastrukturprojekte, die unter die operativen Programme fir Verkehr und
Umwelt fallen. Erst eins davon l&uft seit kurzem. Bei der Ausarbeitung und Verdffentlichung
der Ausschreibungsunterlagen kam es leider zu Verzégerungen.

2.2.2.4. Komponente IV

Tabelle 5: Gesamtuberblick Gber die pro Empfénger bis zum 31. Dezember 2009
gebundenen, vertraglich vergebenen und ausgezahlten Mittel der |PA-Programme
2007-2009 im Rahmen von Komponente IV (in Mio. EUR)

| PA-Empfanger Gebunden  Ausgezahlt Ausgezahlt
(ED))
Kroatien 38,28 12,7 33,18 %
Ehemalige jugoslawische Republik 16.30 489 30,00 %
M azedonien ’ ’
Turkei 158,70 47,61 30,00 %

In Kroatien wurde 2009 mit der IPA-Durchfihrung im Rahmen von Komponente 1V
begonnen. So wurden nach dem Inkrafttreten der Finanzierungsvereinbarung im Maérz
8 Zuschussprogramme gestartet. Bis zum Ende des Jahres waren rund 33 % der gebundenen
Mittel dieser Komponente ausgezahlt.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurden im Oktober 2009 die
Verwaltungsbefugnisse fur diese Komponente Ubertragen, im November wurde die
Finanzierungsvereinbarung  unterzeichnet und im  Dezember  efolgte die
Vorfinanzierungszahlung. Die Durchfihrung verlief weiterhin Uberaus schleppend, so dass
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eine grof3e Gefahr besteht, dass 2011 Mittelbindungen aufgehoben werden missen. Auch die
Genehmigung der operativen Strukturen stand 2009 auf der Tagesordnung, wobel sich die
Situation 2010 verbessert hat, wenngleich die Genehmigung zweier relevanter Strukturen
(von insgesamt 15) leider nach wie vor aussteht, da sie keine klaren Perspektiven aufwei sen.

In der Turkei wurden im Jahr 2009 im Rahmen des operativen Programms dieser
Komponente funf Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen gestartet, die sich auf Aspekte
der ,Entwicklung der Humanressourcen“ wie Mé&dchenbildung beziehen. Das Programm
erfreute sich einer so regen Teilnahme, dass es fur die tirkischen Behdrden schwierig wurde,
einen reibungslosen Evaluierungsprozess zu gewdhrleisten. Bis Ende 2009 wurden keine
Vertrége unterzeichnet.

2.2.2.5. KomponenteV

Tabelle 6: Gesamtuberblick Uber die pro Empféanger bis zum 31. Dezember 2009
gebundenen, vertraglich vergebenen und ausgezahlten Mittel der |PA-Programme
2007-2009 im Rahmen von KomponenteV (in Mio. EUR)

| PA-Empféanger Gebunden  Ausgezahlt  Ausgezahlt
(in%)
Kroatien 76,90 0,00 0,00 %
Ehemalige jugoslawische Republik 19.00 0.00 0,00 %
M azedonien ’ '
Turkei 159,20 0,00 0,00 %

In Kroatien wurde 2009 noch nicht mit der Durchfihrung der beiden Mal3nahmen von
Komponente V, fur die die Akkreditierung bereits erteilt wurde, begonnen, da das
Hauptaugenmerk auf der Akkreditierung fur die verbleibenden Mal3nahmen lag. Wenngleich
bei der Ausarbeitung der Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrége gewisse
Fortschritte erzielt wurden, lag die Durchfiihrung zum Ende des Berichtszeitraums weiterhin
hinter dem Zeitplan zuriick, so dass die Freigabe der Mittel von 2007 und 2008 gefahrdet ist.
Daher lag das Hauptaugenmerk auf der Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen und
Aufrufen zur Einreichung von Antrégen. Im Rahmen dieser Komponente erfolgten keine
Auszahlungen.

Auch in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurden 2009 die letzten
Vorbereitungen zur Durchfiihrung von Komponente V getroffen, wéahrend noch keine
Ausschreibungen oder Vertragsabschliisse erfolgten. Das Verwaltungs- und Kontrollsystem
fur diese Komponente wurde endlich eingerichtet und im Dezember wurden die
Verwaltungsbefugnisse Ubertragen. Bel drei der vier Mal3nahmen des Programms wurde mit
der Durchfiihrung begonnen. AulRerdem wurde die mehrjdhrige Finanzierungsvereinbarung
fertiggestellt und trat in Kraft.

In der Tarkei wurde im Jahr 2009 wegen Verzogerungen bei der nationalen Akkreditierung
der notwendigen Strukturen noch nicht mit der Durchfihrung im Rahmen dieser Komponente
begonnen. Die Kommission unterstitzte den Prozess weiterhin durch Hilfe beim
K apazitatenaufbau.

3. EVALUIERUNGSERGEBNISSE

Hauptziel der Evaluierung ist es, die Beschlussfassung bel der Planung und Durchfihrung der
Heranfuhrungshilfe sowie bei der Ausarbeitung von Konzepten und Strategien dadurch zu
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erleichtern, dass der Beitrag der finanziellen Unterstitzung zur Erreichung der
Heranfihrungsziele bewertet wird. Evaluierungen beziehen sich in der Regel auf die Ebene,
die Uber den Projekten angesiedelt ist (Sektoren, Programme, strategische Ziele usw.).
Aulerdem liefern die Evaluierungen der Kommission eine Bewertung der Malinahmen auf
der Grundlage ihrer Ergebnisse und Auswirkungen und des jeweils zu deckenden Bedarfs und
es wird Rechenschaft Uber das Kosten-Nutzen-Verhdltnis und die Verwendung der
HeranfUhrungsmittel abgelegt. Zudem wird der Ausbau der lokalen Evaluierungskapazitdten
unterstitzt, um die Fahigkeit der Empfanger zur Verwatung und Kontrolle der
Heranfuhrungshilfe zu verbessern.

Im Jahr 2009 wurden im Rahmen des Zwischenevaluierungsprogramms in der Turkei und
Kroatien Sektorevaluierungen, thematische Evaluierungen und Ad-hoc-Evaluierungen
durchgefiihrt. Diese Evaluierungen bezogen sich groftenteils auf das Instrument for
Heranfuhrungshilfe (Turkel) bzw. PHARE und CARDS (Kroatien). Im Laufe des Jahres 2009
wurde das Zwischeneval uierungsprogramm durch ein neues Zwischeneval uierungsinstrument
auf Ebene der Programme (L anderprogramm-Zwischenevaluierung) ersetzt, das sich sowohl
auf 1PA als auch auf die Vorgangerprogramme in den drei Kandidatenlandern bezieht. Die
L &nderprogramm-Zwischenevaluierung ist starker auf die Ebene der Programme ausgerichtet
als der vorherige sektorbasierte Ansatz, dient aber weiterhin als Verwaltungsinstrument for
Programmverwalter, da sie insbesondere Informationen fur die Beschlussfassung bietet. Die
L anderprogramm-Zwischenevaluierung soll ferner dazu beitragen, dass relevante Kapazitaten
aufseiten der IPA-Empfanger rechtzeitig ausgebaut werden, damit diese entsprechend den
Anforderungen der  IPA-Durchfuhrungsverordnung nach  der  Ubertragung  der
V erwaltungsbefugnisse die Zwischenevaluierungen im Rahmen der |PA-Komponente | selbst
tbernehmen koénnen.

Fir Kroatien war die Landerprogramm-Zwischenevaluierung® bis zum Ende des
Berichtszeitraums bereits abgeschlossen. Firr die Tirkei® und die ehemalige jugosiawische
Republik Mazedonien” wird die Landerprogramm-Zwischenevaluierung 2010 abgeschlossen.
In der Landerprogramm-Zwischenevaluierung fir Kroatien wurden eine Reihe horizontaler
Fragen beleuchtet, die die Programmierung, die Verwaltung, das Monitoring und die
Evaluierung der Hilfe betreffen. Zudem wurden die Relevanz, Effizienz, Effektivitét,
Wirkung und Nachhaltigkeit der Mal3nahmen im Rahmen der PHARE-Programme 2005 und
2006 und der IPA-Programme 2007 und 2008 analysiert. Folgendes sind die wichtigsten
Erkenntnisse, die in verschiedener Hinsicht klar positiv sind, in anderer Hinsicht aber auch
V erbesserungspotenzial aufzeigen:

- Interventionslogik: Die Prafung der Interventionslogik ergab, dass die
Landerprogramme und die MIPD gut aufeinander abgestimmt waren, wahrend es auf
Ebene der Projekte noch Verbesserungsspielraum gab, insbesondere was die
Festlegung der Ziele und Indikatoren betrifft.

- Verwaltung der Hilfe: Der Programmierungsmechanismus wurde im Laufe der Zeit
zwar verbessert, doch kénnte die Auswahl der Projektvorschlage effektiver gestaltet

Landerprogramm-Zwischenevaluierung 2009 zur Heranfuhrungshilfe fir Kroatien; Vertrag Nr.
IPA/2009/215-223.

L anderprogramm-Zwischenevaluierung 2009 zur EU-Heranfihrungshilfe fur die Tirkei; Vertrag Nr.
IPA/2009/218-310.

Landerprogramm-Zwischenevaluierung 2009 zur EU-Heranfuhrungshilfe fir die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien; Vertrag Nr. IPA/2009/224-311.
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werden, indem den inhaltlichen Kriterien mehr und formalen Aspekten weniger
Bedeutung beigemessen wird. Auf der Ebene der Projektdurchfiihrung wurden bel
den Ausschreibungen und den Vertragsabschliissen erhebliche Fortschritte erzielt
und auch bei der ,Durchfihrbarkeit® der Projekte gab es Anzeichen fir eine
Verbesserung.

- Monitoring: Das Monitoring-System funktionierte nahezu reibungslos, jedoch

musste die bestehende Struktur mit den sektoralen Monitoring-Unterausschiissen (die
ursprunglich 2006 fur das Monitoring der dezentralen Hilfe im Rahmen von CARDS
und PHARE eingerichtet wurden) an die Prioritdten der IPA-Hilfe angepasst werden,
dadiese anders strukturiert ist als PHARE und andere Prioritaten verfolgt. Daher war
die Arbeitdast zwischen den einzelnen Ausschiissen sehr unterschiedlich vertellt.
Aulerdem schrankte die geringe Teillnahme hochrangiger Vertreter an Sitzungen der
sektoralen Monitoring-Unterausschiisse deren Potenzial as
Beschlussfassungsgremium ein. Ferner bestand erheblicher Spielraum fur die
inhaltliche und qualitative Verbesserung der von der kroatischen Verwaltung
erstellten Monitoring-Berichte.

- Evaluierung: Auch wenn die Empfehlungen aus den Evaluierungen der
Europédischen Kommission in recht zufriedenstellendem Mal3e umgesetzt wurden,
musste der Mechanismus zur deren Verfolgung noch verbessert werden.

- Leistungsfahigkeit/Ergebnisse der Hilfe: Eine grof3e Mehrheit der Projekte waren
insofern Uberaus relevant, als sie gut auf die Erflllung der verschiedenen
Bedurfnisse im Zusammenhang mit dem Beitritt ausgerichtet waren. Die Effektivitat
und die Aussichten auf Wirkung waren in Bereichen, die bestimmte Anforderungen
des Besitzstands betreffen, im Allgemeinen positiv, wahrend die Ergebnisse in den
Bereichen Verwaltungskapazitaten und offentliche Verwaltung uneinheitlich waren.
Die Aussichten in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Ergebnisse waren
unterschiedlich. Die grofdte Herausforderung bestand in der unzureichenden
Mitarbeiterzahl der Empfangereinrichtungen und insbesondere in  den
Schwierigkeiten, die Mitarbeiter zu halten, da viele Einrichtungen permanent
Abgange qualifizierter Mitarbeiter zu beklagen hatten, die in vielen Fallen mit EU-
Hilfe ausgebildet wurden.

Weniger positiv war das Ergebnis eines 2009 vorgelegten Evaluierungsberichts Uber die
Reform der offentlichen Verwaltung in ,Kroatien und dariiber hinaus‘®. Darin wurde
festgestellt, dass das politische Engagement und die Eigenverantwortung sowie der
strategische Ansatz unzureichend waren und die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit in Kroatien
beeintrachtigt haben. Aus dem Bericht geht aul3erdem hervor, dass auch andere
Beitrittskandidaten keine ausdriicklichen Strategien und Methoden zur Behandlung von
Fragen im Zusammenhang mit den politischen Kriterien (einschliefdich der Reform der
offentlichen Verwaltung) und damit auch kein klares Konzept zur Erfullung ihrer
Verpflichtungen aufwiesen.

AulRerdem wurde 2009 eine weitere Evaluierung der Interventionslogik der Programmierung
der IPA-Heranfihrungshilfe firr die Tirkei abgeschlossen®. Die Evaluierung ergab, dass sich

»Supporting Public Administration Reform in Croatia and beyond“, Thematischer Bericht
Nr. RIZZ/PAR/0811.

»Ad Hoc Evaluation of the European Commission’s Intervention Logic for Financial Assistance in
Candidate Countries and Key Lessons for MIPD 2010-2012 Revision - a Case Study — Turkey”.
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die IPA-Programmierung hauptséchlich auf die Projektebene bezog. Zwar waren die meisten
Projekte beitrittsrelevant, doch gab es keine umfassende Mehrjahresprogrammierung. Das
dreijghrige MIPD war ein erster Schritt zur Einfihrung eines strategischeren
Programmierungsrahmens, bot aber immer noch keinen umfassenden Rahmen fur die
rechtzeitige Erfullung aller Beltrittskriterien vor dem Beitritt und ene effiziente
Projektauswahl und -abfolge.

Die betreffenden Empféanger setzten sich 2009 und 2010 mit den Feststellungen und
Empfehlungen der Evaluierungen auseinander. Die Kommission ihrerseits intensivierte ihre
regelméaRige Uberwachung der Fortschritte der Empfanger bel der Umsetzung dieser
Erkenntnisse. Unter Berticksichtigung der Empfehlungen der IPA-Konferenz 2009 und der
Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2009 zu IPA machte sich die Kommission
aulRerdem daran, die Interventionslogik der IPA-Hilfe in verschiedener Hinsicht weiter zu
verbessern. 2010 werden diese Anderungen bereits umgesetzt:

- Struktur und Inhalt der MIPD werden Uberprift, um einen starker strategisch
ausgerichteten Rahmen fir die Mehrjahresprogrammierung zu schaffen, der die
finanzielle Unterstitzung klarer an die politischen Prioritéten knipft, und um den
IPA-Empfangern bel der Erfullung der Beitrittskriterien besser zu helfen und eine
effizientere Projektauswahl und —abfolge zu ermdglichen.

- Die Programmierung wird gegebenenfalls durch einen starker sektorbezogenen
Ansatz erganzt, wobei die Sektorstrategien auf eine weitere Erhohung der
Eigenverantwortung und der Wirkung abzielen.

- Zur Verbesserung der Vorgehensweise sollen fir die kiinftigen Projekte klarere Ziele
und Indikatoren festgelegt werden.

- Bei Bedarf soll verstarkt auf die Festlegung klarer Bedingungen geachtet werden, um
zu gewdhrleisten, dass die Empfanger ihren Verpflichtungen nachkommen, was
erforderlich ist, damit mit der finanziellen Unterstitzung Ergebnisse und Wirkungen
erzielt werden konnen.

- Die Monitoring-Systeme sollen gemeinsam mit den Behdrden der Empfanger weiter
verbessert werden, um die Ergebnisse und Wirkungen der durchgeftihrten Projekte
noch stérker in den Mittel punkt zu riicken.

- Es sollen weitere Mal3nahmen ergriffen werden, um die noch nicht umgesetzten
Empfehlungen zur Stérkung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Hinblick auf
die dezentrale Verwaltung und eine bessere Uberwachung und Kontrolle der
Mittelverwendung anzugehen.

- Zusétzliche gezielte Rechnungsprifungen und Evaluierungen und ein engmaschiges
Monitoring werden gewahrleisten, dass die V erbesserungen Wirkung zeigen und das
System bei Bedarf weiter angepasst wird.

Thematischer Bericht im Rahmen der Zwischenevaluierung der EU-Heranflhrungsprogramme in
Kroatien und der Tlrkei und der Tétigkeit des Zentralbiros, Vertrag Nr. PHARE/2007/142-454.
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4. GEBERKOORDINIERUNG MIT DEN MITGLIEDSTAATEN UND
BILATERALEN GEBERN

Wie bereits erwahnt, fanden im April 2009 in Tirana und im Oktober 2009 in Brissel
hochrangige Konferenzen zur Heranfuhrungshilfe statt, auf denen die Geberkoordinierung
und wirksame Methoden zur Unterstiitzung der Erweiterungshilfe erértert wurden. Auf diesen
Konferenzen vereinbarten die Kommission und die Mitgliedstaaten zusammen mit IFl und
Nicht-EU-Gebern, im Einklang mit dem Geist und den Grundsétzen der Erkl&rung von Paris
Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, dem Aktionsplan von Accra und
dem EU-Verhaltenskodex zur Arbeitsteilung die Geberkoordinierung weiter zu verbessern
und Losungen zur wirksameren Verwaltung der Mittel zu entwickeln. Da der Grofdteil der
Hilfe fur die Region aus der Européischen Union stammt, es nur wenige bilaterale Geber gibt
und viele andere Geber sich auf einen Empfanger beschrénken, dem sie nur sehr geringe
Betréage bereitstellen, wurde beschlossen, dass die Komplementaritét und die Arbeitsteilung
zwischen den Gebern erheblich verbessert werden sollen.

Laut den Schlussfolgerungen dieser Konferenzen sollten die EU und die tbrigen Geber unter
anderem die Eigenverantwortung der Empfanger fr die Geberkoordinierung uneingeschrankt
unterstiitzen und auf einen sektorbasierten Ansatz hinarbeiten, um die Effektivitdt und die
Wirkung von IPA und von Hilfsinstrumenten anderer Geber zu steigern, um gemeinsame
Fortbildungen Uber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit und Methoden der
Zusammenarbeit zu organisieren, um die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit in
die eigenen Managementziele und Berichterstattungssysteme der Empféanger aufzunehmen
und um Flexibilitét und Vorhersehbarkeit der Hilfe zu gewéhrleisten. Die Empfanger wurden
aufgerufen, die Strukturen zur Geberkoordinierung zu stérken, eine koharente Nutzung der
Aulenhilfe und der eigenen Haushaltsmitteln zu gewahrleisten und die Schaffung der fur eine
wirksame dezentrale Verwaltung von IPA erforderlichen Strukturen und der
Eigenverantwortung voranzubringen.

Die Konsultationen zur Erérterung der [IPA-Strategiepapiere (wie der MIPD) und
Programmierungsdokumente (wie der Projektlisten und Landerprogramme) wurden im Jahr
2009 im Allgemeinen ausgeweitet und schlief?en nun die Mitgliedstaaten, andere Geber, Vor-
Ort-Niederlassungen von IFI und in einigen Fallen auch Vertreter der Zivilgesellschaft ein.
Diese Treffen zur Planung, Programmierung und Durchfthrung der Hilfe waren von
entscheidender Bedeutung fr die Koordinierung, Kohérenz und Komplementaritét. In vielen
Fadlen Ubernahmen die Empfanger in zunehmendem Mal3e Eigenverantwortung. So ist
beispielsweise in Albanien eine einzige Regierungsabteilung fir die nationale, sektorale und
Ubergreifende Koordination der Entwicklungsstrategie sowie fir die Geberkoordinierung
verantwortlich. Die Empfanger missen jedoch weiter ermutigt werden, die
Geberkoordinierung stérker selbst in die Hand zu nehmen Aul3erdem missen die Kapazitéten
zur Geberkoordinierung ausgebaut werden, um mit Blick auf die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit mehr praktische Ergebnisse und Verbesserungen zu erzielen.
Koordinierungstreffen missen starker darauf ausgerichtet werden, operative und praktische
Schritte im Hinblick auf eine ergebnisorientierte Programmierung zu vereinbaren,
Entscheidungen zur Arbeitsteilung umzusetzen und die Empféanger bei der Entwicklung von
Sektorstrategien und der Schaffung der Voraussetzungen fir den sektorbasierten Ansatz zu
unterstutzen.

Im Kosovo kam die Entwicklung einer Plattform zur Verwaltung der Hilfe voran, die den
Austausch von Informationen Uber laufende und geplante Projekte zwischen verschiedenen
Gebern erleichtern soll. Die Regierungen der ehemaligen jugoslawischen Republik
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Mazedonien und Serbiens stellten ebenfalls Daten Uber von Gebern finanzierte Projekte
zusammen. Albanien und Bosnien und Herzegowina erstellten Gebertibersichten.
Geberlibersichten haben sich insofern als besonders nitzlich erwiesen, as es im Laufe des
Jahres 2009 erste Anzeichen fur einen Wandel der Gebergemeinschaft in den westlichen
Balkanlandern und der Tirkei gab. Aufgrund von Problemen in den Geberlandern im
Zusammenhang mit der Finanzkrise ist es zu Anderungen bei der Geberprasenz gekommen.
Einige EU-Mitgliedstaaten haben angekindigt, bilaterale Programme zurtickzufahren oder
ganz einzustellen, insbesondere in Kandidatenlandern. Wahrend ein Informationsaustausch
Uber Geberressourcen und mittelfristige Geberpréasenz bereits stattfindet, missen die
Empfanger bel der Planung der mittelfristigen Ausgabenrahmen und die Geber bei der
Entwicklung kohérenterer Programme stérker unterstutzt werden. Eine klare Bewertung der
mittelfristigen Plane aler Geber (einschliefflich Chinas und in einigen Féllen auch Russlands)
ist fir die Umsetzung des EU-Verhaltenskodex zur Arbeitsteilung und fir die Unterstiitzung
der sektorbasierten Ansdtze von grof3er Bedeutung. China und Russland haben einige
umfangreiche Investitionen und zinsvergunstigte Darlehen in der Region auf den Weg
gebracht, mit denen beispielsweise die Bereiche Energie und Verkehr unterstiitzt werden
sollen. Diese Investitionen sowie digjenigen der IFl, insbesondere der EIB und der EBWE,
mussen berlicksichtigt werden.

In Bezug auf die Arbeitsteilung in Albanien und bei den sektor- bzw. programmbasierten
Ansdtizen in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurden erhebliche
Fortschritte erzielt. Die beiden Lander wurden fur die Umsetzung der Fast-Track-Initiative
zur Arbeitsteilung ausgewahlt, mit der die Umsetzung des EU-Verhaltenskodex fir
Komplementaritat und Arbeitsteilung in der Entwicklungspolitik gefordert werden sollen. Der
operative Rahmen der EU zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit vom November
2009 soll durch effektivere Zusammenarbeit vor Ort, weniger Doppelarbeit und geringere
Transaktionskosten zu besseren Ergebnissen beitragen. Die Abteilung fur Strategie und
Geberkoordinierung der abanischen Regierung hat die Fast-Track-Initiative zur
Arbeitsteilung geleitet, die in den albanischen Aktionsplan zur Harmonisierung eingebettet ist
und auch andere Koordinierungsmechanismen vorangebracht hat. Im Laufe des Jahres 2009
wurde aulRerdem eine gemeinsame Analyse mit dem Ziel durchgefiihrt, gemeinsam die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten fiuhrender Geber festzulegen und ersten Gebern die
Fuhrungsrolle fur einzelne Bereiche zuzuweisen.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat mit umfassender Unterstiitzung der
Weltbank und der EU Plane und eine Methode fir den programmbasierten Ansatz entwickelt,
und in Serbien haben die neuen sektoralen Arbeitsgruppen bereits gezeigt, dass effektive
Koordinierung positive Ergebnisse hervorbringen kann.

Jedoch sollten sowohl Empfénger as auch Geber Steigerungen der Wirksamkeit und
Effizienz besser erfassen, die mit Hilfe von Geberkoordinierungsstrukturen erzielt werden,
welche zur Umsetzung der Grundséize einer wirksamen Entwicklungszusammenarbeit
geeignet sind. Alle Geber sollten in folgenden Bereichen noch weitere Anstrengungen
unternehmen: Vermeidung von Doppelarbeit und Verringerung der Transaktionskosten etwa
durch gemeinsame Analysen; Verbesserung und gemeinsame Nutzung des Empfanger-
Monitorings und von Evaluierungsmechanismen; Steigerung der Fahigkeit der Empfanger zur
Entwicklung und zur Umsetzung von Sektorstrategien.
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5. KOORDINIERUNG MIT DEN IFI

Die Kommission ist bestrebt, sich mit Blick auf die Forderung der Modernisierung und der
soziodkonomischen Entwicklung in den westlichen Balkanlandern enger mit europdaischen
und internationalen Finanzinstitutionen abzustimmen. Die engere Koordinierung mit den 1Fl
soll sowohl auf strategischer/institutioneller Ebene als auch im Bereich der Finanzierung
erfolgen.

Die | FI-Beratungsgruppe (IFIAG) setzt sich zusammen aus Vertretern der Kommission, der
Weltbankgruppe (IBRD/IFC), der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE), der Europaischen Investitionsbank (EIB), der Entwicklungsbank des Europarates
(CEB), des Regionalen Kooperationsrates (RCC), der Nordischen Investitionsbank (NIB), der
Nordischen Umweltfinanzierungsgesellschaft (NEFCO) und der Schwarzmeer-Handels- und
Entwicklungsbank (Black Sea Trade and Development Bank — BSTDB). Im Januar 2009 fand
eine Vollversammlung der IFI-Beratungsgruppe statt, auf der angesichts der Finanz- und
Wirtschaftskrise Uber Abhilfemainahmen fir die westlichen Balkanldnder und die Turkel
beraten wurde. Die Teilnehmer stimmten darin Uberein, dass die |FI-Beratungsgruppe sich bei
der Verfolgung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage in der Region weiterhin eng
abstimmen und geeignete Mal3nahmen zur Bewaltigung der Krise koordinieren sollte.

Im Jahr 2009 arbeitete die Kommission in enger Abstimmung mit der Européischen
Zentralbank und den IFI ein aus dem IPA-Programm 2009 finanziertes, 160 Mio. EUR
schweres Krisenbewdltigungspaket aus. Vorgesehen sind EU-Zuschiisse in Kombination mit
IFlI-Darlehen im Rahmen des Pakets zur Beschleunigung der Durchfihrung dringender
Infrastrukturinvestitionen und Energieeinsparungsi nvestitionen auf kommunaler Ebene.

Es wurde anerkannt, dass Folgemal3nahmen auf Empfanger- und Sektorebene erforderlich
sind. Die Kommission hat im Rahmen eines umfassenderen Pakets zur Bewdltigung der
Finanzkrise ein Regional projekt entwickelt, das gemeinsam mit der Européischen Zentralbank
verwaltet werden soll. Die Beaufsichtigung des regionalen Bankensektors (Aufsicht auf
mikro- und makrotkonomischer Ebene) wird nun unterstiitzt, um die Kapazitdten zu stérken
und die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Zentralbanken der einzelnen westlichen
Bakanlénder und der Turkei sowie den 14 nationalen Zentralbanken des Eurosystems zu
intensivieren. Im Rahmen dieses Projekts sollen Uber einen Zeitraum von zwel Jahren hinweg
die Beitrédge wichtiger internationaler Finanzakteure wie des Baseler Ausschusses fir
Bankenaufsicht, des Finanz-Exzellenzzentrums von Ljubljana, des Joint Vienna Institute, des
Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank koordiniert werden. Auf3erdem hat die
Kommission nach der Schlieffung des gemeinsamen Brisseler Blros der Européischen
Kommission und der Weltbank 2009 das Sekretariat der |Fl-Beratungsgruppe Ubernommen.

Ferner hat die Kommission ab Herbst 2009 im Kontext des Krisenpakets gemeinsam mit dem
OECD-Investitionspakt  fir Sldosteuropa an Malinahmen zur Steigerung  der
Wettbewerbsfahigkeit der V olkswirtschaften gearbeitet.

Im Dezember 2009 haben die Kommission, die EIB, die EBWE und die CEB einen
Investitionsrahmen fur die westlichen Balkanlander (WBIF) geschaffen, um
Harmonisierung und Zusammenarbeit bel der Finanzierung von Investitionen zur
soziodkonomischen Entwicklung in der Region weiter zu verbessern. Der WBIF umfasst zwel
Instrumente: eine gemeinsame Kreditfazilitét und eine gemeinsame Zuschussfazilitét. Aus der
gemeinsamen Kreditfazilitdt werden gemeinsame Darlehen flr vorrangige Investitionen
gewahrt. Als Darlehensgeber fungieren hierbei die EBWE und die EIB (Beitrag von
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insgesamt rund 1 Mrd. EUR) sowie die CEB und andere bilaterale Finanzinstitutionen von
Mitgliedstaaten, die Beitrdge zum European Western Balkans Joint Fund (EWBJF) leisten.
Die gemeinsame Zuschussfazilitét fuhrt Zuschussmittel der EU (IPA-Budget), von
teilnehmenden Partner-IFI (CEB, EIB, EBWE) und dem EWBJF zusammen. Aul3erdem
konnen Beitrége von Mitgliedstaaten oder anderen Gebern hinzukommen.

Beispicle fur die intensivere Zusammenarbeit sind: verbesserte Sichtbarkeit der
Projektvorbereitungsmalinahmen der I1FI, gemeinsame Bemuhungen zur Harmonisierung der
IFI-Investitionsprioritéten mit den EU-Beitrittsprioritdten nach Sektoren, bessere Vertretung
der [PA-Empfanger im Projektauswahlverfahren, Straffung der Vorbereitung und
Durchfiihrung mit Schwerpunkt auf Projekten, fur die IFI-Unterstitzung notwendig ist, und
Beteiligung von Mitgliedstaaten Uber bilaterale Zuschisse.

Zudem wurden 2009 erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Umsetzung in den drel
Schwerpunktbereichen der Kooperation mit den IFl fortzufihren: Entwicklung des
Privatsektors sowie Kleinstunternehmen und KMU, Energieeffizienz und Infrastruktur.

- Aktionsbereich | — Entwicklung des Privatsektors: Was die Geberseite anbelangt, so
wird die Unterstiitzung der EU zur Erleichterung des Zugangs von Kleinst- und
Kleinunternehmen zu Finanzierungen hauptsachlich Gber den Européischen Fonds
fUr Sudosteuropa (EFSE) bereitgestellt, der die vorherigen Mikrokreditregelungen in
der Region in einem einzigen Instrument vereint. Der EFSE gewdhrleistet
langfristige Nachhaltigkeit und Hebelwirkung der Mittel, da zur Mobilisierung von
Privatkapital fur die Bereitstellung von Mikrokrediten Risiken gedeckt werden. Die
Einflhrung des EFSE ist erfolgreich verlaufen. Im Dezember 2009 beliefen sich die
Mittel, die die Kommission dem EFSE Uber den Europdischen Investitionsfonds
(EIF) bereitgestellt hat, auf 96,4 Mio. EUR und die Gesamtmittel des Fonds erhthten
sich auf 579 Mio. EUR. Die ausstehenden Kredite, die an 115600 Kreditnehmer
vergeben wurden, beliefen sich auf 450 Mio. EUR. Seit Griindung des EFSE wurden
insgesamt 216 000 Kredite in einem Gesamtumfang von 1,1 Mrd. EUR ausgezahlt.

- Aktionsbereich 1l — Energieeffizienz. Ziel dieses Aktionsbereichs ist die Forderung
von Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien im KMU-Sektor, in
der Wohnimmobilienbranche und im offentlichen Sektor, indem auf den durch die
Landerprogramme geférderten Mal3nahmen aufgebaut wird. Dies betrifft u. a. die
Sensibiliserung der Offentlichkeit fir Energieeffizienz und das Potenzial fir
Energieeinsparungen sowie die Umsetzung von Rechtsvorschriften betreffend die
Richtlinien Uber die Energieeffizienz von Gebauden'® und tiber Endenergieeffizienz
und Energiedienstleistungen™* (einschlielflich erneuerbarer Energien). Die Forderung
von Energieeffizienzinvestitionen entspricht der Empfehlung aus dem Grinbuch der
Européischen Kommission zur Energieeffizienz'?, mit der die IFI aufgerufen werden,
langfristige Finanzierungen fur derartige Investitionen zur Verfligung zu stellen. In
der Immobilienbranche und in der Industrie wurden Uber die Energieeffizienz-
Finanzfazilitdt weiterhin Finanzmittler und Endkreditnehmer dahingehend
unterstitzt, dass Maoglichkeiten fir hohere Energieeinsparungen und grof3ere
Verringerungen der CO,-Emissionen angeboten wurden. Auf3erdem beteiligte sich
die Europdische Kommission im Rahmen ihres Krisenpakets 2009 an dem

10 Richtlinie 2002/91/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2002.
n Richtlinie 2006/32/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006.
12 K OM(2005) 265 endg. vom 22. Juni 2005.

27

DE



DE

Energieeffizienzfonds fur Stidosteuropa, einer von der EIB und der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) initiierten offentlich-privaten Partnerschaft, an der auch IFI,
Geber und private Investoren beteiligt sind. Der Fonds fordert durch spezifische
finanzielle  Unterstitzung und  technische  Hilfe fur  Unternehmen,
Energiedienstleister, Privathaushalte, Gemeinden und andere Offentliche
Einrichtungen Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien. Im Jahr
2009 hat die Fazilitét zwei lokale Banken in Bosnien und Herzegowina und Serbien
bei der Gestaltung ihres Investmentportfolios im Bereich Energieeffizienz und
erneuerbare Energien unterstiitzt. Diese Projekte wurden mit EBWE-Mitteln von
insgesamt 20 Mio. EUR sowie mit 4,6 Mio. EUR an EU-Zuschissen als
Investitionsanreiz fir Endkreditnehmer und als Beitrag zu den Verwaltungsgebihren
der beteiligten Banken realisiert.

Aktionspbereich Il — FoOrderung von Infrastrukturinvestitionen: Angemessene
Infrastrukturnetze und -dienstleistungen im Verkehrs-, Energie-, Umwelt- und
Soziabereich stellen eine entscheidende Voraussetzung fir eine nachhaltige
soziobkonomische Entwicklung und die Stabilitét in der Region dar.
Infrastrukturverbesserungen werden hauptsachlich durch folgende Faktoren
behindert: ineffiziente Nutzung finanzieller Ressourcen, mangelnde Erfahrung der
Empfénger bei der Ausarbeitung von durch die IFI oder andere Geber zu
finanzierenden Projekten sowie die Bankfahigkeit der Projekte beeintrachtigende
Finanzierungsliicken. Dieser Aktionsbereich umfasste die Errichtung einer
sektorentbergreifenden Mehrempfanger-Infrastrukturprojektfazilitét, mit der die
Einrichtungen auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene bei der
Ausarbeitung und Umsetzung von Projekten fur Infrastrukturinvestitionen unterstiitzt
werden, die die IFl und/oder andere Geber finanzieren. Durch diesen Mechanismus
sollen Mittel zusammengefiihrt werden, um die Durchfiihrung von Projekten zu
ermdglichen. Uber die Infrastrukturprojektfazilitat wird anspruchsvolle technische
Hilfe durch Experten bei der Durchfihrung von Projekten finanziert. Dabei kann es
sich um Durchfuhrbarkeitsstudien und dazugehdrige Vorstudien, Vorab- und
Detailplanung, Unterstitzung bei Ausschreibungsverfahren, Durchfihrungsarbeiten
usw. handeln. AulRerdem werden mit Hilfe der Infrastrukturprojektfazilitét
Investitionen in kommunale Infrastrukturen kofinanziert, fur die bereits eine IFI-
Finanzierung  vorgesehen  ist. Im  Dezember 2009 wurde die
Infrastrukturprojektfazilitdt in den Invedtitionsrahmen fur die westlichen
Balkanlander integriert. Bis zum Ende des Berichtszeitraums wurden Uber diesen
Mechanismus 65 Projekte mit Gesamtzuschiissen von 123 Mio. EUR unterstiitzt,
wobei die Investitionen sich insgesamt auf rund 1 Mrd. EUR beliefen. So trug
beispielsweise in Albanien ein EU-Zuschuss in Hoéhe von 4,7 Mio. EUR zur
Gewdhrung eines Darlehens von 12 Mio. EUR bei, das, zusammen mit dem
nationalen Beitrag und anderen Zuschiissen aus bilateralen Quellen, eine Investition
im Bereich Wasserversorgung und -aufbereitung in Hohe von 21,7 Mio. EUR
ermaoglichte.
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