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Sua Exceléncia

Senhor Yves Leterme

Presidente do Conselho da Unido Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 537

r
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razio da matéria (Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas), no dambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao
abrigo do Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 537 — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader)”;

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente da Comissao Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdao do meu respeito e muito

apreco. ~/p—"

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Do

JAIME GAMA

Lishoa, 30 de Novembro de 2010
Oficio 510/PAR/10/hr
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{courtesy translation)

Mr. Yves Leterme
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Opinion — COM (2010) 537

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Specialist Standing Committee
with responsibility for the matter in question (Committee on Agriculture, Rural Development
and Fisheries), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European
initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lishon, on the following text:

* COM (2010} 537 — “Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
amending Council Regulation (EC) No 1698/2005 on support for rural development by the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)”;

In addition, we would like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the referred documents were also forwarded to the President of the European
Parliament and the President of the European Commission.
Please accept, Mr. President, the assurances of my highest respect and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC,

JAIME GAMA

Lisbon, 30 November 2010
Official letter no. 510/PAR/10/hr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

sobre a iniciativa COM(2010)537, referente a Proposta de REGULAMENTO DO PARLA-

MENTOQO EURCPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE} n.” 1698/2005 do

Conselho refativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricofa de
Desenvolvimento Rural (Feader)

Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o acom-
panhamento, apreciagdo e prondncia. pela Assembleia da Republica, no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, o Senhor Presidente da Comissao de
Assuntos Europeus, atento ao objecto da iniciativa identificada em epigrafe. solicitou
que ela fosse apreciada pela a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimenta Rural e
Pescas (CADRP). Correspondendo a referida solicitacdo, a CADRP produziu um rela-
téric que sustenta o presente parecer.

Analise da iniciativa

1. A entrada em vigor do Tratado de Lisboa implica a adaptagao da legislagao da
Palitica Agricola Comum (PAC) ao Tratado, nomeadamente no que concerne ao

apoio ao desenvolvimento rural e acs regimes de apoio direclo acs agricultores.

2. De acorde com o artigo 290.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). é permitido ao legisiador delegar 4 Comissdo o peder de adoptar actos
nao legislativos de caracter geral que completem ou alterem certos elementos nao
essenciais de actos legislativos. Também sao conferidos poderes, & Comissao,
para adoptar condiges uniformes de execugao de actos juridicamente vinculativos
da Unido (artigo 291.° TFUE - actos de execucao). No entanto, no caso dos actos

de execugao, sdo os Estados-membros os principais responisaveis pela aplicagao
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

dos actos juridicamente vinculativos da UE. Contudo, e para assegurar a execugao
uniforme do regime nos Estados-membros a fim de evitar distorgdes da concorrén-
cia ou discriminagdes entre operadores, o legisiador confere a Comissac compe-

téncias para adoptar actes juridicamente vinculativos.

3. A proposta. ora em andlise, propGe ¢ alinhamento de Regulamento (CE) n.°
1698/2005, com as novas regras do Tratado, permitindo identificar as competén-
cias delegadas e de execugdo da Comissao e estabelecer os procedimentos de
adopgao dos actos correspondentes. Aléem disso, sao introduzidos alguns elemen-
tos de simplificagdo, nomeadamente: i} a redugdo dos relatérios sumarios dos
Estados-membros; ii) uma utilizagdo mais personalizada dos servigos de aconse-
lhamento; iii} 0 alinhamento das regras relativas ao incumprimento das exigéncias
ligadas a condicionalidade pelas do Regulamento 73/2009". Sao ainda introduzidas
alteragbes em varios dominios: i) & alargado o ambito do apoio a criagdo de agru-
pamentos de produtores; i) o apoio Natura 2000 & largado as zonas de protecgao
da natureza delimitadas a nivel Nacional (em conformidade com o artigo 10.° da
Directiva Habitats}®: i) é introduzido um elemento de incentivo para as medidas de
desenvolvimento rural aprovadas ao abrigo do artigo 43.° TFUE.

4. Na reuniao do Conselho de Agriculiura e Pescas, realizada no Luxemburgo, em 26
de Outubro de 2010, um dos pontos da agenda dizia respeito 4 "Adaptagio da
PAC ao Tratado de Lisboa — Apoio ao desenvaolvimento rural e aos regimes de
apoio directo aos agricultores” e, sobre este assunto, muitas das delegagdes
defenderam que o alinhamento da legisiagéo agricola pelo Tratado de Lisbea era
“um assunto compiexo que exigia uma maior clarificacdo pela Comisséo e uma
analise aprofundada pelos peritos dos Estados-membros”. Todavia. as disposigfes
de simplificagado foram bem aceites, embora varias delegagtes tenham lamentado
a pouca ambigao das propostas apresentadas. Foram também reiteradas suges-
tées de maior simplificagdo e salicitade & Comiss&o que prossiga os seus esforgos
neste dominio.

" Regulamento (CE) N.Q 73/2009, do Conselho, de 18 de Janeiro de 2009 — JOUE. L 30/16. de
31 de Janeirc de 2009.

¢ Directiva 92/43/CEE
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5. No que concerne a verificagdo do respeito pelo principic da subsidiariedade consi-
dera a Comissdo de Comissa@o de Agricultura, Desenveolvimento Rural e Pescas
que “sendo esta proposta uma alteragao do Regulamento (CE) n.® 169872005 (em
vigor em toda a EU) que visa estabelecer os procedimentos de adopgdo dos actos
correspondentes de uma forma igual a nivel comunitario. esta cumprido o principio

da subsidiariedade.”

lIl. Conclusio

1. Do exposto, julgamos que resulta fundamento suficiente para conciuir que a inicia-
tiva apreciada corresponde a um esforgo juridico-politico adequado. com abrigo
adequado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. e gue, como
importa sublinhar, atendendo a natureza e finalidade do presente parecer, respeita

explicitamente o principio da subsidiariedade

2. As matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, come tal, ndo se aplica o artigo 2° da Lei 43/2006, de
25 de Agosto.

IV. Parecer

A Comissao dos Assuntos Europeus & de parecer que esta concluido o processo de
escrutinio — previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto - da iniciativa COM (2010)
537, referente a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento {CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao desenvol-
vimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader).

Assembleia da Repilhlica, 30 de Novembro de 2010

pa
O Deputado Relator, /O Presidente da Comissae,
. > )
ot =l L < rFa 2
José de Bianchi Vitaling Canas
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PARECER

{(a remeter a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus)

I

'
1

| Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO |
| CONSELHO que altera o regulamento (CE) n.2 1698/2005 do .
EConselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo .
% Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) \

Iniciativa Europeia: COM (2010) 537 final

£
f
H

Relator: Deputado Licio Ferreira (PS)
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1. Procedimento

1.1. Nos termos do n? 1 do artigo 72 da Lei n?. 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comiss3o de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricuttura,
Desenvolvimento Rural £ Pescas eventual emiss3o de parecer sobre a Propasta de
Regulamento do Parlamento Eurapeu e do Canselho «gue altera o regulamento (CE}
n.2 1698/2005 do Conselho relotivo ao apoio oo desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricala de Desenvolvimento Rural (FEADER}». A Proposta (COM/2010/537
final} foi enviada a CADRP no dia & de Outubro e distribuida no dia 13 de Qutubro
de 2010.

2. Enquadramento
Da exposicdo de motivos, consta o seguinte

“0 processo de alithamento do Regulamento (CE} n.2 1698/2005 pelas novas regras
do Tratado tem por principio uma classificagao baseada na novs filosofia dos actuais
paderes de execugdo da Comissdo adoptados no contexto dos Regulamentos (CE)
n.2 1974/2006 e n.2 1975/2006, designadamente uma distingio entre medidas de
execu¢ao e medidas delegadas.

No dmbito desse processo, foi efaborado um projecto de proposta de alteragao do
Regulamento {CE) n.2 1698/2005, que confere ao legislador poderes para definir os
aspectos essenciais da politica de desenvolvimento rural. As orientagdes gerais da
politica e os principios gerais subjacentes sdo determinados pelo legislador. Assim,
este fixa os objectivos daquela politica especifica e os principios de abordagem
estratégica, programacgio, complementaridade, coeréncia e conformidade com
outras politicas da Unido. Do mesmo modo, o legislador estabelece os principios de
parceria, subsidiariedade, igualdade de tratamento entre homens e mulheres e
ndo-discriminagao.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia {(adiante designado por
«Tratado») efectua uma distingdo entre, por um lado, os poderes delegados na
Comissac para adoptar actos ndo legislativos de alcance geral que completem ou
alterem certos elementos ndo essenciais dos actos legislativos (artigo 290.2, n.2 1,
do Tratado — actos delegados), e, por outro, os poderes conferidos a Comissio para
adoptar condigdes uniformes de execucdo de actos juridicamente vinculativos da
Unido (artigo 291.2, n.2 2, do Tratado - actos de execugao).

Mo caso dos actos delegados, o legislador delega na Comiss3o o poder de adoptar
actos «quase-legislativos». No caso dos actos de execugdc, o contexto é muito
diferente: os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pela aplicagdo dos

ad
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actos juridicamente vinculativos da Unidc Europeia. Contudo, se a aplicagdo dos
actos legislativos exigir condigdes uniformes, a Comissdo é autorizada a adoptar tais
actos.

3. Objecto da iniciativa
3.1, Motivacao

Esta Proposta tem como objectivo fazer o alinhamento do Regulamente (CE) n.2
1698/2005 pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), pelas
rardes acima explicadas. De igual forma, aplica varias propostas de simplificagao no
contexto do exercicio de simplificagac da PAC, das quais se destaca:

1) Propde igualmente uma redugio do numero de relatérios de sintese e
simplificagio do seu teor ne ambito do acompanhamento estratégico. No
dominio do desenvolvimento rural, além dos relatdrios de execugao anuais, os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo relatdrios de sintese gue
refiram os progressos realizados na implementag3o dos seus planos e objectivos
estratégicos nacionais, bem como a sua contribuigdo para a realizagdo das
orientagbes estralégicas comunitarias. Esta proposta limita a dais os relatorios
sinteses (2010 e 2015) bem como os relatérios da Comissdo que resumem os
principais progressos, tendéncias e desafios ligados a implementagdo dos plancs
estratégicos nacionais e das orientacdes estratégicas comunitdrias {2011 e
2016). £ suprimida a exigéncia do relatério de execugio do ana anterior.

2) A disposicio de apoio a criagde e ao funcicnamento administrativo dos
agrupamentos de produtores {com excepgao no sector dos frutos e produtos
horticolas), gue ja vigorava nos novos Estados-Membros, & alargada aos
Estados-Membros da EU-15,

3) Promaove um recurso mais personalizado aos servigos de aconselhamento aos
agricultores. Se antes estes deviam abranger, no minimo, os requisitos legais de
gestdic e as boas condigdes agricolas e ambientais no contexto da
candicionalidade, bem coma a legislagao da Unido e matéria de seguranga no
trabalho, com esta Proposta apenas terdao que abranger um ou alguns dos
aspectos enumerados.

4) A Proposta melhora a coeréncia da Rede Natura 2000 pois adopta disposigdes
pertinentes que permitam efectuar pagamentos Natura 2000 relativos a zonas
de protecgdo da natureza delimitadas a nivel nacional.

5] Pondera uma simplificagdo do sistema de controlo de acompanhamento no
dominio da condicionzalidade, podendo os Estados-Membros considerar menar

17370/10
ANNEX

MA/rr 10
DGBII EN/PT



COMISSAQ DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

um case de incumprimentos ou n3o efectuar uma reducdo ou exclusio se o
montante for inferior a 100 euros.

6) Introduz um elemento de incentivo para as medidas de desenvolvimento rural
co-financiadas, aprovadas ao abrigo do Artigo 432 do TFUE

3.2. Impacto econdmico, social e ambiental da proposta

N3o & esperado qualguer impacto economico, social @ ambiental desta proposta, pelo que
ndo foi necessaria efectuar uma avaliagdo do impacto.

4., Elementos juridicos da proposta

4.1. Contetdo da proposta

tdentificar as competéncias delegadas e de execucao da Comissao no contexto do
Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Censelho e estabelecer os procedimentos de
adopgdo dos actos correspondentes.

Além disso, introduzem-se também alguns elementos de simplificagao, ¢ alargado o
ambito do apoio a criagao de agrupamentos de produtores, o apoio Natura 2000 é
alargado a3 zonas referidas no artigo 10.2 da Directiva Habitats (Directiva
92/43/CEE) e é introduzido um elemento de incentivo para medidas aprovadas ao
abrige do artigo 43.2 do Tratado.

Tem comao hase juridica o Artigo 432 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

4.2. Escolha do instrumento

A proposta assume a forma de regulamento, pois “a escolha de outros meios ndo
seria adequada pelo seguinte motivo: um regulamento tem de ser alterado por um
regulamento.”

5. Observéncia do principio da subsidiariedade

Sendo esta Proposta uma alteragdo do Regulamento (CE} n.2 1698/2005 (em vigor
em toda a EU) estabelecer os procedimentos de adopgio dos actos

h
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correspondentes de uma forma igual a nivel comunitario, esta cumpride o principio
da subsidiariedade®.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Constatando que esta Proposta tem como objectivo fazer o alinhamento do
Regulamento (CE) n.? 1698/2005 pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia [TFUE), respeita, logo pela sua génese, o principio da proporcionalidade®.

7. Opinido do Relator

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica scbre a iniciativa em aprego

8. Conclusdes

Esta nova proposta de Regulamento (CE) n.2 1698/2005 vem definir os aspectos
essenciais da politica de desenvolvimento rural.

De referir ainda que as alteracdes refativas a condicionalidade, aos relatdrios
estratégicos e ao recurso a servitos de aconselhamento constituem uma

importante simplificagao e contribuem para reduzir a carga administrativa dos
Estados-Membros.

No gue respeita as dotagfes de autorizagdo, a alteragio do Regulamento (CE) n.g
1698/2005 nao terd gualguer incidéncia financeira, dado gue a dotagao global para
o desenvolvimento rural permanece inafterada, o mesmo sucadendo com 2 sua
reparticdo anual. No que respeita as dotagtes de pagamento, a alteragdo também
nao tera incidéncia financeira, atendendo a natureza das principais alteragdes
propostas (alinhamentc pelo Tratado de Lisboa e simplificagdo da carga
administrativa dos Estados-Membros). Apenas trés alteracdes (alargamento do
ambito de cobertura do apoio 3s operagdes administrativas dos agrupamentos de
produtores, alargamento da rede Natura 2000 a determinadas zonas de protecgao e
adopcao de um elemento de incentivo para as medidas abrangidas pelo art. 43.2 do
Tratado) poderdo implicar uma ligeira redistribuigao dos pagamentos a curto prazo,

! Artigo 5.7, n.? 3 do TUE: «Nos dominios gue nao sejam das suas atribuigdes erclusivas, a
Comunidade intervém apenas. de acordo com o prncipic da subsidiariedade, se e na medide
em que 0s objectivos da acgdo provista ndo possam ser suficientemente realizadas pelos
Estados-Membros. & possam pais, devido a dimenséo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser
melhar alcangados aoc nivel comunitérios

Arigo 5° n?4 do TUE «virtude do principio da proporcionalidade. a conteddo e a forma da
acg8o da Unido ndo devem exceder o necessario para alcangar os objectivas dos Trafadoss.
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mas ¢ seu impacto relativo na avaliagao das necessidades orgamentais ndo é
significativo.

9. Parecer

Em face das concluses, e nada havendo a opor, a Comiss3ao Parlamentar de
Agnicultura, Desenvolvimento Rural e Pescas remete o presente reiatério a Comissio

Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25
de Agosto.

Palacio de S3o Bento, 15 de Novembro de 2010.

0 Deputado Relator O Presidente da Comissao

o v |
e sdebe— )

Lucio Ferreira Pedro Soares
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