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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

COM (2010) 539 Final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n2 73 /2009 do Conselho que estabelece regras comuns
para os regimes de apoio directo aos agricultores no ambito da Politica Agricola
Comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores

COM (2010) 539 Final

I - Nota introdutoria

Mos termos do artigo 62 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a
comissdo parlamentar especializada permanente competente para o acompanhamento
e apreciacdo global dos assuntos europeus.

Mo uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissao de
Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas para seu conhecimento e eventual emissdo de relatdrio [0 que se verificou) a
seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 539 Final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n® 73 /2009 do Conselho que estabelece regras comuns
para os regimes de apoio directo aos agricultores no ambito da Politica Agricola
Comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores

Il - Analise

1 - A proposta em analise visa alterar 0 Regulamento (CE) n? 73/2009 do Conselho que
estabelece regras comuns para os regimes de apoio aos agricultores no dmbito da
Politica Agricola Comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores.
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2 - E referido no documento em analise que a proposta de alteracio ao Regulamento
(CE) n2 73/2009 tem como objecto alinhar os poderes conferidos a Comissdo no ambito
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, nomeadamente quanto a diferenciacao entre
poderes delegados e de execucdo introduzidos pelos artigos 2902 e 2912 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

3 - E ainda mencionado no documento em anilise que a motivagio para proceder as
alteragdes no sentido de conferir 2 Comissao poderes para adoptar actos de execucao,
em conformidade com o artige 2912 do Tratado, prende-se com a necessidade de
efectuar uma aplicacdao uniforme do Regulamento (CE) n® 73/2009 em todos os Estados
Membros.

4 - Entende-se que as disposicbes sobre o regime de apoios directos até agora
adoptados pela Comissao, ao abrigo dos poderes conferidos pelo Regulamento (CE) n®
73/2009, sdo de extrema importancia, pelo que devem ser incorporadas nesse mesmo
Regulamento.

5 - A base juridica da Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n®
73/2009 do Conselho teve em conta o artigo 432 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que refere "A Comissdo apresenta propostas relativas a elaboracdo e
execucio da politica agricola comum (...)".

6 - E ainda mencionado que a proposta em analise de adaptar o Regulamento (CE) n®
73/2009 do Conselho em funcio do Tratado de Lisboa & "uma questio interinstitucional
respeitante o todos os regulamentos do Conselho. As alteracdes que tém por objectivo a
simplificagdo sdo de dmbito limitado e de natureza puramente técnica.”

7 - E igualmente referido no documento em apreco que a proposta de alteracio ao
Regulamento (CE) n? 73 /2009 do Conselho actua em trés niveis:

-Identifica os poderes delegados e os poderes de execucio da Comissdo, neste
regulamento, e estabelece os processos de adop¢do dos actos em questdo;

-Introduz elementos de simplificacdo no dominio da condicionalidade;

-Consagra a possibilidade de os Estadas-Membros nio exigirem aos agricultores a
declaracdo de todas as superficies agricolas da sua exploracao caso a sua superficie total
ndo ultrapasse um hectare.

8 - Quanto ao Principio da Subsidiariedade:

0 n?3 do artigo 52 do Tratado da Uniao Europeia esclarece que "em virtude do principio
da subsidiariedade, nos dominios que nao sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objectivos da accdo considerada nio possam
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao
nivel regional e local, podendo contudo, devido s dimensdes ou aos efeitos da accdo
considerada, ser mais bem alcan¢ados ao nivel da Uniao".

9 - Tendo presente que: a Unido define e executa uma politica comum da agricultura e
pescas
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(art® 380 TFUE); a Comissdo apresenta propostas relativas a elaboracio e execucio da
politica agricola comum (art? 430 do TFUE); a competéncia no dominio da politica
agricola é partilhada entre a UE e 0s Estados-Membros.

Tal significa que, enquanto a UE nde legislar numa determinada matéria, os Estados-
Membros mantém a sua competéncia.

10 - De acordo com o referido no documento em apreco, como ji existe uma abordagem

comunitaria no respeitante aos pagamentos directos, justifica-se a simplificagdo das
regras propostas.

INI - Conclusdes

1 - Q presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lein®? 4372006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Repiblica
no acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no dmbito do processo de construcido da
Unido Europeia.

2 — No caso em apreco a Proposta de Regulamento cumpre e respeita o principio da
subsidiariedade.

3 - Deste modo, a matéria em causa nao cabe no ambito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei n?

43/2006, de 25 de Agosto.
Parecer
Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagio 3 iniciativa em

analise estd concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 29 de Novembro de 2010

D
‘,Q’f)eputadu Relator /2" 0 Presidente
= 9

Carlos Costa Neves Vitalino Canas
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PARECER
DA COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS (72)

DIRIGIDO A COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Relator do Parecer: Carla Barros
2010.11.16
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura, Desenvolvimente Rural e Pescas (CADRP) recebeu a solicitacdo da
Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 72 da Lei n.2 43/2006,
de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacdo e pronlincia pela Assembleia da Repdblica no
ambito do processo de construcdo europeia), 3 iniciativa COM (539) relativa 2 Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n2
73/2009 do Conselho que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo aos
agricultores no ambito da Politica Agricola Comum e institui determinados regimes de apoio

aos agricultores, para elaboracdo de parecer.

A esta comissdo cumpre proceder uma andlise da proposta e emitir o competente relatério e

parecer, devendo este ser remetido posteriormente & Comiss3o de Assuntos Europeus.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Il — SINTESE DA PROPOSTA

1. OBJECT

A proposta em analise visa alterar o Regulamento (CE) n? 73/2009 do Conselho gue estabelece
regrac comuns para os regimes de apoio aos agricultores no dmbito da Politica Agricola

Comum & institui determinados regimes de apoio aos agricultores.

A proposta de alterac@o ac regulamento (CE) n® 73/2009 tem como objecto alinhar os poderes
conferidos 3 Comissao no ambito da entrada em vigor do Iratado de Lishoa, nomeadamente
quanto a diferenciacdo entre poderes delegados e de execucdo introduzidos pelos artigos 2902

& 291¢ do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Ma verdade os artigos 2902 e 2912 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) distinguem dois tipos diferentes de actos da comiss3o: i) os actos delegados — quando
o legislador delega na comissdo o poder de adoptar actos ndo legislativos de alcance geral que
modifiguem certos elementos ndo essenciais do acto legislative (art. 2902); ii) actos de
execugao — guando os Estados Membros tomam medidas de direito interno necessarias a

execucdo dos actos juridicamente vinculativos da Unido (art.2912).

2. MOTIVACAQ

A motivacio para proceder a alteragdes no sentide de conferir & Comissio poderes para
adoptar actos de execugio, em conformidade com o artigo 2912 do Tratado, prenda-se com a
necessidade de efectuar uma aplicaco uniforme de Regulamente (CE) n? 73/2009 em todos

os Estados Membros.

Entende-se que as disposicdes sobre o regime de apoios directos até agora adoptados pela
Comissdo, ao abrigo dos poderes conferidos pelo Regulamento (CE) n® 73/2009, s30 de

extrema importancia, pelo que devem ser incorporadas nesse mesmo regulamento.
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Por outro lado, a experiéncia da aplicacio do Regulamento [CE) n2 73/2009 permite concluir
ao Parlamento e ao Conselho gue este regulamento seja simplificado, nomeadamente no que

respeita as exigéncias de condicionalidade.

3. BASE JURIDICA DA INICIATIVA

A base juridica da Proposta de Regulamento que altera o Regulamento (CE) n® 73/2009 do
Conselho teve em conta o artigo 432 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
que refere “A Comissdio apresenta propostas relotivos & eloboracdo e execugdo do politico

agricola comum (...)".

A proposta em analise de adaptar o Regulamento (CE) m2 72/2009 do Conselho em fungdo do
Tratado de Lishoa & “uma questdo interinstitucionol respeitante o todos os regulamentos do
Conselho. As alteragfes que tém por objectivo o simplificacdo sdo de dmbito limitado e de

natureza puramente tecnica.”

4. CONTEUDO
A proposta de alteracdo ao Regulamento (CE) n2 73/2009 do Conselho actua em trés niveis:

. |dentifica os poderes delegados e os poderes de execucdo da Comissdo, neste
regulamento, e estabelece os processos de adopgdo dos actos em questdo;

. Introduz elementos de simplificagdo no dominio da condicionalidade;

¢ (Consagra a possibilidade de os Estados-Membros ndo exigirem aos agricultores a

declaracdo de todas as superficies agricolas da sua exploracio caso a sua superficie total

ndo ultrapasse um hectare.

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho é composta por dois
artigos formais, nos quais sdo alterados diversos os artigos do Regulamento (CE) n2 73/2008.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

5. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Mos termos do n® 1 do artigo 5% do Tratado da Unido Europeia “o exercicio das competéncias

da Unido rege-se pelos principios do subsidioriedade e do proporcionalidade” .

0 n2 3 do mesmo tratado (Tratado da Unido Europeia) esclarece que ” em virtude do principio
do subsidiariedade, nos dominios que ndo sejom do suo competéncia exclusiva, a Unifio
intervém apenas se e na medida em que os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcancaodos pelos Estodos-Membros, tonto oo nivel central como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou oos efeitos da accdo considerada,

ser rnais bem alcancados ao nivel do Unido”.

Tendo presente gue: a Unido define e executa uma politica comum da agricultura e pescas
(art. 382 TFUE;) 2 Comissd3o apresenta propostas relativas a3 elaboracdo e execucdo da politica
agricola eomum (art. 432 do TFUE); a compeaténcia no dominio da politica agricola é partilhada
entre a UE e os Estados-Membros. Tal significa que, enquanto a UE nao legislar numa
determinada matéria, os Estados-Membros mantém a sua competéncia. Porém, como j3 existe
uma abordagem comunitdria no respeitante aos pagamentos directos, justifica-se a

simplificagdo das regras propostas.

Pelo exposto, a CADRP considera, portanto, que o principio da subsidiariedade se encontra

assegurado.

6. CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A semelhan¢a do exposto no n? 5 do presente parecer recorda-se que “o exercicio dos
competéncias da Unidio rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade” (n2

1 do artigo 52 do Tratado da Unido Europeia).

“Em virtude do principio do propercionalidade, o conteddo e o forma do ocgdo da Unido néo

devem exceder 0 necessdrio para alcangar os objectivos dos Tratados” (n24 artigo 5% do TUE).
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A Proposta de decisdp do Conselho respeita o principio da proporcionalidade pelo facto de se

limitar ag minimo estritamente necessdric para atingir 0 seu objective e ndo excede o
necessario para esse efeito.

7. INCIDEMCIA ORCAMENTAL

A presente Proposta ndo altera a incidéncia mo orgamento da Unido Europeia, pois ndo
apresenta despesas comunitarias adicionais.
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1l — CONCLUSOES
1. A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (CADRP), nos termos e para os efeitos do artigo 72 da
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Repuiblica no dmbito do processo de construcdo europeia), a emissdo
de parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n? 73/2009 do Conselho que estabelece regras
comuns para os regimes de apoio directo aos agricultores no mbito da Politica

Agricola Comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores.

2. Analisada a Proposta de alteracdo ao Regulamento (CE) n® 73/2009 do Conselheo, que
se inclui ma esfera de pertiméncia material da CADRP merece, por parte desta

Comissdo, o seguinte:

Pela avaliaco efectuada, concluiu-se que a iniciativa apreciada corresponde a
alteracbes juridicas, com correspondéncia no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. Adapta-se os poderes de execucdo da Comissdo no
Regulamento ja em vigor (n® 73/2009) quanto & diferenciagdo entre poderes

delegados e de execucdo;
ii. Expressa-se um objectivo de simplificac3o de procedimentos;

iiil. Os Estados-Membros podem passar a decidir que o agricultor que ndo peca
qualquer pagamento directo com base em superficies ndao tenha que declarar
as suas parcelas agricolas se a superficie total dessas parcelas nao exceder um

hectare;

iv.  Ainiciativa em apreco respeita explicitamente os principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, nos termos do Tratade da Unide Europeia e do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeis;

V. Finalmente, as matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, como tal, ndo se aplica o

artigo 2.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

3. Face ao exposto, a Comissio de Agricultura, Desenvolvimento Rural & Pescas é de:
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IV—PARECER

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas remete o presente relatdrio a Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacdo, de

harmonia com o disposto no n? 3 do artigo 72 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto.

Paldcio de S. Bento, 16 de Novembro de 2010

O Deputado Relator o Prjsil:Ie nte da Comissao

ungL\’fin lﬁ;L-Lr S\w——\ .
{Earlyius] (Pedro Soares)

Fi
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