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(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10

17567/10 GC/kz ]
DRI EN/PT



{ courtesy transiation)

M. Yves Leterme
President of the Council of the European Union
Brussels

Subject; Process of parliamentary scrutiny of the Evropean initiatives
Opinions:
= COM(2010) 083
e  COM(2010) 273 (SEC 662 and 663)

Flease find enclosed the Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly
af the Republic of Portugal, within the framework of the process of parliamentary scrutiny of
the European initiatives, on the following texts:

s COM (2010} 0832 - “Proposal for a Regulation of the European parliement and of the Council

laying down the rules and general principles concerming mechanisms for cortrol by Member
States of the Commission’s exercise of implementing powers”;

o COM (2010) 273 (5EC 662 and 663)- "Proposal for a Proposal for o Regulation (EU) of the
European Parliament ond of the Councll implementing Article 10 of the United Nations”
Firearms Protocol and establishing export authorisation, import and transit measures for
firearms, their parts and components and ammunition™,

in addition, we would like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this very date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of
the European Parliament and the President of the European Cormmission,

Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.
THE PRESIDENT OF THE ASSEMELY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 02 December 2010
Official fettar no. 547/ PARLI0/Ar
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Assunto: Processo de escrirtinio parfame ntar das iniciativas europefas
Pareceres!
«  COM (2010) 083
COM (2010) 273 (SEC 662 e 663)

t_‘l_}#wlhu-r' -{\MHH?JM -
Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comlssio de Assuntos Europe
da Assembleia da Reptiblica de Portugal, no 3mbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, sobre;

» CON (2010) 083 - “Proposta de Regulomento que estabelece as regras e os principios gerais
relatives oos mecanismos de controlo peios Estodos-\fembros do exercicios das competéncias
da execugchio pelo Comissio™;

« CON {2010) 273 (SEC 662 & 663) — “Proposta de Regulamento (EU} do Parfamentoe Europeu e
do Conselho, que aplica o artige 10,2 do Protecelo dos Negdes Unides relotive és armaos de

{ogo e estobelece medidas de autorizaglo de exportacio, impoeriacde ¢ trinsite pora as armas
de fogo, suas partes, companentes € municdes”,

Mais se informa gue fica assim concluido, pela Assembleia da Repiblica, o processo de
escrutinio das iniciativas mencionadas,

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ac Presidente do
Parfamento Europeu 2 ao Presidente da Comissdao Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expresséo do meu respeito e muite

aprego. & e

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

——
JAIME GARMA
Lishoa, 2 de Dezembro de 2010
Dficin Ed?f?ﬂ.ﬁfll:l.-fhr
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Froposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucgdo pela Comissdo

COM (2010) 83 final

NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos arligos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, qus
regula o acompanhamentc, aprecacao e prcnancia pelza Assembleia da
Republica no ambito do processo de construcdo da Unidc Europeia, bem como
da Metodologia de escrutinio das niciativas europeias aprovada em 20 ds
Janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recepcioncu a Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as
regras e 03 prncipios gerais relativos acs mecarismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
[COM(2010)83].

A supra identificada iniciativa, atento o seu objecio, € da competéncia da
Comissdo de Assuntos Europeus.

CONSIDERANDOS

A presente proposta de regulamento surge na sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, que estabelece uma clara distingdo enire actos
delegacos (art. 290.° TFUE) e actos de execugdo (art. 291° TFUE), ao
contraria do gue sucedia com os anteriores Tratades. O obecto da presents
iniciativa prende-se com os meios de cortrole dos referides actos.

De facio, no que diz resoeito acs actos delegados o TFUE estabzlece
claramente a possibilidade do legislador controlar o exercicio das competéncias
da Comissdo através das possbilidades de revogacdo ou de formulacao dz
objeccdes por parte do legislador (art. 290.°, n.® 2 TFUE).

Contudo, ne que conceme a2o0s actos de execucgdp, o artigo 291.° TFUE remets
para regulacao sosterior os meios dos Estados-Membros poderem contralar os
actos de execugdo aorovados pela Comisséo Europeia gquando “sejam
necessarias condigbes uniformes de execugio dos aclos juridicaments
vinculativos da Unido”. O gue tende a suceder excepcioralmante, pois a regra
determina gue cabe aos Estados-Membros tomar as mecidas de direito interno
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necessérias a execugdo dcs actos juridicamenie wvinculativos da Unido (art.
291° n®1 TFUE).

MNestes termos a presente iniciativa visa regular esse mecanismo de controlo
por parte dos Estados-Membros. Assim, a Comissio Europeiz propde dos
tipos de procedimento: o procced mento consultivo, gue constitui a regra geral e
pode ser aplicado a todos 2s cominio de intervencdo e a ‘odos os tipos de
medidas de execugdo vinculativas, e o procedimento de’ exame, que é
subsidigrio ao primeiro e que consiste na emissao por parte do comite de um
parecer, que sendo favoravel, a Comissdo adoptara as medidas, mas gue se
for negative, a Comissdo rdo 3s poderd adoptar lout cour. Contudo, neste
procedimento, ¢ Comissdo pode apresentar novamente o projecto ao comité
para uma segunda deliberacdo ou pode apresentar um projecto alterado, tendo
o comite o prazo de um més para emitir parecer final. Na auséncia de parecer,
a Comissdo pode decidir se adopta cu ndo as medidss.

A proposta de regulamento apresenta ainda um conjunto de regras que
enformem os procedimentos, designadamente, no que diz respeio a situagies
urgentes, & publicidade dos trabalhos, recurso a procedimentos escritos,
informacdo contnuada e disposicdes transitétias.

Atenta a proposta de regulameste =2m aprego, cumpre anaisar os seguintes
aspectos:

a) Da base juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 291.% n.® 3 do TFUE.
Atendendo a qua se trata da regulamentacac de umsz previsdo do Tratade, ndo
existem quaisquer questdes relacionadas com a base juridica

b) Do Principio da Subsidiariedade

Tendo presente o objecto da presente iniciaiiva, ndoc cumpre znalisar a
conformidace com o principio da subsidiariedade, dado que se trata da
regulamentacao de disposigae cons:ante no TFUE, que hablita o legislador a
aprovar regulamento mediante processo legislativo ordinario.

c) Do contetido da Proposta de Regulamento

Esta proposta de regulamento vem colmatar uma lacuna existente no
ordenamento juridico europeu, ro sentido de permiti- aos Estados-Membros o
controlo dos actos de execucdo aprovados pela Comissdo Europeia e bem
assim vem cumprir uma determinagdo que o Tratado de Lisboa infroduziu e
que carecia de urgente ragulamentacio.
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A Comissdo de Assuntos Europeus, apesar de estar ciente que os Parlamentos
nacionais ndo sao legisladores no processo decisorio europeu e que nao existe
qualguer previsdo nos Tratados sobre o seu papel relativamente a estes actos,
ndo pode deixar de lamentar que, a presente iniciativa, designadamente no seu
artige 8° ndo contemple um direito de informa;ac- & de acesso aos
documentos dos comités, que pudesse permitir o acompanhamento destas
situagdes, em que, excepcionalmente, aos Estados-Membros ndo cabe tomar
as medidas de direito interno necessarias a execugdo dos actos juridicamente
vinculativos da Unido.

PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer gque se
encontra concluido o procedimento de escrutinio previsto pela Lei n.°
43/20086, de 25 de Agosto, relative 4 Proposta de Regulamente do Paraments
Europeu e do Conselho que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execugao pela Comissao.

Falacio de S. Bento, 30 de Novembro de 2010

A

arecer / 0 PT'ESIEIEI"ItE da Comissao

O Deputado Au %;o
(Manuel Sgabra) Wltalmn Canas)
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