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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da politica
maritima integrada

COM (2010) 494 final
{SEC (2010) 1097}

NOTA INTRODUTORIA

Mos termos das artigos 6% & 7.2 da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula
© acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgdo da Unifio Europeia, bem como da
Metodelogia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro
de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recepcionou a Proposta de
Regulamento do Farlamento Europeu e do Consalho gque estabaless um
programa de apolo ao aprofundamento da politica maritima integrada
[COM{2010)484]), bem como a “Ex-Ante Evalustion for establishing &
Programme to support further development fowards an Integrated Manlime
Foficy” [SEC(2010%1097].

A supra identificada iniciativa, bem como o documento de trabalho da
Comissao Europeia que a acompanha foram remetidas 3 Comisada de Defesa
Macional, atento o seu objecto. A Comissdo de Defesa Nacional analisou a
referida iniciativa legislativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

Esta iniciativa legislativa enquadra-se, para efeitos de escrutinio, no dmbito das
disposigdes do Profocolo relative a aplicagdo dos Principios da Subsidiariedade
& da proporcionalidade, anaxs as Tratado de Lishaa,

CONSIDERANDOS

A presente proposta de regulamento surge no seguimento da Comunicacio da
Comissao Europeia denominada "Urma palitica maritima integrada para a Unido
Eurcpeia’’, bem como do Relatério de progresso sobre a Politica Maritima
Integrada da UE? & das Conclusses do Conselho de "Assuntos Gerais” de 16
de Navembro de 2009,

L COMIZ007)675
? COMI2009)540
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Esta iniciativa legislativa visa estabelecer, mediante Regulamento do
Parbarmenfu  Europeu e du  Conselho, um  programa  de  apolo ag
aprofundamente da Poliica Maritima Integrada (PMI). Pretende-ze
proporcionar recursos financeiros adequados para a implementacao da PMI,
designadamente, com o objective de aprofundar & implementar a governacéo
maritima integrada e as abordagens integradas a nivel dos Estados-Membros e
regides costeiras; executar esfralégias integradas para as bacias maritimas
europeias adaptadas as necessidades de cada regido maritima; implementar
instrumentos transversais com vista & elaboracdo de uma politica integrada;
definir os limites da sustentabilidade das actividades humanas com impacto no
meio marinha; promaver a dimensan internacional da PMI; recentrar a acedio no
crescimento economico sustentavel, no emprego e inovacdo, aumentar a
visihilidade da Europa maritima e promover @ facilitar a partilha de informagées,

Atenta a presente proposta do regulaments, cumpre analisar os seguintes
aspectos:

a) Da base juridica

A politica maritima ndo dispde de uma base juridica explicita, nos termos do
artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Contudo, a
Comissdo Europeia entende que por se tratar de uma area transversal a base
juridica assenta em disposicdes relativas as areas dag pescas (art. 43.°, n.2 2),
liberdade, seguranca e justiga (arts. 74°% e 77.% n? 2), transportes (art. 91° n°
1 & art. 100.° n® 2}, industria (art, 173.%, n.° 3}, coesdo leritorial {art. 175.%),
investigacao (art. 188.%), ambiente (art. 192, n.° 1), energia (art. 194° n° 2} e
turismo (art. 1952, n® 2),

Nao se colocando em causa a possibilidade de recurso as referidas bases
juridicas para legitimacan de iniciativas legislativas, suscita-se a questio do
recurso, por exemplo, &0 artigo 77.° n.? 2 que ze prende genericamente com
questdes fronteiricas e que ndo ee vielumbra a utilidade em face dos ohjectivos
e das propostas constantes da presente iniciativa.

b) Do Principio da Subsidiariedade

No dmbito da regulagSo de uma politica maritima integrada, os objectivos
Uragadus pela proposta de regulamento em analise nao seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem
alcangados ao nivel da Uniao Europeia. Pelo que se considera que a presente
iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.

¢} Do conteddo da Proposta de Regulamento

Cumpre sublinhar que esta iniciativa, no Ambitn da Politica Maritima Integrada,
coloca a disposicdo para a sua implementago um  montante  de
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSA O DE ASSUNTOS EUROPEUS

50.000.000,00€ a ser investido entre 1 de Janeiro de 2011 & 31 de Dezembro
de 2013,

Do mesmo modo, realcase e sadda-se, no Ambite das Actividades
relacionadas com as bacias maritimas, a Accdo n® 5 sobre Estratégias
regionais no Atlantico, no Arctico e nas regides ultraperiféricas, contudo,
lamenta-se a inexisténcia, no &mbito do espage marftimo e gestao integrada
das zonas costeiras, de um projecto-piloto sobre o ordenamento do espaco
maritimo do Atldntico.

Por Oftime, impora sugerr que futuros desenvolvimentos da Politica Marltima
Integrada confemplem projectos relacionados mais especificamente com as
diversas ilhas e arquipélagos que fazem parte do espago europeu.

PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Ralatério da Comissis da
Defesa Macional sobre a Proposts de Regulamerto do Padamento Europew e
do Canselho que estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da
politica maritima infegrada. a Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer
qua a presente proposta de regulamento nao viola o principio da
subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcancar sera mais
eficazmente atingido através de uma accdo comunitaria.

No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Assembleia da
Reptiblica aguardara esclarecimentos da Comissan Eurcpeia.

Falacio de 8. Bento, 23 de Movembro de 2010

0 Pm? idente da Comissdn
] Y
o

ot

{Vitalino Canas)

Areko: Relabdrio da ComiszSo de Defesza Macianal
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PARECER

COM (2010) 494 final, de 29 de Setembro - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de

apoio ao aprofundamento da politica maritima integrada

I Nota preliminar
A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na
Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao "Acompanhamento, apreciacdo e
prondncia pala Assembleia da Repdblica no 8mbito do processo de construgéo
da Unio Europsig”, e para os efeitos previstos no Protocole n.® 2 relativo a
aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado da Uni&o Europsia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unidio
Europeia (TFUE), remetsu a Comiss&o de Defesa Macional, para analise &
emissdc de parecer sobre a conformidade com estes principios, a COM (2010)
494 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consslho,

que estabelece Um programa de apolo ao aprofundamento da politica marltima
integrada.

ll. Do objecto, conteldo e motivagido da iniciativa
Em 10 de Outubra de 2007, a Comissdo publicou a Comunicaclo infitulada
«Uma politica maritima integrada para a Unidio Europeia» - COM (2007) 575
{«livro Azuls), defendendo a necessidade de elaborar e implementar
processos de decisdo integrados, coerentes e articulados, para as questdes
relativas aos cceanos e mares, regides costelras e sectores maritimos.

17265/1/10 REV 1 7
DQPG EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Meste ambito, a politica maritima integrada (PMI) promowe uma abordagem
transsectorial da governacdo maritima, identificando e explorando sinergias
entre todas as politicas da Uniao Europeia ligadas aos oceanos e mares, as
regibes costeiras e aos sectores maritimos — nomeadamente, as do ambiente,
do transporte maritimo, da energia, da investigacao, da indUstria, das pascas &
ainda a politica regional.

O plane de acgag que acompanha a referida Comunicacdo «Uma politica
maritima integrada para a Unido Europeia» veio estabelecer um conjunto de
accdes propostas pela Comisséo Europela para a primeira fase da execucac
da PMI para a Uniao Europeia’.

Posteriormente, a Comissao adoptou, em 15 de Outubro de 2009, o Relatdrio
de progresso sobre a politica maritima integrada da Unido Europeia. em que se
procedeu ao balanco das principais realizacdes da PMI & estabeleceu-se um
calendario para a fase de execucdo sequinte (jpds 2010),

MNas suas conclustes de 16 de Novembro de 2009, o Conselho sfAssuntos
Geraise sublinhou a importancia de financiar o aprofundamente e a
implementacao da PM|. convidando a Comissdo «a apresentar as propostas
necessdrias para o financiamento das acgdes de politica maritima integrada no
guadro das perspectivas financeiras existentes, com vista a sua entrada em
wiger ate 2011s.

Enfretants. considerou-se que o aprofindamento & a implementacio da PMI
segundo as linhas tracacias pv_ela Comissdo e aprovadas pelo Conselha estaria
em risco por falta de meios para financiar as acgdes necessdrias durante o
periedo remanescente (2011 - 2013) das actuais perspectivas financeiras.

T O financiaments dos projectos-piloto e as accfies praparatorias relacionadas com a BMI
eslava pravisio ald ao final de 2010 - SEC (2007) 1278

2
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E neste contexto que surge a presente proposta de regulamento gue visa
estabelecer um programa de apoic a medidas destinadas a promover o

aprofundamento e a implementacio da politica maritima integrada.

Este programa de apoio financeiro® surge como o instrumento necassario para
permitir 4 Unifo Europeia implementar e aprofundar & sua politica maritima
integrada em consonéincia com a resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de
Waio de 2008, sobre a politica maritima integrada e, assim, prosseguir os
objectivos basilares estabelecidos no Livro Azul da Comisséo, de Qulubro de
2007, confimados, entrstanto, no relatdrio de progresso de Outubro de 2009 e
aprovados nas conclustes do Conselho wAssuntos Geraisky de 16 de
Movembro de 2009,

Considerou-se necessdric estabelecer um programa financeire autbnomo, de
apoio ao aprofundamento da politica maritima integrada, na medida em gue os
outros instrumentos da Unido, como o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu de
Desanvolvimento Regional, o Fundo Europeu das Pescas, o Setimo Programa-
Quadro de actividades em matéria de investigacio, desenvolvimento
tecnolégico e demonsiracdo, o Instrumente de Assisténcia de Pré-Adesfoe o
Instrumente Europeu de Vizinhanga e Parceria, nfo cobrem todas as
prioridades e objectives da politica maritima integrada.

O programa em aprego tem os seguintes objectivos gerais:

a) Favorecer o desenvolvimento & a implementago de uma governagio
integrada dos assuntos marltimos e costeiros e estratégias integradas para as
bacias maritimas;

* A dotegéo financeira para a execuc#o do programa & fixada em 50 000 000 EUR para o
periode compreendide entre 1 de Janeiro de 2011 & 31 de Dezembro de 2013, (vd. Artigo 8% da
proposts de Reguiamento)

3
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ASSFMRIFIA DA REPUBLICA

b) Contribuir para o desenvnlviments de instrumentos transversais para as
politica sectoriais ligadas ao mar ou as costas;

¢} Apoiar a articulagdo das politicas e promover a utilizagao sustentavel dos
recursos marinhos e costeiros, o crescimento econdmico sustentavel a
inovagdo & 0 emprego nos sectores manlimos e nas regioes costelras, em
consonancia com as prioridades & acgdes das politicas soctoriaie;

d) Malhor definir ns limites da sustentabilidade das actividades humanas com
impacto no meio marinho, no dmbito da Directiva-Quadro Estratégia Marinha;
g) Melhorar e reforgar a cooperagao e a coordenagdo externas no respeitante
aos chjectivos da politica maritima integrada.

Ill. Analise da proposta

Base juridica - A politica maritima integrada da Uniao Europeia, se bem que
nao disponha de uma base juridica explicita no Tratado, abrange diversos
dominios sem.ﬂais com impacto no mar e no |ltoral, como #s pescas, &
licerdade, a seguranga e justica, os traneportes, a indistria, a cossdo territorial,
a investigacdo, o ambient2, a energia e o turismo. Por conseguinte, o acto
legislativo proposto tem por fundamento juridico os artigos 43°, n® 2, 74°, 77",
n®2 91°% n*1,100° n? 2, 173% n? 3, 175° 188° 182° n® 1, 194° n® 2, & 1857,
N2

Principio da subsidiariedade - No= termoz do segundo paragrafo do artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia, "Nos dominios gue nao sejam das suas
airbuicbes exclusivas, a Comunidade infervérn apenas, de acordo com o
princlplo da subsidiadedads, se e na medida em gue os obfectivos da acgdo
ancarada ndn possam ser sificienfemente realizadns palns Fetadns-Marmhring,
e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeifos da acedo prevista, ser
mefthor alcancados a nivel comeinitario.”
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O objectivo enunciado no programa & elaborar uma estratégia global para o
crescimento e a sustentabilidade dos oceanos, mares e regldes costeiras e os
elementos transversals dos sectores marltimos. No caso em apreco, considera-
se que a proposta da acgio da Unigo Europeia no dominio da politica maritima
traz vantagens evidentes, dada a sua dimenséo franssectorial 2 tramsnacional
das actividades em questdo e das sinergias entre as diferentes polificas
sectoriais. Por outro lado, a acgfio da Unido Europeia neste dominio, dada a
sua dimensdo e efeitos, ndo prejudica as actividades e acgBes no dominio da
politica maritima realizadas exclusivamente a nivel dos Estados-Membros e

das EHQiﬁHEH.

Conclui-sa, assim, que os objectivos do presente regulamento néo podem ser
sificlentemente realizades pelos Estados-Membroz actuando individualmente e
que, devide a dimensd3o e efeitos das acgbes a financiar no &mbito do
programa em aprego, estes objectivos podem ser mais facilmante alcancados

ao nivel da Unifo Eurcpeia.

Maste contexto, entende-se que a UE pode tomar as medidas que ora se
propdem, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artige 5.7 do Tratado da Uni&o Europela & no Tratado sobre o Funclonamento
da Uniao Europeia.

V. Conclustes a Paracer

1. A Comiss@c dos Assuntos Europeus remeteu a Comunicagio 494
(20103 final, de 20 da Setermbro, 4 Comissdo de Defeza Nacional para

gue esta se pronunciasse em concreto sobre a observancia do principio
da subsidiariedade, de acordo com o estabelecido no artige 5° do

N
i Lol :

s R s R S | A )

R Porugal possul um programa de acsdo nests Ambito que se intitula “Estratégla Nacional para o Mar® -
aprovado pela Ressluglo do Consalho de Ministros n® 1683/2008, de 12 de Dazembno.
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